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Recomendacion: 25/2016.
Expediente: C.O.D.H.E.Y. 35/2015.
Quejosa: RAChN.

Agraviado: El menor de edad HATCh.

Derechos Humanos vulnerados:

Derecho a la Libertad Personal.

Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica.
El Derecho a la Protecciéon de la Salud.
Derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

Autoridad Responsable:
e Servidores Publicos dependientes de la Direccion de la
Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan.
e Ex Presidente de dicho Ayuntamiento.

Recomendacién dirigida al: H. Cabildo del Municipio de
Cacalchén, Yucatan.

Mérida, Yucatan, quince de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Atento el estado que guarda el expediente C.O.D.H.E.Y. 35/2015, relativo a la queja
interpuesta por la ciudadana RAChN, en agravio del adolecente HATCh, por hechos
violatorios de derechos humanos atribuibles a Servidores Publicos dependientes de la
Direccion de la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan, y Ex Presidente de dicho
Ayuntamiento, y no habiendo diligencias pendientes por realizar, con fundamento en los
articulos 85, 87, 88, 89 y 91 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan®, asi como de los numerales 116, fraccién |, 117 y 118, de su Reglamento Interno,
en vigor, se procede a emitir resolucion definitiva en el presente asunto, al tenor siguiente:

COMPETENCIA

Los mecanismos del ombudsman, como es la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado
de Yucatdn (en adelante Comision o CODHEY), tiene determinada su competencia para
conocer de los hechos que se presentan en el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte del conjunto
institucional del Estado mexicano de salvaguardia de los Derechos Humanos de los

! Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatdn, emitida por el Decreto 152/2014 y
publicada en el Diario Oficial el veintiocho de febrero del afio dos mil catorce.
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habitantes de esta Ciudad. Por lo anterior, le corresponde a la Comisién establecer como
resultado de su procedimiento de investigacion de quejas, si existe violaciébn a derechos
humanos y la presunta responsabilidad por parte de las autoridades del Estado de Yucatan.
Asimismo, le corresponde en exclusiva determinar los derechos que han sido violados, asi
como interpretar los alcances y limites de sus propias facultades, conforme al principio de
competencia de la competencia. Por tanto, la validez de la competencia de la CODHEY no
estd sujeta a la disposicidn e interpretacion de los entes publicos, cuya conducta se
encuentra bajo el examen de este Organismo.

Por lo que, con fundamento en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 74 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan; en los numerales 3y 7, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan?, asi como en los articulos 10, 11y 116, fraccién I, de su Reglamento
Interno®, en vigor, y de la resolucién A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993, de los
denominados Principios de Paris®, este Organismo tiene competencia, por las razones que a
continuacién se mencionan:

En razén de la materia —ratione materia—, ya que esta Comision acredité la violacién al
derecho a la libertad personal, a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, y a la

% El articulo 3 establece como objeto de la CODHEY *“...proteger, defender, estudiar, investigar, promover y
divulgar los derechos humanos en el Estado de Yucatan.” El articulo 7 dispone que “...la comisién tendra
competencia para conocer en todo el territorio del estado de Yucatén, de oficio o a peticiéon de parte, quejas por
presuntas violaciones a los derechos humanos, por actos u omisiones de cualquier naturaleza imputables a las
autoridades o servidores publicos. En los términos de esta ley, solo podran admitirse o conocerse quejas o
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales estatales, cuando tengan caracter
administrativo. La comisién por ningiin motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo. ...”

® De acuerdo con el articulo 10, “... Para los efectos del articulo 7 de la Ley, la Comisién tendra competencia en
todo el territorio del estado para conocer de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter estatal o de los
municipios de la entidad, salvo de los actos del Poder Judicial del Estado, caso en el cual, sélo tendra
facultades para conocer de actos u omisiones que tengan el caracter de tramite administrativo.” El articulo 11
indica: “Para los efectos del articulo 7 y 10 fraccion Il de la Ley, se entiende por actos u omisiones de cualquier
naturaleza imputables a autoridades o servidores publicos estatales o municipales, los que provengan de
cualquier dependencia, institucion u organismos de cualquiera de los poderes publicos del Estado, con la
limitacion establecida en el articulo 10 de este Reglamento o de cualquiera de los municipios del mismo, y en el
caso de la administracion puablica estatal o municipal, sea que se trate de o6rganos de la administracion
centralizada, paraestatal o para municipal (sic), y los organismos publicos autbnomos estatales.” Por su parte, el
articulo 116 sefiala: “Los expedientes de queja que hubieren sido abiertos podran ser concluidos por: |. Haberse
dictado la Recomendacion correspondiente, quedando abierto el caso exclusivamente para los efectos del
seguimiento de la Recomendacioén. ..."

4 Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de
los derechos humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad de los organismos nacionales
de proteccién de derechos humanos la promocién y defensa de los derechos de las personas de acuerdo con el
derecho internacional de la materia (Apartado A, punto 3, inciso b).
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Proteccion de la Salud, en conexidad con los derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes.

En razén de la persona —ratione personae— ya que las violaciones anteriormente sefialadas
son atribuibles a servidores publicos dependientes de la Direccion de la Policia
Municipal de Cacalchén, Yucatan, asi como al Ex Presidente de dicho Ayuntamiento.

En razoén del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en el Estado de Yucatan.

En razén de tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos sucedieron con posterioridad a la fecha de creacién de este Organismo, y se
encuentran por lo tanto dentro del marco temporal que permite a los peticionarios presentar
sus guejas ante esta Comision.

DESCRIPCION DE HECHOS

UNICO.- El dieciocho de febrero del afio dos mil quince, comparecio ante esta Comision
la ciudadana RAChN, acomparfada de su hijo el adolescente HATCh, a efecto de interponer
gueja en agravio del citado menor de edad, en contra de servidores publicos pertenecientes
a la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan, en la que dicho menor de edad
esencialmente expresd: “...que la madrugada del dieciséis de febrero del presente afio [dos
mil quince],aproximadamente a las cuatro de la mafiana, se encontraba con unos amigos en
el centro de Cacalchén, debido a las festividades del Carnaval, el menor manifiesta que se
percataron que habia una rifia cruzando la calle, sin embargo fue detenido por elementos de
la policia municipal de Cacalchén, quienes lo acusaron de haber participado en dicha rifia;
siendo el caso que fue trasladado a bordo de una camioneta, unidad de la policia municipal,
y durante su traslado los elementos lo estuvieron golpeando mediante patadas y golpes con
el pufio cerrado, los elementos se paraban sobre el menor de edad, ademas le dieron un
golpe en la sien del lado izquierdo con el PR24;, al llegar a la comandancia lo bajaron de la
unidad y los elementos lo siguieron golpeando, posteriormente fue introducido a una celda
junto con otros detenidos...; por su parte, la ciudadana RAChN, sefialé: “...que
aproximadamente a las cinco de la mafiana se presenté en la comandancia, pero los oficiales
no le dejaron ver a su hijo, sino hasta las ocho horas, cuando se presentd con el director de
la policia municipal y éste le dijo el motivo por el cual habian detenido a su hijo; sin embargo,
la compareciente hace mencion que al llegar se percaté que su hijo se encontraba en las
celdas que normalmente se usan y no estaba separado por ser menor de edad, al
manifestarselo al comandante, éste trat6 de manera prepotente y grosera a la quejosa y
acusO al menor de edad de haber recaido en otras ocasiones en la comandancia (sic),
situacion que la quejosa desmintid ya que su hijo no se mete en problemas; debido a que la
guejosa solicita el apoyo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, fue
el motivo por el cual el Comandante accedi6 a llevar el caso mas tranquilo, sin embargo, hizo
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DEL ESTADO DE YUCAT,

gue la quejosa firmara un papel donde el motivo por el cual habian detenido al menor de
edad era por vandalismo. ..."Es de indicar, que se levant6 constancia de que el citado
adolescente presentaba las siguientes lesiones: “... ligera inflamacion en la sien del lado
izquierdo, laceraciones alrededor del cuello y una laceracién en el brazo izquierdo, manifiesta
dolor en las costillas....” Asimismo, se agregaron a dicha actuacion 5 placas fotograficas de
las lesiones que presenté el menor de edad.

EVIDENCIAS

De entre éstas destacan:

1.- Comparecencia de queja del menor de edad HATCh, en compafiia de su madre RAChN,
el dieciocho de febrero del afio dos mil quince, cuyo contenido ha quedado trascrito
en el Hecho Unico del apartado anterior.

2.- Oficio sin namero, de fecha veintiocho de febrero de dos mil quince, suscrito por el
ciudadano Luis Angel Ku Canul, Comandante en turno de la Policia Municipal de
Cacalchén, Yucatan, a través del cual ofrecid la siguiente informacion:“... B) Unidades
que participaron: 1000 y la 1008. ... D) Cmdte en turno Luis Angel Ku Canul y el
Director Manuel Jesus Canul Chan. ..."Asimismo, remitié la siguiente documentacion:

a)

Informe Policial Homologado, de fecha dieciséis de febrero de dos mil quince,
elaborado por el Comandante en Turno, Luis Angel Ku Canul, que en su parte
conducente se advierte: “...que siendo aproximadamente las 04:30 horas del dia de
hoy, encontrdndome el suscrito de observacion y vigilancia en el area asignada al
primer cuadro del municipio, y al estar transitando sobre la calle ** letra “A”, por **y
** a un costado del palacio municipal al mando de la unidad 1008 con tres elementos
de tropa, me percato que a un costado del parque de la madre se encontraba una
multitud de personas, por lo que al acercarnos a cerciorarnos si sucedia algun
problema, al visualizar la presencia policiaca, se dispersan del lugar, en ese
momento un grupo de sujetos que se encontraban disfrazados debido a que acababa
de terminar un baile en los bajos del palacio municipal por lo de las fiestas
carnestolendas, nos empiezan a insultar vociferando (chinguen a sus madres
policias, votense a la verga [sic]) y seguian caminando, al llegar a la altura de la
cancha municipal, los sujetos empiezan a aventarnos piedras, botellas de cristal, por
lo que solicitamos apoyo del director C. Manuel Jesus Canul Chan, quien estaba al
mando de la unidad 1000 con dos elementos a bordo se aproximan a la direccion
antes mencionada bloqueando el paso por la calle ** “A”, por **, para poder asegurar
a los vandalos que los agredian, logrando asegurar a 5 sujetos, quienes se
encontraban en visible estado de ebriedad y al acercarme a informarles el motivo de
su detencion y proceder a la lectura de sus derechos ellos se ponen impertinentes
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tratando de agredir a mis compaferos aventando golpes, patadas y por la fuerza que
usaban se golpean de la camioneta poniendo resistencia en todo momento [sic], se
abordaron y trasladaron a la direccion de la policia municipal, quienes al llegar
manifestaron llamarse: 1.- RDYN, 2.- HATCh, 3.- JJCHU, 4.- SMPE, 5.- LFECh, los
cuatro primeros manifestaron ser menores de edad y el quinto mayor de edad,
negandose a firmar sus lecturas de derechos..., de igual manera manifestd que no
contamos con sala para menores infractores, fueron asegurados en una celda [sic].
Bajo vigilancia todo el tiempo que estuvieron presentes por el policia Edwin Uriel
Rodriguez. - Y antes de acabar el informe, se presenta a las 05:00 horas en la
direccion de la policia municipal la C. RChN, quien manifesté que queria platicar con
el director por la detencién de su hijo HATCh, por lo que le informa el personal de
guardia que no se encontraba ya que habia un operativo, se le invitd a que se
presentara a las 07:00 horas, llegando la ciudadana ChN, a las 09:00 horas se le
inform6é el motivo en que fue detenido su hijo[sic], en ese momento se hace
responsable del mismo...".

b) Cinco actas de Lectura de Derechos de los detenidos, los menores de edad
RDYN, HATCh, JJChU, y SMPE, asi como del ciudadano LFECh, en todos los
cuales se advierte que los hechos delictuosos que motivaron la detencion de cada
uno de ellos fue “Escandalizar la paz publica (agredir verbalmente vy tirar los objetos a
los elementos)”.

3.- Escrito de fecha uno de abril de dos mil quince, suscrito por la ciudadana RAChN, a
través del cual dio contestacidon a la vista que se le hiciera del informe rendido por la
autoridad sefialada como responsable, donde manifesté: “...que el Informe Policial
Homologado (IPH) esta mal redactado. - “NO” es multitud de personas (son
CANTIDADES) - “NO” es un grupo de sujetos (son persona [sic]) - “NO” es insultar
vociferando (palabras obscenas o palabras antisonantes [sic]), y si era una gran cantidad
de personas, ¢cOmo me asegura que es mi hijo el que efectia lo mencionado?. Y,
asimismo, ¢cémo me aseguran que mi hijo es un vandalo y como lo acusan que lo
detienen en “Estado de EBRIEDAD”? - EXIJO UN CERTIFICADO MEDICO DONDE LO
DETIENEN POR LO MISMO, O DE LO CONTRARIO PROCEDO AL MINISTERIO
PUBLICO POR: DIFAMACION DE SU PERSONA Y POR ABUSO DE AUTORIDAD Y
LESIONES. Y EN NINGUN MOMENTO SE NEGO A FIRMAR NADA PORQUE POR
SER MENOR YO FIRME SU LIBERACION, SIN DARME INFORME DE LO
MENCIONADO. EXIJO QUE TOMEN EN CUENTA QUE UN MENOR NO LE PUEDEN
PROHIBIR SU LIBERTAD, MUCHO MENOS INTRODUCIRLO EN UNA CELDA, YA
QUE DEL DICHO INFORME ES UNA FALTA ADMINISTRATIVA [sic], NO UN DELITO
PARA TANTO AGRAVIO. PARA SER COMANDANTE LE FALTA PREPARACION...” Es
de indicar, que de igual manera ofrecié pruebas testimoniales para acreditar su dicho.

4.- Oficio sin niamero de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, suscrito por el
ciudadano Luis Angel Ku Canul, Comandante en turno de la Policia Municipal de
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Cacalchén, Yucatan, a través del cual especificé en lo que interesa: “...que dado las
circunstancias y las participaciones de destinadas a esta direccion municipal y los costos
de los equipos para realizar los examenes que no requieren motivo de la presente [sic],
no contamos con esos equipos para realizar los exdmenes médico toxicoldgicos;
asimismo, debo aclarar que en ningin momento el menor ingresé a la carcel publica tal
como se nos imputa, toda vez que en las oficinas de esta direccion contamos con un
espacio habilitado con todos los servicios y atenciones de los menores que quedan bajo
resguardo en lo que sus padres acuden a esta direccion para deslindar
responsabilidades, toda vez que manifiesta que le causa agravio lo que légicamente esta
mal fundada y motivada [sic], ya que como consta en este mismo expediente nos hemos
opuesto rotundamente a estas acusaciones; no omito manifestar que el menor es
reincidente, ya que en esta direccion cuenta con varias faltas administrativas. ...”

5.- Acta circunstanciada de fecha ocho de junio de dos mil quince, en la que se hizo
constar que personal de este Organismo se constituyé en el edificio que ocupa la Policia
Municipal del H. Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatdn, y procedié a realizar una
inspeccion ocular que se detalla a continuacion: “...me trasladé al edificio que ocupa la
Policia Municipal, ubicado a un costado de la carretera, en el tramo de entrada al
municipio; dicho edificio cuenta con dos celdas. De igual manera pude notar que en el
edifico no se cuenta con area para menores de edad, motivo por el cual le pregunté al
personal en turno y manifestaron que cuando hay menores de edad detenidos, éstos
permanecen en la oficina de la corporacién. Lo anterior queda ilustrado con las placas
fotograficas que se anexan al presente documento. ...”

6.- Acta de Investigacion de fecha ocho de junio de dos mil quince, levantada por
personal de este Organismo en la localidad de Cacalchén, Yucatan, en cuyo contenido
se observa lo siguiente:“...me constitui en las confluencias de la calle ** por ** y ** en
donde se ubica el parque central, a efecto de entrevistar a vecinos del rumbo, respecto a
los hechos que motivaron la presente queja, siendo que en las cercanias hay
establecimientos comerciales. Acto seguido manifiesto que en una tienda de abarrotes
denominada “piedra de agua”, se encontraba una persona del sexo femenino [...] quien
no quiso decir su nombre y al explicarle el motivo de mi presencia, previa mi
identificacidn como personal de la CODHEY, refirio:“...el dia quince de febrero del afio
que transcurre (2015), hubo un baile en el centro del municipio y en la madrugada del dia
dieciséis hubo un pleito entre unos muchachos que siempre causan problemas y tuvo
que intervenir la policia municipal, pero no vi que los detengan pues me fui rapidamente
para evitar problemas”. A pregunta expresa del que suscribe si conoce al menor de edad
HATCh, la entrevistada contestd: “no lo conozco”; de igual manera le pregunté si conoce
a los menores de edad RDYN, JJChU, SMPE y LFECh, la entrevistada refiri6: “conozco a
RDYN y a SMPE, toda vez que viven cerca de aqui sobre la calle principal [...] y de
hecho los reconoci el dia dieciséis de febrero en el baile, como los que empezaron el
pleito”. Seguidamente, me trasladé a una tortilleria ubicada en la esquina de la calle
veintiuno por veinte, en donde entrevisté a una persona del sexo femenino [...] quien no
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proporciond su nombre y respecto a los hechos que motivaron la presente queja,
manifestd: “El dia quince de febrero de dos mil quince, se llevé a cabo una celebracion
en el centro de municipio, la cual duré hasta la madrugada del dia siguiente, siendo
alrededor de las tres horas con treinta minutos, cuatro o cinco muchachos empezaron a
pelear, por lo que intervino la policia municipal pero los muchachos empezaron a arrojar
piedras en contra de los policias y algunas piedras cayeron a las camionetas de la
referida corporacion. Aproximadamente cinco policias lograron detenerlos y se los
llevaron del lugar”. A pregunta expresa del que suscribe si al momento de intervenir los
elementos policiacos lesionaron a los detenidos, a lo que la entrevista respondio:
“solamente esquivaron las piedras y sujetaron a los muchachos para luego subirlos a la
unidad, no vi si los esposaron, pero no lesionaron a los muchachos”. Ante las
manifestaciones de la entrevistada, procedi a ensefarle la fotografia del agraviado, a lo
gue manifestd: “si lo reconozco, estaba con los otros muchachos que detuvieron, pero
no vi si él también estaba arrojando piedras”. [...] me trasladé a un predio carente de
nomenclatura, en el que se encontraba una persona del sexo masculino, [...] quien no
guiso decir su nombre y después de haberle explicado el motivo de mi visita, previa mi
identificacidn como personal de este Organismo, el ciudadano refirié: “El dia dieciséis de
febrero de dos mil quince, por la noche, hubo un baile en el parque central y todo
transcurria con normalidad hasta que llegaron unos muchachos de los cuales conozco a
tres, ya que pertenecen a una pandilla y siempre que hay algin evento causan
problemas, y en esa ocasion golpearon a otro muchacho cuyo nombre desconozco”. Al
mostrarle la fotografia del menor HATCh, el entrevistado dijo no conocerlo de trato, pero
gue tiene amistad con los muchachos que provocaron el incidente en el centro de la
localidad. [...] Se anexan al presente documento las impresiones de las placas
fotogréaficas del lugar en donde se suscitaron los hechos. ...”

7.- Acta circunstanciada de fecha ocho de junio de dos mil quince, levantada por
personal de este Organismo en la localidad de Cacalchén, Yucatan, en la que se hizo
constar diversas entrevistas realizadas a testigos ofrecidos por la parte quejosa, mismas
gue se detallan a continuacién: “...me trasladé a las confluencias de la calle ** por ** y **,
para localizar al menor de edad RDYN, siendo que ubiqué el domicilio de dicho menor de
edad, en el que se encontraba una persona del sexo femenino [...] quien dijo llamarse
E.N. y ser madre de RDYN, a quien enteré [...] el motivo de mi visita [...] a lo que [...]
encontrandose el menor de edad, procedi a entrevistarlo en presencia de su madre. [...]
el menor [...] refirié: “el dia quince de febrero de dos mil quince, me encontraba en la
fiesta de carnaval que se celebraba en el parque central, acompafiado de HATCh, JDCU
y SMPE, siendo que en las primeras horas del dia dieciséis hubo un pleito en el lugar y
nosotros estdbamos cerca, llegaron aproximadamente ocho policias municipales quienes
se dirigieron a nosotros, nos detuvieron y nos trasladaron al edificio que ocupa la policia
municipal y nos metieron a todos a una celda, en donde permanecimos unas horas y
nos dejaron salir, supuestamente nos encerraron por haber iniciado el pleito, pero no
tuvimos nada que ver”. En vista de los hechos narrados por el entrevistado, le pregunté a
su madre EN, si deseaba que la queja se siguiera en agravio del menor de edad RDYN,
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a lo que la ciudadana refiri6 no querer que se siguiera la queja en agravio de su hijo,
agregando que solo se tomara como testimonio respecto a los hechos motivo de la queja
[...]. Continuando con la diligencia, me trasladé al domicilio del menor de edad SMPE, el
cual se ubica sobre la calle ** por ** y ** especificamente a dos predios del anterior. En
el lugar se encontraba una persona del sexo femenino [...] quien Unicamente dijo ser la
abuela de S.M., y al explicarle [...] el motivo de mi visita [...] la ciudadana me indic6 que
podia llevar a cabo la entrevista y llamé a su nieto SMPE, y teniéndolo a la vista refiri6 lo
siguiente: “el dia quince de febrero fui con mis amigos RDYN, HATCh, y JDChU [sic], al
carnaval que se celebraba en el parque central del municipio, habia un baile y ya siendo
la madrugada del dia siguiente (dieciséis de febrero de dos mil quince), hubo un pleito
cerca del kiosco, llegaron cinco policias municipales y como estdbamos cerca del
incidente, los policias nos agarraron y nos llevaron al edificio de la municipal y nos
metieron a una celda y salimos horas después, el primero en salir fue HATCh”. En
vista de lo antes especificado, le pregunté al entrevistado, asi como a su abuela si
querian iniciar el procedimiento ante este Organismo, a lo que refirieron que no lo
deseaban y que lo manifestado por el menor de edad entrevistado, fuera tomado
meramente como testimonio respecto a la queja interpuesta por la ciudadana RAChN ...”

8.- Acuerdo de fecha once de junio de dos mil quince, a través del cual se determiné
enviar atento oficio al Presidente Municipal de Cacalchén, Yucatan, para efecto de que el
dia martes treinta de junio de dos mil quince, comparecieran ante este Organismo los
elementos policiacos que tuvieron participacién en los hechos motivo de la queja, y
fueran entrevistados respecto a los hechos manifestados por la parte quejosa; siendo
gue dichos elementos policiacos no comparecieron en la mencionada fecha.

9.- Acta de fecha trece de julio de dos mil quince, suscrita por personal de esta Comision,
en la cual se hace constar la comparecencia espontanea del Licenciado en Derecho
Pablo Be, representando al departamento juridico del H. Ayuntamiento de Cacalchén,
Yucatan, quien manifesto lo siguiente: “acudo ante esta Comision a efecto de hacer del
conocimiento que los elementos policiacos municipales del Ayuntamiento que
represento, acudirdn a esta Comision el dia de mafiana (catorce de julio de dos mil
guince) para ser entrevistados respecto a los hechos asentados en la queja. ...”

10.- Acta de fecha catorce de julio de dos mil quince, suscrita por personal de este
Organismo, en la que se hace constar la No Comparecencia de los elementos policiacos
antes aludidos.

11.- Actas de fechas seis de agosto, diecisiete de septiembre, y nueve de octubre,
todos de dos mil quince, suscritas por personal de esta Comision, en las que se hacen
constar los intentos de contactar via telefénica con el encargado del departamento
juridico de Cacalchén, Yucatan, en virtud de la inasistencia de los elementos policiacos
sefalados en este expediente, obteniendo, en todas, resultados negativos.
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12.- Acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil quince, a través del cual se decretd
la ampliacion del término que establece el articulo 116dltimo péarrafo del Reglamento
Interno de esta Comisién, a efecto de recabar los elementos probatorios necesarios y
realizar las investigaciones pertinentes que el caso amerite.

DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA

Del analisis efectuado por este Organismo a todas y cada una de las constancias que
integran el expediente que ahora se resuelve, se tiene que el menor de edad HATCh, sufrid
violaciones a sus derechos humanos a la libertad personal, por actos que representaron a
todas luces una retencion ilegal, asi como una violacién al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, por acciones y omisiones que se tradujeron en un ejercicio indebido
de la funcién publica, en conexidad con el derecho de las nifias, nifilos y adolescentes,
por parte de elementos de la Direccién de la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan; asi
como el ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa, quien fungié como Presidente Municipal
de dicha localidad, durante la administracion 2012-2015, por lo que respecta al derecho a
la Legalidad y a la seguridad juridica, que evidencia un ejercicio indebido de la funcién
publica, y el derecho a la proteccién de la salud, en conexidad con el derecho de las
nifas, ninos y adolescentes.

Se dice que existié violacién a la libertad personal, por actos que representaron a todas
luces una retencion ilegal, en agravio del menor de edad HATCh, por parte de elementos
de la Direccion de la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan, en virtud de que en fecha
dieciséis de febrero de dos mil quince, siendo aproximadamente las cuatro horas con treinta
minutos, dicho menor de edad fue trasladado a las instalaciones de la Comandancia
Municipal, junto con tres adolescentes mas y un adulto joven, con motivo de la accién policial
llevada a cabo por el Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el Director Manuel
Jesus Canul Chan, a fin de sofocar un conflicto que quebrantaba la armonia social en dicha
localidad, y de inmediato dispusieron su ingreso a una celda, donde permanecié por
alrededor de cuatro a cinco horas, y que sélo fueron interrumpidos en el momento en que la
ciudadana RAChN, establecié contacto con el aludido director de la Policia Municipal;
circunstancias que prevalecieron, sin contar con el ordenamiento municipal correspondiente,
y sin la orden fundada, motivada y emitida por autoridad municipal competente, con lo que se
actualizé una retencion ilegal configurada por los mencionados Comandante y Director de
la Direccién de la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan.

La violacién al Derecho a la Libertad Personal, en su modalidad de Retencién llegal, es
la accién u omision por la que se mantiene recluida a cualquier persona sin causa legal para
ello, o sin respetar los términos legales, realizada por un servidor publico, o bien, la retencién
injustificada de una persona como presa, detenida, arrestada o interna en un establecimiento
destinado a la ejecucion de sanciones privativas de libertad, custodia, de rehabilitacion de
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menores, de reclusorios preventivos o administrativos, sin que exista causa legal para ello,
por parte de un servidor publico.

Este derecho se encuentra protegido en los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos mexicanos, vigente en la época de los hechos, que en
su parte conducente sefalan:

“... Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. [...]

“... Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. [...]

“... Articulo 21. [...]

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas. [...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y
persecucidon para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica...”

En el articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, vigente
en la época de los eventos.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

|. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

[..]
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El articulo 39 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Yucatéan, vigente en la época de los hechos.

“...Articulo 39.- Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision:

l.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision...”

De igual manera, el Derecho a la Libertad se encuentra fundamentado legalmente en el
ambito internacional en los siguientes preceptos:

Los articulos 3y 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece:

“... Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona. ...”

“... Articulo 9.- Nadie podréa ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. ...”

El articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que menciona:

“... Articulo 9

1.Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Los articulos | y XXV de la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del
Hombre que sefialan:

“... Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona. ...”

“... Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las
formas establecidas por leyes preexistentes. ...”

Los preceptos 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos que establecen:

“... Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.
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5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales. ...”

Articulos 1y 2 del Cddigo de Conducta para los Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, que indican:

“...Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesién.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas. [...]

De igual manera, se dice que existid violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica, por acciones y omisiones que se tradujeron en un ejercicio indebido de la
funcion publica, en perjuicio del menor de edad HATCh, por parte de los referidos
Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el Director Manuel Jests Canul Chan,
gue se precisaran con detalle en el apartado de observaciones de la presente resolucién, en
virtud de lo siguiente:

a) Por incurrir en diversos desaciertos e irregularidades, a propdsito del aseguramiento de
HATCh.

b) Por excederse de los limites de su actuacion al no ponerlo a disposiciéon de la autoridad
administrativa competente o de sus representantes legales a partir de su detencion, y
haberlo retenido ilegalmente. Por lo que respecta, al Comandante en turno, Luis Angel
Ku Canul, ademas, por su omision de intervenir para que dicho menor de edad tuviera
comunicacion con su madre, la ciudadana RAChN, o en su caso, dejarlo de una vez en
libertad, con lo cual hubiera dado puntual vigencia al principio del interés superior de la
nifiez. En tanto que al Director Manuel Jesus Canul Chan, también por haber omitido
dar las instrucciones necesarias para que en su ausencia se dejara en libertad al menor
agraviado, una vez que aparecieran sus representantes legales, retrasando sin
necesidad esta obligacion.

c) No se le realiz6 examen médico que determinara el estado fisico y toxicolégico en que
fue ingresado en la céarcel publica municipal, por lo que no existi6 constancia
especializada que avale el bienestar fisico de aquél, lo cual representa el incumplimiento
de las obligaciones de éstos, en tanto miembros de las corporaciones de seguridad
publica del Estado.

d) El Parte Policial Homologado del referido Comandante Municipal, ademas de que califica
como vandalos a las personas aseguradas, entre ellos HATCh, no cumple con la
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legalidad indicada en el articulo 43 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, respecto a los lineamientos que deben de tener presentes al elaborar todo parte
informativo en donde se plasman los hechos de modo, tiempo y lugar.

Por otro lado, también se puso de relieve que en el caso, el ciudadano Eiter Georfrey
Vazquez Sosa, quien fungié como Presidente Municipal de dicha localidad, durante la
administracién 2012-2015, transgredié el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica,
gue evidencia un ejercicio indebido de la funcién publica, por no haber cumplido con su
obligacién de formular el Proyecto de Bando de Policia y Gobierno, que serviria de
fundamento para las actuaciones administrativas durante su gestién, y someterlo a la
aprobacion de su respectivo cabildo, en términos del articulo 56 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan.

El incumplimiento de su obligacion de formular el Bando de Policia y Gobierno para su
aprobacion por el Cabildo, fue sin lugar a dudas causa de potenciales arbitrariedades por
parte de los aludidos servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica, lo
cual, entre otras cosas, se vio reflejado en el uso de formatos inadecuados para el registro de
arrestos administrativos.

El Derecho a la Legalidad, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de
la administracion publica, de la administracion y procuracién de justicia se realicen con apego
a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.

El Derecho a la Seguridad Juridica, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo coherente y
permanente dotado de certeza y estabilidad, que defina los limites del poder publico frente a
los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus
diferentes esferas de ejercicio. En esa tesitura el derecho a la Legalidad establece que todo
acto de autoridad debe de derivarse de un mandamiento escrito, el cual ha de encontrarse
fundado y motivado, es decir, la autoridad tiene el deber de expresar, en el mandamiento
escrito los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
pretende imponer el acto de autoridad. Por su parte, el derecho a la seguridad juridica,
entrafia la prohibicién para las autoridades de realizar actos de afectacion en contra de
particulares y cuando deban llevarlos a cabo, deberan cumplir con los requisitos previamente
establecidos, con el fin de no vulnerar la esfera juridica de los individuos a los que dicho acto
esta dirigido, permitiendo que las personas no caigan en estado de indefensién o de
incertidumbre juridica, debiendo resolver mediante escrito respecto de aquellas cuestiones
gue sean de su competencia en los términos que fundada y motivadamente lo estimen
conducente para resolver sobre lo que se les pide mediante un acuerdo en el cual se
pronuncie sobre lo pedido.
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Asimismo, el Ejercicio Indebido de la Funcion Publica, es el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacién juridica existente entre el Estado y sus empleados,
realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante su
anuencia o autorizacion, y que afecte los derechos de terceros.

Estos derechos se encuentran protegidos en:

Los articulos 14 parrafo segundo y 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que ya han sido transcritos con anterioridad.

En cuanto a la obligacion de los elementos policiacos de sefalar en el parte
informativo, las razones de la detencién, el articulo 43 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sefiala lo siguiente:

“... Articulo 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales
deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendrd, cuando menos, los
siguientes datos:
|. El area que lo emite;
II. El usuario capturista;
lll. Los Datos Generales de registro;
IV. Motivo, que se clasifica en;
a) Tipo de evento, y
b) Subtipo de evento.
V. La ubicacién del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros
datos.
VII. Entrevistas realizadas, y
VIIl. En caso de detenciones:
a) Sefialar los motivos de la detencion;
b) Descripcion de la persona;
c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados;
f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion. ...”

Al respecto, el principio 4 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, estatuye:
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“... PRINCIPIO 4

Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afectan a los derechos
humano de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisidon deberan ser
ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un
juez u otra autoridad. ...”

El articulo 8 del Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley, que establecen:

“... Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Cddigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacién de ellos y por
oponerse rigurosamente a tal violacion...”

El Derecho a la Proteccién de la Salud fue transgredido en virtud de que, debido a la falta
de un servicio médico y toxicolégico en el proceso administrativo de Cacalchén, Yucatan, no
existi6 constancia especializada que determinara el estado fisico y toxicolégico del menor
agraviado HATCh, a su ingreso y estancia en una celda de la Comandancia Municipal, de lo
cual es responsable el ex Presidente Municipal de dicha localidad, ciudadano Eiter Georfrey
Vazquez Sosa, ya que estaba bajo su tutela posibilitar la vigencia de la legalidad y la
seguridad juridica en la justicia municipal.

Esta situacion resulté preocupante, por cuanto no efectuaron los examenes médicos
necesarios para determinar si verdaderamente el citado menor de edad se encontraba en
estado de ebriedad y, mas importante aun, si se hallaba en perfecto estado de salud.

Este derecho es la prerrogativa que tiene todo ser humano de disfrutar de bienestar fisico y
mental, para contribuir al ejercicio de sus capacidades, prolongaciéon y mejoramiento de la
calidad de vida humana, accediendo a los servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

Esta prerrogativa esta reconocida en el caso que nos ocupa en:

El principio 24 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prision, al estatuir:

“... Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la
menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencion o prision v,
posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea
necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos.”

El numeral 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales, al sefalar:
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“...Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. ...”

El precepto 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al establecer:

“... Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

El articulo Xl de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, al
indicar:
“...Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad. ...”

Asi también, se dice que existi6 violacion a los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en agravio del menor de edad HATCh, por parte de los referidos elementos
de la Direccion de la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan, en virtud de que en el
momento en que se dieron los hechos, el menor de edad agraviado contaba con la edad de
quince afos, y no respetaron disposiciones que protegen el derecho al interés superior del
nifio.

En cuanto al ex Edil de Cacalchén, Yucatan, ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa, porque
las omisiones en que incurrié en funciones como edil, sin duda, fueron el factor determinante
de que en el caso en concreto, el desempefio de los servidores publicos municipales antes
mencionados, se rigiera por una discrecionalidad a los principios de legalidad y seguridad
juridica, al no ser convergentes con el interés superior de la nifiez, y soslayar su deber de
adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de los adolescentes bajo su
jurisdiccion.

Los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, son un conjunto de normas de
derecho internacional que protegen a las personas hasta determinada edad. Todos y cada
uno de los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna
persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia.

Para el caso que nos ocupa, este conjunto de Derechos se encuentran protegidos en los
siguientes ordenamientos:
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El articulo 1, péarrafo primero, tercero y quinto, y 4, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos, que
indican:
“...Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
[...]
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
[...]
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

“...Articulo 40.[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los articulos 1y 2, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, vigente en la
época de los hechos, que en su parte conducente refieren:

“... Articulo 1.-[...]

Las niflas, nifios y adolescentes son sujetos de pleno derecho. Todas las instituciones
publicas del Estado garantizaran la vigencia y aplicacién de las prerrogativas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, esta Constitucién y demas normatividad en la materia, otorgan a las
nifas, nifios y adolescentes. ...”

Articulo 2.-[...]

Queda prohibida toda discriminacion por raza, origen étnico, nacionalidad, género, edad,
discapacidad, condicién fisica, social, econémica o linguistica, preferencias, filiacion,
instruccion, religion, ideologia politica, o cualquier otra que menoscabe la dignidad
humana, los derechos vy libertades de las personas. Las nifias, nifios y adolescentes no
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podran ser objeto de medidas que con la pretensién de ser correctivas, se fundamenten
en causas discriminatorias 0 que sean consecuencia de las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus demas familiares. ...”

Principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nifio.

“...Principio 2

El nifio gozar4 de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera seré el interés superior del nifio. ...”

El articulo 37 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que establece:

“... Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

(...)

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisiéon de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

(...)

d) Todo nifio privado de su libertad tendr4 derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion. ...”

OBSERVACIONES

Como quedd establecido en el apartado anterior, tenemos que HATCh, contando con la
edad de 15 afios, y en presencia de su madre RAChN, refiri6 ante personal de este
Organismo, el dieciocho de febrero de dos mil quince, que la policia municipal de
Cacalchén, Yucatan, el dia dieciséis de ese mismo mes y afio, aproximadamente a las cuatro
de la mafiana, imputandole que habia participado en una rifia le practicé una detencién en la
via publica. Posteriormente, durante su traslado y posterior retencién en la carcel publica del
referido municipio, fue victima de agresiones fisicas por parte de los agentes municipales.

En ese entendido, es conveniente sefalar, que el primer motivo de queja del menor de
edad agraviado y su madre RAChN, es que dicha accion de la policia municipal fue sin causa
justificada, pues no participo en la rifia.
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Ante esta situacion, personal de este Organismo mediante oficio V.G. 0521/2015 requiri6 al
Presidente Municipal de Cacalchén, Yucatan, remitir un informe escrito a fin de manifestarse
en relacion a los hechos que motivan el asunto en cuestion, solicitando, ademas, que
adjuntara el parte informativo, mencionara el nimero econémico de las unidades, incluyera el
documento en el que hiciera constar el fundamento y motivaciéon de las acciones policiacas,
asi como los nombres completos de los agentes que participaron en los eventos narrados en
la queja.

Fue asi como el dia veintiocho de febrero de dos mil quince, en respuesta al oficio antes
mencionado, el Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul, mediante oficio sin nimero
manifestd que las unidades que participaron fueron la 1000 y la 1008, los agentes
intervinientes fueron él mismo y el Director Manuel Jesis Canul Chan, asimismo, adjunto el
Informe Policial Homologado, de fecha dieciséis de febrero de dos mil quince, en el cual
se observa lo siguiente:

“... que siendo aproximadamente las 04:30 horas del dia de hoy, encontrandome el
suscrito de observacion y vigilancia en el area asignada al primer cuadro del municipio, y
al estar transitando sobre la calle ** letra “A”, por ** y ** a un costado del palacio
municipal al mando de la unidad 1008 con tres elementos de tropa, me percato que a
un costado del pargue de la madre se encontraba una multitud de personas, por lo
gue al acercarnos a cerciorarnos si sucedia algun problema, al visualizar la
presencia policiaca, se dispersan del lugar, en ese momento un grupo de sujetos que
se encontraban disfrazados debido a que acababa de terminar un baile en los bajos del
palacio municipal por lo de las fiestas carnestolendas, nos empiezan a _insultar
vociferando (chinguen a sus madres policias, vétense a la verga [sic])_y_sequian
caminando, al llegar a la altura de la cancha municipal, los _sujetos empiezan a
aventarnos piedras, botellas de cristal, por 1o que solicitamos apoyo del director C.
Manuel Jesus Canul Chan, guien_estaba al mando de la unidad 1000 con dos
elementos a bordo se aproximan a la direcciéon antes mencionada bloqueando el paso
por la calle ** “A”, por **, para poder asegurar a los vandalos que los agredian, logrando
asequrar _a 5 sujetos, quienes se encontraban en visible estado de ebriedad y al
acercarme a informarles el motivo de su detencién y proceder a la lectura de sus
derechos ellos se ponen impertinentes tratando de agredir a mis_compaifieros
aventando golpes, patadas y por la fuerza que usaban se golpean de la camioneta
poniendo resistencia en todo momento [sic], se abordaron y trasladaron a la direccién
de la policia municipal [entre ellos HATCh] [...], negandose a firmar sus lecturas de
derechos..., de igual manera manifest6 que no contamos con sala para menores
infractores, fueron asegurados en una celda [sic]. Bajo vigilancia todo el tiempo que
estuvieron presentes por el policia Edwin Uriel Rodriguez. - Y antes de acabar el
informe, se presenta a las 05:00 horas en la direccién de la policia municipal la C. RChN,
quien manifestd que queria platicar con el director por la detencién de su hijo HATCh, por
lo que le informa el personal de guardia que no se encontraba ya que habia un operativo,
se le invitd a que se presentara a las 07:00 horas, llegando la ciudadana ChN, a las
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09:00 horas se le informé el motivo en que fue detenido su hijo [sic], en ese momento se
hace responsable del mismo...”.[Subrayado afiadido].

De lo anterior, se desprende que la autoridad municipal reconocié que el dieciséis de
febrero de dos mil quince, a las cuatro horas con treinta minutos, el menor de edad
HATCh, fue detenido por el Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el Director
Manuel Jesus Canul Chan; asimismo, que el motivo del aseguramiento no se traté de una
detencion en flagrancia por hechos delictuosos, sino fue a efecto de sofocar un conflicto que
guebrantaba la armonia social en dicha localidad.

Ahora bien, este Ombudsman advierte que en_un primer_momento, el aseguramiento de
HATCh, se justificd, pues de acuerdo a los hechos, la Policia Municipal se percaté de un
incidente suscitado en el primer cuadro del municipio de Cacalchén, Yucatan, tal incidente
consistid en una rifia, en la que si bien, el agraviado manifest6 no haber participado, si
declaré que tal evento ocurrié. Por otro lado, los testimonios obtenidos de manera oficiosa
por personal de esta Comision en el lugar donde se suscitaron los eventos que motivan esta
Resolucion, se destaca que presenciaron una rifia en el lugar y momento en que tuvieron
verificativo los hechos y, asimismo, un testigo ubica a HATCh, en las referidas
circunstancias, acompafado por diversos adolescentes, que de acuerdo a dichas
testimoniales fueron los que iniciaron el conflicto e incluso atacaron a los agentes de la ley.

En efecto, al ser entrevistada una persona del sexo femenino que quiso quedar en el
anonimato, en relacion a los hechos expreso lo siguiente: “...

“... Acto seguido manifiesto que en una tienda de abarrotes denominada “piedra de
agua”, se encontraba una persona del sexo femenino [...] quien no quiso decir su nombre
y al explicarle el motivo de mi presencia, previa mi identificacion como personal de la
CODHEY, refirio:“... el dia quince de febrero del afio que transcurre (2015), hubo un baile
en el centro del municipio y en la madrugada del dia dieciséis hubo un pleito entre unos
muchachos que siempre causan problemas y tuvo que intervenir la policia municipal,
pero no vi que los detengan pues me fui rapidamente para evitar problemas”. A pregunta
expresa del que suscribe si conoce al menor de edad HATCh, la entrevistada
contestd: “no lo conozco”; de igual manera le pregunté si conoce a los menores de
edad RDYN, JJChU, SMPE y LFECh, la entrevistada refiri6: “conozco a RDYN y a
SMPE, toda vez que viven cerca de aqui sobre la calle principal [...] y de_hecho los
reconoci el dia dieciséis de febrero en el baile, como los que empezaron el pleito”.

Asimismo, al ser entrevistada otra persona del sexo femenino, que tampoco quiso
proporcionar su nombre, al respecto indico:

“... Seguidamente, me trasladé a una tortilleria ubicada en la esquina de la calle ** por **,
en donde entrevisté a una persona del sexo femenino [...] quien no proporciond su
nombre y respecto a los hechos que motivaron la presente queja, manifesté: “El dia
quince de febrero de dos mil quince, se llevé a cabo una celebracion en el centro de
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municipio, la cual dur6 hasta la madrugada del dia siguiente, siendo alrededor de las
tres horas con treinta minutos, cuatro o cinco muchachos empezaron a pelear, por
lo que intervino la policia municipal pero los muchachos empezaron a arrojar
piedras en contra de los policias y algunas piedras cayeron a las camionetas de la
referida corporacion. Aproximadamente cinco policias lograron detenerlos y se los
llevaron del lugar”. A pregunta expresa del que suscribe si al momento de intervenir los
elementos policiacos lesionaron a los detenidos, a lo que la entrevista respondio:
“solamente esquivaron las piedras y sujetaron a los muchachos para luego subirlos a la
unidad, no vi si los esposaron, pero no lesionaron a los muchachos”. Ante las
manifestaciones de la entrevistada, procedi a ensefarle |la fotografia del agraviado, a
lo _que manifestd: “si_lo _reconozco, estaba con los otros muchachos gue
detuvieron, pero no vi si él también estaba arrojando piedras”. ...”

Por otro lado, al ser entrevistada una persona del sexo masculino, que también quiso quedar
en el anonimato, respecto a los hechos refirio:

“[...] me trasladé a un predio carente de nomenclatura, en el que se encontraba una
persona del sexo masculino, [...] quien no quiso decir su nombre y después de haberle
explicado el motivo de mi visita, previa mi identificacion como personal de este
Organismo, el ciudadano refirié: “El dia dieciséis de febrero de dos mil quince, por la
noche, hubo un baile en el parque central y todo transcurria con normalidad hasta
que llegaron unos muchachos de los cuales conozco a tres, ya que pertenecen a
una pandilla y siempre que hay algun evento causan problemas, y en esa ocasion
golpearon a otro muchacho cuyo nombre desconozco”. Al mostrarle la fotografia
del menor HATCh, el entrevistado dijo no conocerlo de trato, pero _gue tiene
amistad con los _muchachos gque provocaron el incidente en el centro de la
localidad. ...”

Es importante sefalar que los mencionados atestos adquieren credibilidad para quien esto
resuelve, en virtud de que fueron emitidos por personas a quienes les constan los hechos
sobre los cuales declararon, por haberlos presenciado, dando asi la razén suficiente de su
dicho, ademas de que fueron entrevistados de oficio y de manera separada por personal de
este Organismo, con motivo de las investigaciones llevadas a cabo para llegar al
conocimiento de la verdad, por lo que se puede considerar que sus dichos son imparciales y
gue unicamente persiguen el fin de colaborar para el conocimiento de la verdad.

Por lo tanto, es aceptado por este Organismo, que como garantes de la seguridad publica,
los agentes municipales estaban obligados a intervenir a fin de proteger la integridad de las
personas que pudieran haber sido afectadas por el referido incidente.

Asimismo, si bien es cierto que no queddé comprobada la participacion directa de HATCh en
el incidente en comento, ya que no fue identificado como participe por parte de los testigos,
también es cierto que él mismo sefialé haber estado con un grupo de amigos, entre los
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cuales RDYN y SMPE, fueron identificados por los testigos de oficio como los responsables
de haber causado la presunta rifia, quienes al ser entrevistados por personal de esta
Comisién, por un lado, coincidieron en manifestar que se encontraban acompafiados del
menor agraviado, en la fiesta de carnaval que se celebraba en el parque central de
Cacalchén, Yucatan; y por otro lado, sin aludir participacion alguna en los hechos, ponen de
manifiesto que el pleito se suscitd cerca del Kiosko, y que al llegar al lugar los policias
municipales, estos se dirigieron a ellos y los detuvieron, en virtud de que se_encontraban
cercadel incidente.

De ahi, que tomando en consideraciéon la fuente de conocimiento de dichos menores de
edad, que alude a la cercania de éstos con el menor agraviado el dia de los eventos, y que
los testigos obtenidos de manera oficiosa por parte de personal de este Organismo, quienes
fueron entrevistados fortuitamente y de manera separada, coincidentemente sefalaron que
los aludidos menores de edad, con quienes estaba HATCh, fueron los que iniciaron el
conflicto e incluso atacaron a los agentes de la ley, lo cual resulta mas a fin con la evidencia
presentada por la autoridad responsable; es por esas razones y consideraciones que esta
Comisién llegé a la conclusion de que, en ese momento, la accion policial de Cacalchén,
Yucatan, no constituyd una violaciéon a la libertad personal, pues con base en lo
referido, se _encamindé a sofocar el conflicto gue quebrantaba la armonia social,
asequrando a los presuntos rijosos, entre 1os cuales se hallaba dicho menor de edad,
tal y como fue observado por habitantes de dicho Ayuntamiento.

Esto es asi, en virtud de que en el momento en que se suscitaron los hechos los agentes de
la ley se hallaron ante un conflicto de derechos, con conocimiento de ello o sin él. Por un
lado, el derecho de los adolescentes a la libertad personal, misma que, como ha sido
referido, no puede ser conculcado sino por la comisiébn de una conducta sefialada como
delito y mediante orden judicial o bien en virtud de una detencion en flagrancia, asi como por
la comision de una infraccién administrativa. Por otro lado, el derecho de todas las personas
gue se encontraban en el lugar a la integridad personal debido a que en medio de la trifulca
varias personas, incluidos los agentes de seguridad, podrian haber sido lesionados.

Es en este punto donde se sefiala que, la medida que tomaron los agentes de la ley fue
justificada, esto es asi ya que como parte de sus obligaciones descritas en el articulo 40 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los agentes de la ley deben
prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro de manera congruente,
oportuna y proporcional.

Para determinar la justificaciéon de la medida hemos de partir de la premisa de que la
seguridad de los vecinos del Cacalchén representa el bien juridico preponderante en este
conflicto de derechos. Ahora bien, de acuerdo al articulo 40 de la ley en comento, al prestar
auxilio a las personas amenazadas por algun peligro los agentes municipales deben ajustar
su actuar en 3 aspectos. En primer lugar, su actuar debe ser congruente, esto es que exista
una correlacién logica entre la accion y la situacién que la requiere, lo cual se estima
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comprobado toda vez que se tiene como hecho probado el que se suscitd un conflicto entre
varios habitantes de Cacalchén la madrugada del dia dieciséis de febrero de dos mil quince,
conflicto que se trasladd en contra de los policias municipales cuando éstos llegaron al lugar,
siendo que los presuntos rijosos arrojaban objetos contundentes, tales como piedras y
botellas, obligando a los agentes de la ley a intervenir, pues de lo contrario se corria el riesgo
de que alguien saliera gravemente lesionado.

En segundo lugar, la medida debe ser oportuna, esto también se estima cumplido, toda vez
gue los agentes municipales sofocaron la rifia sin que se reportaran que alguna persona no
interviniente resultara herida.

Por ultimo, la medida ha de ser proporcional. La proporcionalidad de una medida ha sido
estudiada por diversos tribunales, nacionales e internacionales, uno de ellos es la Corte
Interamericana de Derechos Humanas, la cual en casos como Gonzales Lluy y otros vs
Ecuador® sigue el test desarrollado en el sistema europeo de derechos humanos
considerando los siguientes aspectos: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto.

El primero de esos aspectos se refiere a que la medida debe ser adecuada para alcanzar el
fin perseguido, que en este caso es la seguridad de los vecinos de Cacalchén. Se estima que
el aseguramiento realizado por los elementos policiacos referidos, constituyé una medida
idénea en tanto puso fin al incidente suscitado evitando que mas personas se vieran
involucradas o afectadas.

El segundo aspecto es la necesidad, lo cual significa que la medida ha de ser la menos lesiva
0 bien la Unica alternativa. En el presente caso podemos observar que no habia medida
menos lesiva que detener a los rijosos y apartarlos del lugar a fin de detener el conflicto.

Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto se refiere a la intensidad de la medida, asi
como la importancia de la satisfaccion del bien preponderante, esto es, si se justifica la
detencién atendiendo a la necesidad de proteger a los vecinos de Cacalchén. Tal
consideracion resulta evidente toda vez que, de acuerdo a los testigos entrevistados, durante
la detencion los policias no se excedieron en el uso de la fuerza limitandose a asegurar a los
presuntamente involucrados y garantizando asi la seguridad de las personas que alli se
encontraban.

Bajo esta dptica, esta Comisién concluye que el procedimiento operativo empleado por la
policia municipal, estuvo justificada en atenciéon a la posibilidad de que varias personas
pudieran resultar heridas, tanto intervinientes como no intervinientes, incluyendo a los
agentes municipales, quienes tienen el derecho y el deber de garantizar su propia seguridad.

°Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 256.
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Asimismo, en relacién a lo manifestado por el menor de edad agraviado HATCh, en el
sentido de haber sido victima de agresiones fisicas por parte de los policias municipales
durante su detencién y traslado a la Direccion de Seguridad Publica del municipio de
Cacalchén, Yucatan, exhibiendo laceraciones en cuello y brazo, las cuales fueron avaladas
por personal de esta Comision; dicha situacién que sin duda tuvo su causa en agresiones
fisicas, pero que, a pesar de ello, no es posible aseverar que tales lesiones hayan sido
provocadas por los agentes policiales, toda vez que, el Unico testimonio que asegura tal
informacion corresponde al propio agraviado, sin que existan mas pruebas que vinculen la
actuacion policial con el menoscabo a la integridad personal del menor de edad HATCh, asi
como el hecho de que se haya llevado a cabo un enfrentamiento en el que podria haber
estado implicado el adolescente, maxime que al ser entrevistada de oficio una persona del
sexo femenino, que no quiso proporcionar su nombre, y al preguntarsele de manera expresa
si al momento de intervenir los elementos policiacos lesionaron a los detenidos, ésta
respondié que solamente esquivaron las piedras y sujetaron a los muchachos para
luego subirlos a la unidad, no percatandose si los esposaron; lo que significa que no
existen pruebas contundentes para demostrar la responsabilidad de los agentes
municipales en la violacion al derecho humano a la integridad y seguridad personal, en
su modalidad de lesiones.

En tales condiciones, en el presente caso, no resulta dable fincar responsabilidad al
Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul, y al Director Manuel Jests Canul Chan,
ambos de Cacalchén, Yucatan, por violacion al derecho a la libertad personal, en su
modalidad de detencién ilegal, y a la integridad y seguridad personal del menor de edad
agraviado HATCh En consecuencia, procede dictar acuerdo de no responsabilidad a favor de
los servidores publicos antes mencionados, Unicamente por lo que a dichos hechos se
refiere, en términos de lo dispuesto en el articulo 86, de la Ley de la Materia.

Una vez sentado lo anterior, de las evidencias de que se allegdé personal de esta Comision,
se vislumbré un sequndo momento, que consistié en el hecho de que el Comandante en
turno, Luis Angel Ku Canul y el Director Manuel Jests Canul Chan, una vez que
contuvieron el conflicto en cuestion, trasladaron al menor de edad agraviado HATCh, al area
de seguridad de la policia municipal de Cacalchén, Yucatan, y sin mas lo instalaron en una
celda juntamente con los demas detenidos, entre los cuales estaban tres adolescentes y un
adulto joven, donde permanecié durante un lapso entre cuatro y cinco horas.

Directrices que denotan que los aludidos servidores publicos, desde el momento en que
ingresaron en una celda al menor de edad agraviado, tomaron medidas discrecionales que
derivaron en violaciones a derechos humanos. Esta situacion es de especial consideracion,
pues paralelamente se observé que en la fecha en que acontecieron los hechos, el Municipio
de Cacalchén, Yucatan, carecia de un Reglamento de Bando de Policia y Gobierno.
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Como cuestion previa, es de acentuar que, con la emisién del presente documento de
Recomendacion, este Organismo no intentard cuestionar las facultades municipales ni las
determinaciones que por ley son competencia de la autoridad municipal; por el contrario
ofrece el mas amplio apoyo para combatir la afectacion generada y los riesgos de
ingobernabilidad que haya producido la carencia de la normatividad municipal respectiva, y
asi pueda darse cabal vigencia a los derechos humanos de los ciudadanos de Cacalchén,
Yucatan, que es precisamente lo que se busca con dicho mecanismo constitucional no
jurisdiccional.

Sefalado lo anterior, es necesario precisar que la minoria de edad constituye una situacion
de especial atencion. Los menores de edad desde las aristas juridica y social en funcién de
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Mexicano, plasmados
fundamentalmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y Declaracién de los Derechos del Nifio, convergen en la
necesidad de asegurar a la nifiez la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar.

En este sentido, el Estado tiene la consigna de salvaguardar sus derechos fundamentales,
pues la nifiez lleva implicita una proteccion especial. Medida consonante con lo establecido
en el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que a la letra
sefala:

“... Articulo 19. Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciébn que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. ...”

La disposicion anterior, es congruente con lo dispuesto por el articulo 4 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. En consecuencia, la
proteccion es incondicional tratAndose de derechos y libertades, y se ostenta como un claro
limite a la actividad estatal al impedir el umbral de alguna actuacién excesiva. De ahi la
importancia de preservar los derechos sustantivos y procesales del nifio en todos los
escenarios, independientemente de la situacién y condiciones en que se encuentre.

Asimismo, acorde a lo estatuido por el tercer parrafo del articulo uno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades administrativas estan obligadas en
el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; asimismo, se debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

www.codhey.org

codhey@prodigy.net.mx
y@p 4 25



CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F

ALV
%‘%; Col. Nueva Aleman. C.P. 97146.
— Mérida, Yucatan, México.
CODHEY Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,

O B £5TADG DE VOCATAN 927-22-01 y 01800-2263439

En cuanto a los agentes estatales, las autoridades administrativas en el marco de sus
atribuciones legales, tienen la obligacién de “proteger” los derechos humanos. Se trata de
una conducta positiva cuyo primer sujeto obligado es el Estado, quien debe realizar por
conducto de las autoridades, multiples acciones para proteger a las personas de las
interferencias de sus propios agentes y de particulares. También les corresponde la
obligacién de “garantizar” los derechos, esto es la realizacion del derecho humano y asegurar
la posibilidad de todos a disfrutarlos; el derecho es aqui la meta y la obligaciéon es que esta
se alcance. Por ultimo la obligacién de “promover” los derechos se cumple cuando las
personas conocen estos y los medios para defenderlos, y se avanza en la satisfaccién del
derecho.

Complementario a lo anterior, tenemos una delimitada obligacion de las autoridades
administrativas sobre las que estas se vislumbran, vinculada en especifico al derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica. Se trata de fundar y motivar los actos que constituyan
molestia a las personas, cuya exigencia tiene sustento constitucional en el articulo 16. Esta
obligacién constituye el pilar basico del derecho humano a la legalidad y a la seguridad
juridica, sin el cual la autoridad no tendria limites en su actuacion, lo que implicaria un
sistema de completa arbitrariedad por las excesivas facultades discrecionales de los 6rganos
publicos.

Asimismo, el articulo 40 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establece que el Ayuntamiento tendra facultades para aprobar el Bando de Policia y
Gobierno (una disposicion aparentemente potestativa y no obligatoria), y a su vez el articulo
56 establece en su fraccion Il la obligacion del Presidente Municipal de formular y someter a
la aprobacion del Cabildo el Bando de Policia y Gobierno.

Esto significa que una vez que el Presidente municipal entra en funciones, esta obligado a
preparar el proyecto de Bando de Policia y Gobierno que servird de fundamento para las
actuaciones administrativas durante su gestion. El cabildo tendra la facultad de aprobarlo o
no, pero esa atribucién es potestativa en tanto dependen del proyecto que presente el
Presidente Municipal, de modo, que la falta de tal ordenamiento es responsabilidad del
Presidente municipal.

El bando municipal es el instrumento de observancia general en la demarcacién que regula
politicas vecinales de convivencia en materias que se relacionen con la comunidad,;
estableciendo para tal efecto, previa sustanciacion del debido procedimiento, infracciones y
sanciones que no pueden exceder los maximos fijados en el articulo 21 de nuestra Ley
Fundamental, tampoco pueden prever delitos o penas, y solo pueden ser aplicadas por el
respectivo Juez Calificador o el Presidente Municipal.

Al respecto, los articulos 183, primer parrafo, y 184, fracciones Il y IV, de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, establecen lo siguiente:
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“... Articulo 183.- Las sanciones por infracciones al Bando de Policia y Gobierno, serén
impuestas por el juez calificador y a falta de éste, por el Presidente Municipal. ...”

“... Articulo 184.- Son érganos competentes de justicia municipal:

- (...); 1L- (...);

lll. -El Presidente Municipal;

IV.- El Juez Calificador, ...”

En este sentido, los Bandos de Policia y Gobierno constituyen para los habitantes de cada
municipio, la normatividad mas cercana a sus realidades y circunstancias, por lo que debe
recoger esas particularidades derivadas de las relaciones entre personas y de éstas con la
autoridad municipal para efecto de propiciar la seguridad juridica reconocida como derecho
humano, ademas de constitucional y fundamental.

Instituida la facultad de los agentes del Estado, el parrafo noveno del ordinal 21 de Nuestra
Ley Fundamental, vigente en la época de los eventos, afiade como regencia de la seguridad
publica:
“... Articulo 21. [...]
La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucidon para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. ...”

Asi pues, bajo los parametros expuestos, resulta claro que si bien el policia es el medio por
el cual el gobierno municipal pretende que la comunidad obtenga tranquilidad, seguridad y
respeto a sus derechos, porque realiza una proteccidén activa, que si bien envuelve cierta
discrecionalidad, sera orientada a prestar un servicio cuyo sostén es la seguridad ciudadana,
la prevencion del delito y la preservacion del orden social. Por ello, la actividad practica
ejercida por un policia, no sélo debe tener la resuelta capacidad para resolver conflictos
segun su naturaleza, sino que deben satisfacer las situaciones expresadas en la Ley. Sin
embargo, sin los matices reglamentarios legislativos y/o administrativos que la propia
autoridad municipal debe hacer a través de un Bando de Policia y Gobierno, esta accion es
insuficiente, lo cual en el caso en concreto, constituye una violaciéon flagrante a la
legalidad y a la Seguridad Juridica, por un ejercicio indebido de la funcién publica, de
la que es responsable el ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa, ex Presidente Municipal de
dicha localidad, debido a la omisién de someter a su respectivo cabildo, el proyecto de Bando
de Policia y Gobierno.

Esta carencia sin duda, fue el factor determinante de que en el caso motivo de la queja, el
desempefio de dichos servidores publicos municipales se rigiera por una discrecionalidad
contraria a los principios de legalidad y seguridad juridica; al no ser convergentes con el
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interés superior de la nifiez, y soslayar su deber de adoptar medidas especiales de
proteccidn y asistencia en favor de adolescentes bajo su jurisdiccion.

Para empezar, como se advierte de los hechos, el menor de edad HATCh, fue ingresado en
la cércel publica alrededor de las 5:00 horas del dia dieciséis de febrero de dos mil quince,
acudiendo casi de inmediato su madre RAChN, a fin de que aquél quedara a su cargo,
pretension que le fue negada en virtud de que no se encontraba el Director de Seguridad
Publica del Municipio de Cacalchén, Yucatan.

Se llegd al conocimiento de lo anterior, con la comparecencia de queja de la ciudadana
RAChN, quien en sintesis refiri6 que aproximadamente a las cinco de la mafana del dia
dieciséis de febrero de dos mil quince, se present6 en la comandancia, pero los oficiales no
le dejaron ver a su hijo, sino hasta las ocho horas, cuando se present6 con el director de la
policia municipal y éste le dijo el motivo por el cual habian detenido a su hijo.

La mecanica se confirmd con el Informe Policial Homologado, de fecha dieciséis de
febrero de dos mil quince, elaborado por el Comandante en Turno, Luis Angel Ku Canul, en
cuyo documento reconocio que antes de acabar el informe, se presentd a las 05:00 horas en
la Direccion de la Policia Municipal, la ciudadana RAChN, la cual solicité platicar con el
Director por la detencion de su hijo, el menor agraviado HATCh, siendo informada por el
personal de guardia que no se encontraba, ya que habia un operativo, por lo que se le invitd
a que se presentara a las 07:00 horas, llegando dicha quejosa a las 09:00 horas, momento
en el que se le informa el motivo de la detencion de su hijo, y queda bajo su responsabilidad.

Como quedd manifiesto, se realiz6 una actuacion infundada, pues el menor de edad
agraviado fue trasladado a las instalaciones de la corporacion municipal, y de inmediato se le
ingresd en una celda del area de seguridad de la Comandancia del Municipio de Cacalchén,
Yucatan, sin contar con el ordenamiento municipal correspondiente, sin que sea autorizado
por quien cuenta con atribuciones para ello, ni tampoco medio orden emitida para tal efecto;
vulnerando con ello lo estatuido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece los principios de derechos humanos de legalidad, libertad y
seguridad juridica, pues a la letra dice:

“Articulo 14. (...) Nadie podr4 ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. ...”

De igual modo, se contravino el contenido del parrafo primero del articulo 16, de nuestra
citada Ley Fundamental, en el que se estipula que “...Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. ...”
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Lo anterior, en conexidad con el articulo 186 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatén, el cual indica que cuando se cometa alguna infraccion que implique la
detencién del presunto infractor, éste sera puesto inmediatamente a disposiciéon de la
autoridad competente quien determinard la sancion correspondiente, que como ya se
mencionod con anterioridad, son el Juez Calificador y Presidente Municipal los responsables
de conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas que procedan por las faltas e
infracciones al bando municipal.

Bajo estas disposiciones, queda claro que en materia administrativa municipal, la iniciativa en
el actuar de un policia respecto a faltas o infracciones se cifie rigurosamente al orden
juridico, por lo que su aportacion debe ser sincrénica, permitiendo la labor oportuna de la
instancia impartidora de justicia municipal en sede administrativa; lo que en el caso en
concreto no acontecio, ya que tal puesta a disposicion nunca se realizo.

De ahi, la prueba indiscutible de la actuacién indebida con la que se condujeron el
Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul, y el Director Manuel Jestis Canul Chan,
ambos de Cacalchén, Yucatan, toda vez que, si bien el aseguramiento de HATCh, como ya
se analizé persiguid una finalidad legitima y result6é idoneo, lo cierto es que la ausencia de
una decisién fundada y motivada por parte de la autoridad municipal competente, respecto a
la accion de mantenerlo en una celda, luego de ser asegurado y llevado a las instalaciones
de la Comandancia Municipal, se traduce en una violacién al derecho a la libertad
personal del aludido menor de edad agraviado, en su modalidad de retencién ilegal, sin
mayor providencia y en total desacato al interés superior del menor.

Conjuntamente a lo anterior, también se pudo observar que el menor de edad agraviado,
permanecio en la carcel de dicha localidad entre cuatro y cinco horas, sin que el Comandante
en Turno, Luis Angel Ku Canul hubiera intercedido de forma legal y oportuna para que dicha
retencion fuera interrumpida cuando la ciudadana RAChN, se presentd a la Comandancia,
aproximadamente, a las 05:00 horas; no obstante que tenia conocimiento al momento del
aseguramiento de HATCh, de que era menor de edad, porque asi se desprende del aludido
informe policial homologado, y ante ello necesitaba una proteccion y cuidado especial, como
tener una comunicacion directa con sus progenitores o dejarlo en inmediata libertad.

Esta Comision considera grave esta situacion, pues el articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que a los adolescentes mayores de 14 y
menores de 18 afos de edad, les seran aplicables medidas privativas de la libertad por la
comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito, pero como ultimo
recurso, y por el tiempo mas breve posible.

En ese sentido, el articulo 37, inciso b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
sefala:

“... Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:
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b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisiéon de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda; ...”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado en el Caso
“Instituto de Reeducacién del Menor” vs Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, que“... En el caso de
privacion de libertad de nifios, la regla de la prision preventiva se debe aplicar con mayor
rigurosidad, ya que la norma debe ser la aplicacién de medidas sustitutorias de la prision
preventiva. Dichas medidas pueden ser, inter alia, la supervision estricta, la custodia
permanente, la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion educativa,
asi como el cuidado, las 6rdenes de orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, los programas de ensefianza y formacion profesional, y otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones. La aplicacion de estas medidas sustitutorias
tiene la finalidad de asegurar que los nifios sean tratados de manera adecuada y
proporcional a sus circunstancias y a la infraccion. Este precepto esta regulado en diversos
instrumentos y reglas internacionales”. Ademas, cuando se estime que la prisién preventiva
es procedente en el caso de nifios, ésta debe aplicarse siempre durante el plazo mas breve
posible, tal como lo establece el articulo 37.b) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
gue dispone que los Estados Partes velaran porque: Ningun nifio sera privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a
cabo de conformidad con la ley y se utilizar4 tan s6lo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda. ...”

En este punto es de hacer notar que la Ley de Justicia para adolescentes del Estado de
Yucatan, en su articulo 196 establece que ningun adolescente sera detenido sino por orden
de Juez competente o en caso de flagrancia. En este sentido de acuerdo al articulo 199 de la
citada Ley, si se tratare de flagrancia, cuando el delito cometido no sea calificado como grave
de conformidad con el diverso 191, la detencién Unicamente tendra como fin la ubicacion del
domicilio del adolescente detenido y la identificacién de sus representantes legales para ser
entregado a éstos.

Lo anterior es importante, toda vez que, tomando en cuenta la Teoria del Derecho Penal, en
cuanto que la potestad punitiva del Estado se justifica en la necesidad de prevenir o reprimir
conductas especialmente graves que afectan no sélo a las victimas directas sino a la
sociedad en su conjunto, tenemos que un delito es una conducta especialmente grave y de
mayor trascendencia que una infraccion administrativa, lo cual se refleja en que las
sanciones respectivas a la segunda no pueden exceder de las treinta y seis horas de arresto,
mientras que a la primera la sancién puede abarcar afios de prision.
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No es intencion de este Ombudsman discurrir acerca de las diferencias juridicas de unos y
otros tipos de sanciones, sino Unicamente puntualizar que si para un delito no grave, la
detencion soélo debe tener como fin entregar al adolescente detenido a sus representantes
legales, para una infracciébn administrativa no podra ser mas restrictiva la medida, por lo
tanto, al estar la madre de HATCh, en el lugar en que éste se encontraba arrestado, se le
debid de haber puesto en inmediata libertad quedando a cargo de aquélla, sin necesidad de
esperar a que se apersonara el Director, para que éste determina qué hacer, pues nunca
deberia subordinarse un mandato de la Ley a la presencia o ausencia de un funcionario
publico.

Sin embargo, es evidente que en la época de los eventos, las personas detenidas o
arrestadas, dependian de la presencia del director de la policia municipal para poder salir en
libertad, aun cuando no hubiera motivo justificado para su retencion, en lugar de que, en
cualquier momento, contaran con personal facultado para tomar ese tipo de decisiones
cuando la retencién resultara improcedente.

Robustece lo anterior, lo estipulado en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), que a la letra dicen:

“...10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencidén se notificara inmediatamente a
sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha notificacion inmediata, se notificara
a los padres o al tutor en el mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la posibilidad de
poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso, se
establecerdn contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el
menor delincuente para proteger la condicion juridica del menor, promover su bienestar y
evitar que sufra dafo. ...”

“...13. Prisién preventiva

13.1 Solo se aplicaré la prision preventiva como ultimo recurso y durante el plazo mas
breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la prisién
preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una
familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de todos los
derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas. ...”

En el mismo cauce encontramos las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad, las que determinan:

|. Perspectivas fundamentales
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1. El sistema de justicia de menores deberéa respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse
como ultimo recurso.

2. SOlo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y
procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing). La privacion de libertad de un menor debera decidirse como ultimo
recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La
duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la
posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo. ...”

El sefalamiento directo y expreso de las consecuencias del actuar de los elementos
municipales de mérito, resulta de manera incuestionable a la falta de normativa municipal.
Sin embargo, aun y cuando se pudo determinar que su discrecionalidad deriva de la carencia
del ordenamiento municipal respectivo, en virtud de que demerité la funcion que tienen
encomendada, pues la normativa nacional e internacional es clara al establecer que
cualquier decision de autoridad en el ambito de su competencia debe promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que en la especie no acontecid, ya que el
menor de edad agraviado permanecié entre cuatro y cinco horas en una celda, sin orden de
autoridad competente, y sin que se tomaran las medidas especiales de proteccién que su
condicién de adolescente requeria, en atencion al interés superior de la nifiez. En tales
circunstancias, se responsabiliza al Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul, por la
displicente y deficiente actuacion que tuvo, pues considerando que fue él mismo quien, junto
con el aludido Director Canul Chan, efectuaron el aseguramiento de HATCh, por lo que tenia
pleno conocimiento de las circunstancias del caso, y aun asi no intervino para que dicho
menor de edad tuviera comunicacion directa con su madre, 0 en su caso, dejarlo de una vez
en libertad, con lo cual hubiera dado puntual vigencia al principio del interés superior de la
nifiez. En tanto que al Director Manuel Jesus Canul Chan, se le responsabiliza por haber
omitido dar las instrucciones necesarias para que en su ausencia se dejara en libertad al
menor agraviado, una vez que aparecieran sus representantes legales, en este caso, su
madre; lo cual implicaba adoptar los acuerdos que privilegiaran lo que mas le convenia al
menor de edad agraviado, escenario que en la especie, ademas de no suscitarse, originé
gue las cosas se mantuvieran en el estado que se encontraban, y el adolescente agraviado
permaneciera entre cuatro y cinco horas privado de su libertad.

Por otro lado, continuando con el estudio de las evidencias que obran en el expediente de
gueja que nos ocupa, se aprecia también la existencia de diversos desaciertos e
irregularidades por parte de los servidores publicos municipales de referencia,
incompatibles con los principios de legalidad y seguridad juridica, y que evidencian un
ejercicio indebido de la funcién publica, en conexidad con el derecho de las nifias,
ninos y adolescentes. Sobre el particular, se tiene la ausencia de un protocolo acertado,
situacion que se ve reflejada de manera primordial con el Acta de Lectura de Derechos que
envio el Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul, mediante oficio sin namero, a

www.codhey.org

codhey@prodigy.net.mx
y@p 4 32



o CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F
3 Col. Nueva Aleman. C.P.97146.

— Mérida, Yucatan, México.
CODHEY Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,
comse Dt DEvEcHes ot 927-22-01 y 01800-2263439

propésito del aseguramiento del menor de edad HATCh, en cuyo contenido se aprecia que
es un formato para casos de Justicia para Adolescentes que estan en conflicto con la Ley
Penal, en virtud de que esta fundado legalmente en el articulo 145 de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Yucatan, que establece en sus fracciones |, Il y Ill, lo siguiente:

“... Obligaciones de la policia y de integrantes de corporaciones de seguridad

publica

Articulo 145. Los integrantes de la policia y de las corporaciones de seguridad publicas

gue en el ejercicio de sus funciones conozcan de hechos y conductas tipificadas como

delitos por las normas penales, en las que participen adolescentes, al ejercer sus

funciones, deberan:

|. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la particular del Estado; los Tratados Internacionales
vigentes aplicables en la materia; las leyes, general y estatal, para de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes; esta Ley; y las demas aplicables;

II. Informar al adolescente los derechos establecidos en las fracciones I, IlI, IX,XIl, XIII,
XIV 'y XX del articulo 10 de esta Ley;

lll. Poner al adolescente, inmediatamente y sin demora a disposiciéon de la Fiscalia

General del Estado; ...”

Lo anterior, constituyd un evidente desvio en el actuar de los agentes municipales, pues a
pesar de que el aseguramiento del precitado menor de edad no se verificd por la Comision
de un delito, llevaron a cabo su registro con base a formatos propios de la materia penal, que
de haber sido asi, los agentes policiales se encontraban obligados a poner al menor de edad
a disposicién del Ministerio Publico inmediatamente, para su debido seguimiento en el marco
del Sistema de Justicia para Adolescentes, de conformidad con lo estatuido por el articulo
198 de la Ley de la Materia del Estado, que a la letra versa:

“... Detencidn en caso de flagrancia

Articulo 198. Cualquier persona podra detener a quien sorprendiere en una conducta
delictiva considerada por la Ley como flagrante, debiendo entregarla inmediatamente a la
autoridad mas proxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio Pablico quien debe
examinar inmediatamente después de que el adolescente es conducido a su presencia,
las condiciones en que se realizd la detencién y si esta no fue conforme a las
disposiciones de la Ley, dispondra de su libertad inmediata, y en su caso, velara por la
aplicacion de las sanciones disciplinarias que correspondan. ...”

Sumado a lo anterior, cabe sefalar la notoria falta de precision en que se incurrié en la
mencionada acta de “LECTURA DE DERECHOQOS?", al indicarse en el apartado de “HECHOS
DELICTUOSOS™: “Escandalizar en la Paz Publica (agredir verbalmente y tirar objetos a los
elementos), y que se supone que se quisieron referir a la relativa a alterar el orden publico.
Este aspecto que se detect6 deriva precisamente de una carencia de la base normativa de
un Bando de Policia Y Gobierno en Cacalchén, Yucatan, en donde se contemplen las faltas
administrativas; transgrediendo asi el ex Presidente Municipal de la citada Localidad,
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ciudadano FEiter Georfrey Vazquez Sosa, lo_estatuido por el articulo 192, de la _Ley de
Gobierno_de los Municipios del Estado de Yucatdn, que establece que se consideraran
infracciones administrativas, las acciones u omisiones de los particulares que contravengan
las disposiciones establecidas en esta ley, el Bando de Policia y Gobierno y en los
reglamentos. Si bien es cierto esto no es imputable a los policias municipales, sin embargo,
no es justificable que se trate de imponer medidas correctivas con base a errores, o con base
a una supuesta falta administrativa que no se encuentren contenidas especificamente en la
base normativa de un Bando de Policia y Gobierno.

Al no tener cuidado de encuadrar de manera adecuada las faltas, lacera directamente contra
la credibilidad de la autoridad, y ademas genera un marco de ilegitimidad nada apropiado, ya
gue puede propiciar serios cuestionamientos de los gobernados al conminar con sancion
conductas que por lo ordinario, consideramos apropiadas y correctas, pero que por la forma
en que estan redactadas pueden generar confusion, o que da paso a la inseguridad juridica.

Otra situacion que también se advirtid en la precitada acta de “LECTURA DE DERECHOS”,
es que en su contenido no puede identificarse a los servidores publicos que intervinieron en
la diligencia, ya que el apartado relativo a “AGENTE DE LA S.S.P. RESPONSABLE DE LA
DETENCION?”, carece del nombre y firma correspondiente. En este tenor, dicha omision se
traducen en una transgresion a la legalidad y a la seguridad juridica, ya que omitieron dar
certeza juridica al asunto ventilado ante su potestad.

Por tal motivo, ya que la falta del Bando de Policia y Gobierno da lugar a la arbitrariedad de
las actuaciones de los agentes policiales al no tener claramente delimitadas sus atribuciones,
se hace un llamado a la autoridad responsable para efecto de que, si en el Municipio de
Cacalchén, Yucatan, persiste la omision de dicha normatividad, se exhorte al actual
Presidente Municipal, para que cumpla con su deber de presentar su proyecto de
Reglamento de Bando de Policia y Gobierno, en total congruencia con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica Local, los instrumentos
internacionales que forma parte de nuestro ordenamiento juridico, asi como el resto de la
normatividad vigente en el pais.

De igual modo, es conveniente que se valoren las expresadas irregularidades y omisiones, y
hacer lo conducente a fin de que no sigan ocurriendo, ya que resultan en perjuicio del
poblado de Cacalchén, Yucatan, y que de continuar podrian repetirse con un amplio margen
de incidencia.

Al tenor debera también de exhortar al actual Presidente de ese Municipio, a fin de que
instruya al personal a su cargo, adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, para que realice
sus funciones con estricto apego a los Derechos Humanos, realizando todas las gestiones
gue sean necesarias para tal efecto.
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De acuerdo a lo anterior, se denot6 una responsabilidad mayor para el ex Presidente
Municipal de la citada Localidad, ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa, pues se advierte
gue los aludidos servidores publicos municipales tampoco contaban con la capacitacion y
profesionalizacion que les permitiera tener en mente el enorme compromiso de salvaguardar
los derechos fundamentales, asi como los aspectos que deben considerarse en la detencion
de los adolescentes: el interés superior de la infancia, presuncién de inocencia, minima
intervencion, celeridad y flexibilidad, y la transversalidad de los derechos de la nifiez.

Cabe puntualizar, que para esta Comision es inaceptable que las personas menores de
dieciocho afios sufran menoscabo alguno por falta de capacitacion, profesionalizaciéon y
procesos tendentes a prevenir o detener la consumacion de cualquier acto que le genere una
injerencia en su vida privada.

Al respecto, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
para Menores “Reglas de Beijing”, en su parte conducente sefalan:

“... 12. Especializacion policial

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a
menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la
prevencion de la delincuencia de menores, recibiran instruccién y capacitacién especial.
En las grandes ciudades habra contingentes especiales de policia con esa finalidad. ...”

Es oportuno sefalar que esta regla es aplicable también para el caso de los nifios en
conflicto con las leyes administrativas, puesto que del contenido de tal ordenamiento
internacional, se desprende que la intencion de tales reglas no es incidir de manera exclusiva
en el ambito penal, sino en cualquier ambito donde los menores de edad puedan verse
afectados en sus derechos. En relacion a esto las Reglas de Beijing indican:

“...3. Ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no so6lo se aplicaran a los menores
delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por realizar
cualquier acto concreto que no sea punible tratdndose del comportamiento de los
adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas a todos
los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencion al menor y a su
bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en las
Reglas a los delincuentes adultos jovenes. ...”

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que otro aspecto que se desprende de lo
narrado en el informe policial homologado, el Comandante Luis Angel Ku Canul que lo
realizé menciono lo siguiente:
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“...solicitamos apoyo del director C. Manuel Jesus Canul Chan [...] para poder asegurar
a los vandalos que los agredian logrando asegurar a 5 sujetos quienes se_encontraban
en visible estado de ebriedad. ...”

Al referirse a los adolescentes asegurados, entre ellos HATCh, el oficial utilizé la expresion
“vandalos” lo cual refuerza la falta de capacitacion en derechos humanos por parte de los
mencionados elementos municipales de Cacalchén, Yucatan, ya que el uso de este tipo de
calificativos, ademas de sugerir una falta de empatia, podria vulnerar el derecho a la
presuncién de inocencia que es un derecho fundamental reconocido y garantizado por el
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual constituye el
derecho a recibir la consideracién y el trato de "no autor o no participe" en un hecho de
caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la responsabilidad
penal o administrativa; en el caso, dicha situacion no se limita a un término peyorativo sino
que refleja la actitud que los agentes policiales tuvieron hacia HATCh, durante su
aseguramiento, sefialando incluso dicho Comandante Ku Canul en su diverso oficio sin
namero, del veintisiete de mayo de dos mil quince, que ha sido reincidente sin que, mas alla
de no probar tal aseveracion, tenga relevancia alguna en el presente caso.

De igual forma, cabe sefalar que en el aludido informe policial homologado, realizado por el
precitado Comandante Luis Angel Ku Canul, también se advirtieron irregularidades en la
informacion rendida, que contravienen lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, ya que en su fraccién VI, tratdndose de
detenciones, requiere lo siguiente:

“..]

a) Sefalar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion...”

Asimismo, el ultimo pérrafo del articulo en comento sefala:

“... El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion. ...”

Tomando como parametro lo anterior se observa que omiti6 datos relacionados con la
descripcion de la persona detenida y de su estado fisico, asi como los detalles de su puesta
a disposicion a la autoridad correspondiente, lo cual no permite tener certeza de las
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circunstancias de la detencién de HATCh, especialmente en la correcta determinacién tanto
de la naturaleza de la falta como de la accion policial.

Ante lo ya expresado se establece que las conductas y omisiones por los citados
Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el Director Manuel Jests Canul Chan,
son contrarias a lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece: "La actuacién de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez", asi como el
articulo 39 fracciones | y XXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Yucatan, vigente en la época de los eventos, toda vez que en este numeral se
puede observar que los servidores publicos deben de cumplir con diligencia el servicio que le
es encomendado, por lo que deben de abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
el ejercicio indebido de su empleo y que impligue el incumplimiento de cualquier
disposicion juridica.

Para una mejor ilustracién se transcribe el articulo 39 fracciones | y XXIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, vigente en la época de
los hechos:
“... Articulo 39.- Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision:
l.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
(...)
XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”

En este contexto, también se contravino lo contemplado en los articulos 1y 2, del Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que a la letra sefialan:

“... Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesién.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas. ...”
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En otro orden de ideas, no pas6 inadvertido que al menor de edad HATCh, durante el tiempo
gue estuvo retenido en una celda bajo la custodia de elementos municipales de Cacalchén,
Yucatan, no le fue practicado el examen médico correspondiente.

Hecho que se ve confirmado por el Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul, a través
de su oficio sin numero de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, en el cual sefialo: “...
gue dadas las circunstancias y las participaciones de destinadas a esta direccibn municipal y
los costos de los equipos para realizar los examenes que no requieren motivo de la presente
(...), no contamos con esos equipos para realizar los examenes médicos
toxicolégicos...; situacién que es grave dado el riesgo a que esta expuesta la integridad
fisica y la salud de las personas que por algin motivo se encuentran detenidos en la carcel
publica de la referida localidad.

En efecto, la falta de estos examenes médicos por lo que respecta a menores de edad,
representa una violacion al derecho a la proteccién de la salud, ya que va en contra de lo
establecido en el articulo 10, fraccion XXVIII, de la Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Yucatan, que en su parte conducente sefiala:

“... Derechos fundamentales del adolescente

Articulo 10. El adolescente sujeto a esta Ley, gozard de los mismos derechos y
garantias reconocidos a las personas mayores de dieciocho afios de edad, ademas de
los que les correspondan por su condicibn especial derivada de su edad, y
particularmente los siguientes:

(...)

XXVIIl. Ser examinado inmediatamente por un médico, cuando esté a disposicion o bajo
custodia de cualquier autoridad. La atencién debera estar a cargo de un facultativo del
mismo sexo que el adolescente. ...”

De igual modo, se transgredio lo establecido en el articulo 7 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, vigente en la época de
los hechos, que a la letra establece:

“... Articulo 7.- Las autoridades e instituciones publicas de nivel estatal y municipal
tendran la obligacion de asegurar en el ambito de sus respectivas competencias, el cabal
cumplimiento de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.”

Asi también, se transgredié lo dispuesto por el citado articulo 39, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, transcrito con
anterioridad.

Sobre el particular, las Reglas de las Naciones Unidas Para la Proteccion de Menores
Privados de Libertad, sefialan en lo que atafie:

“... B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado
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21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un registro
completo y fiable de la siguiente informacién relativa a cada uno de los menores
admitidos:

(...)

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido el uso
indebido de drogas y de alcohol.

“... 50. Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un médico inmediatamente
después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer constar cualquier
prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o mental que requiera
atencion médica. ..."

En ese sentido, el principio 24, del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquiera Forma de Detencion o Prisién, a la letra versa:

“... Principio 24. Se ofrecerda a toda persona detenida o presa un examen meédico
apropiado con la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencion o
prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada
vez que sea necesario. Esa atenciéon y ese tratamiento seran gratuitos.”

Al respecto, esta Comision sostiene que el Estado tiene frente a los nifios privados de
libertad el inmenso deber de ofrecerle atencibn médica en caso que lo requiera, ademas de
garantizar, de manera oportuna y mientras sea necesario, la proteccién especial que por su
condicién de vulnerabilidad requiere.

En el caso en concreto, esta omisién puso en riesgo la salud de HATCh, ya que, como
manifestaron los testigos y los propios servidores publicos infractores, hubo una rifia y
posteriormente un enfrentamiento de los adolescentes contra la policia municipal en la que
pudo haber intervenido dicho menor de edad agraviado, y considerando que éste presentaba
visibles lesiones al momento de interponer su queja, acusando a la Policia Municipal de
haberlas causado, era una obligacion ineludible practicarle los examenes médicos
correspondientes, a fin de salvaguardar su integridad fisica. Ademas, llama la atencién que
del propio informe policial homologado se observa que los sujetos asegurados, se
encontraban en “visible estado de ebriedad”, sin embargo se no se aportd evidencia que
sustentara tal afirmacion, lo cual se considera grave, ya que se pudo haber tomado una
determinacién basandose en meras especulaciones acerca del presunto estado de ebriedad
del menor de edad agraviado. Esta omision resulta de especial atencion, al ser posible que
se condicione la salud al no advertirse comportamientos inadecuados, reacciones
inesperadas o perturbaciones derivadas del influjo de alguna sustancia, que pueden derivar
en menoscabo a la integridad de las personas que son privadas de libertad y que se
encuentran bajo la custodia directa de la municipalidad.

Cabe puntualizar, que si bien la falta de la valoracién y certificacibn médica, expedida por
profesional competente, evidencié la consolidacion de practicas indebidas cuya
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discrecionalidad configuraron las apuntadas violaciones a derechos humanos por parte de
los aludidos elementos policiacos de dicha localidad, sin embargo, la ausencia de un servicio
de certificacion médica y toxicolégica en el procedimiento administrativo en Cacalchén,
Yucatan, en la época de los hechos, es responsabilidad del ex Presidente Municipal de la
citada Localidad, ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa, en virtud de que estaba bajo su
tutela posibilitar la vigencia de la legalidad y la seguridad juridica en la justicia municipal,
situacion que no fue asi, no sélo por dicha omisién, sino debido a la ya observada falta de un
bando de policia y buen gobierno.

En consecuencia, tomando en consideracion que los progresos en la proteccion de los
derechos humanos son definitivos, y en esa tdnica siempre sera posible expandir su ambito
de proteccion, por ende, resulta imperativo que el actual gobierno municipal de Cacalchén,
Yucatan, bajo la tutela de los principios de legalidad y seguridad juridica, y en aras de la
configuracion de derechos, como la valoracion y certificacion médica y la proteccion especial
a grupos vulnerables, de no contar adn con un servicio de certificacidn médica y toxicologica
en la justicia municipal, contemple el presupuesto que sea necesario para la implementacion
de un servicio médico permanente y proporcional, lo cual implica la adscripcion de un
profesional en medicina o la celebracion de un convenio de colaboracién con alguna
Institucion publica del ramo, acciones que sin lugar a duda contribuiran a evitar omisiones
como el que dio cuenta la presente resolucion.

Con base en lo anterior, se concluye que en el caso a estudio servidores publicos de la
Direccion de la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan, entre ellos el Comandante en
turno, Luis Angel Ku Canul y el Director Manuel Jests Canul Chan, transgredieron en
agravio del menor de edad HATCh, el derecho humano a la libertad personal, por actos
gue representaron a todas luces una retencién ilegal, asi como una violacion al derecho a
la legalidad y a la seguridad juridica, por acciones y omisiones que se tradujeron en un
ejercicio indebido de la funcién publica, en conexidad con el derecho de las nifias,
nifios y adolescentes. De igual forma, el entonces edil de Cacalchén, Yucatan, ciudadano
Eiter Georfrey Vazquez Sosa, incurrié en violaciones al derecho a la Legalidad y a la
seguridad juridica, que evidencia un ejercicio indebido de la funcién publica, y el
derecho ala proteccién de la salud, en conexidad con el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes.

Por consiguiente, este Organismo espera que se considere el reconocimiento de los hechos,
a la luz del compromiso que cada instancia ha asumido con el Programa de Derechos
Humanos, que ahora es Ley. Ello significard un mensaje de reconocer y materializar la
disposicion de trabajar en el tema de los derechos humanos y la legalidad.

De igual modo, resulta imperativo que ordene a quien corresponda que inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad contra el Comandante en turno, Luis
Angel Ku Canul y el Director Manuel Jests Canul Chan, de la localidad de Cacalchén,
Yucatan, quienes aparecen identificados en la afectacién de los derechos a la libertad y a la
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legalidad y a la seguridad juridica del menor de edad HATCh, a fin de que una vez
sustanciado, se les sancione de acuerdo a su nivel de responsabilidad.

Igualmente, en términos de lo establecido en el articulo 97 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, vigente en la época de los hechos, asi como los articulos 203, 204, 207, 210 y
215 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, debera iniciarse en contra del
entonces edil de Cacalchén, Yucatan, ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa,
procedimiento administrativo de responsabilidad, por parte del Organo Interno del Municipio
de esa Localidad, y a falta de éste por el Sindico respectivo. Hecho lo anterior, proceder en
Su caso a remitir su resultado al H. Congreso del Estado, para que aplique las sanciones
correspondientes.

No estda por demas recordarle que en nuestro orden juridico constitucional, el
incumplimiento de la obligacion de investigar y sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos, donde ocurra, genera responsabilidad de la autoridad, pues es un
desacato a lo dispuesto por el parrafo tercero, del articulo 1, que establece lo siguiente:

“... Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcala ley. ...”

En armonia con lo anterior, el segundo parrafo del citado articulo constitucional, sefiala que
se favorecera en todo tiempo a la persona la proteccion mas amplia.

Las investigaciones deberan ser realizadas de manera diligente, con cuidado, profundidad y
profesionalismo, que puedan constituir lo que los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, Illaman investigaciones eficaces, rapidas,
completas e imparciales, de tal modo de que sean identificados todos los involucrados,
seguirles el procedimiento y que se reunan las suficientes probanzas para que puedan ser
sancionados conforme corresponda a su nivel de responsabilidad.

En este sentido, cabe también indicar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el Caso Gonzalez y Otras (Campo Algondonero) vs México, sobre dichas obligaciones sefial
lo siguiente:
“... Sobre la obligacién de garantia la Corte ha establecido que puede ser cumplida de
diferentes maneras, en funcién del derecho especifico que el Estado deba garantizar y
de las particulares necesidades de proteccion. Esta obligacién implica el deber de los
Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras
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a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como parte de dicha obligacién, el Estado esta en el deber juridico de
“prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro
del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”. Lo decisivo
es dilucidar “si una determinada violacion [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia
del poder publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya cumplido en
defecto de toda prevencion o impunemente. ...”

“... El deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, que debe
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. La obligacién del Estado de
investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo
de hechos vuelvan a repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad
fomenta la repeticion de las violaciones de derechos humanos.

A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento
del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial
y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacion
de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los
autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes
estatales. ...”

De otra parte, la Corte ha advertido que esta obligacion se mantiene “cualquiera sea
el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los particulares,
pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del
Estado. ...”

No estd por demas referir, que la obligatoriedad de los criterios de este tribunal
interamericano deriva del reconocimiento de su competencia contenciosa por parte del
Estado mexicano, de conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1999.

OTRAS CONSIDERACIONES

No pasa desapercibido, que la quejosa RAChN, manifesté en su comparecencia de queja,
gue al llegar a la Comandancia de Cacalchén, Yucatan, se percatd que su hijo se encontraba
en las celdas que normalmente se usan y no estaba separado por ser menor de edad. Al
respecto, el menor de edad agraviado HATCh, refirié6 que al llegar a la Comandancia fue
introducido en una celda junto con otros detenidos.
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En la diligencia que personal de este Organismo realiz6 el ocho de junio de dos mil
guince, al menor de edad RDYN, en presencia de su progenitora EN, manifesté que al
trasladarlos al edificio que ocupa la policia Municipal los metieron a todos en una celda.
Situacién que corroboré el menor de edad SMPE, al ser entrevistado en propia fecha, en
presencia de su abuela, al indicar: “... los policias nos agarraron y nos llevaron al edificio de
la municipal y nos metieron a una celda...”

En la revisién del Informe Policial Homologado, de fecha dieciséis de febrero de dos mil
quince, suscrito por el Comandante Luis Angel Ku Canul, se observa sobre ese punto “... no
contamos con sala para menores infractores, fueron asegurados en una celda... Bajo
vigilancia todo el tiempo que estuvieron presentes por el policia Edwin Uriel Rodriguez. ...”

Sin embargo, si bien de las aludidas evidencias se advierte que el menor de edad HATCh,
fue instalado en una celda que normalmente se utiliza para los adultos, lo cierto es, que dicha
circunstancia no es en si misma una violacion al derecho a la seguridad juridica, por
transgresion a lo establecido en el articulo 37.c, de la Convencion de los Derechos del Nifio,
gue a la letra reza: “... todo nifio privado de su libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio...” En el mismo sentido, la
regla 13.4 de las Reglas de Beijing establece que los menores que se encuentren en prision
preventiva estardn separados de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en
recintos separados en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

Lo anterior, porque en el caso no se acredita que se le haya instalado junto a personas
adultas desconocidas, ni que se ponga en entredicho las condiciones de reclusién que haya
menoscabado la integridad personal del referido menor de edad, ya que segun las
testimoniales de mérito, permanecié en todo tiempo acompafiado de los demas detenidos,
los cuales son sus conocidos.

No se soslaya que el Comandante Luis Angel Ku Canul haya referido en dicho documento
oficial (informe policial homologado), que HATCh fue recluido en una celda, ya que no
cuentan con lugares especialmente designados para recluir a adolescentes v,
posteriormente, en un oficio sin nimero, de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, el
propio Comandante informara que en las oficinas de la Direccién de Seguridad Publica
cuentan con un espacio habilitado para el resguardo de menores de edad, circunstancia que
no pudo ser corroborada por el personal de este Organismo, ya que en el acta relativa a la
Inspeccién Ocular realizada por personal de este Organismo el ocho de junio de dos mil
qguince, en el edificio que ocupa la Policia Municipal del H. Ayuntamiento de Cacalchén,
Yucatan, se pudo advertir que dicho edificio cuenta con dos celdas, y que no se cuenta con
area de menores de edad, y al ser entrevistado el personal en turno al respecto,
manifestaron que cuando hay menores de edad detenidos, éstos permanecen en la oficina
de la Corporacion. Tal discrepancia no constituye propiamente una violacion a los derechos
humanos de HATCh, o de cualquier adolescente arrestado, sin embargo, resulta
preocupante la actitud asumida por el personal de la Direccion de Seguridad Publica de
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Cacalchén, ya que demuestra una falta de compromiso y honestidad para con este
Organismo, ademas de la necesidad imperante de que el cuerpo policial de Cacalchén,
Yucatan, reciban capacitacion oportuna en materia de derechos humanos para, entre otras
cosas, sepan con certeza el contenido y alcance de cada derecho en juego y, en
consecuencia, el limite de sus funciones.

Cabe recordar, que en el acuerdo de calificacion emitido por personal de esta Comision, el
veinte de febrero de dos mil quince, se solicité al ex Presidente Municipal de Cacalchén,
Yucatan, entre otras cosas, que sefialara fecha y hora para que los elementos policiacos
cuyos nombres se solicita, comparecieran ante este Organismo, y manifestaran lo que a su
derecho convenia, apercibiéndolos por medio de su Superior Jerarquico, que en caso de que
no comparecieran sin justificacion alguna en la fecha y hora, procediera a realizar las
acciones administrativas correspondientes, a fin de que se les aplicara una medida
disciplinaria por incumplir la obligacion que tienen de colaborar con esta Comision.

Sin embargo, resulta mencionar que no fue posible obtener la comparecencia del
Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el Director Manuel Jests Canul Chan,
pese a las diversas notificaciones y apercibimientos realizados por esta Comisién. En este
sentido, la falta de comparecencia de dichos elementos policiacos, a fin de aclarar la
situacion de los hechos violatorios atribuidos, sin que se recibiera justificacion razonable al
respecto, constituye una muestra de desinterés y falta de cooperacién en la noble tarea de
esta Institucion de investigar violaciones a derechos humanos, y a todas luces es contrario a
la obligacion constitucional de todas las autoridades en el &mbito de sus
competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, asi como contraviene el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones alos derechos humanos.

En consecuencia, se solicita exhortar por escrito al nuevo alcalde de Cacalchén, Yucatan,
para haga lo propio a los agentes municipales que laboran en ese municipio, a fin de que
cumplan con su deber de colaborar con este Organismo, en términos de los articulos 106 y
107 de La Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado, en vigor, que a la letra
sefala:

“... Obligaciones de las autoridades y los servidores publicos

Articulo 106. Obligacion de las autoridades y los servidores publicos

Las autoridades y los servidores publicos tienen, en el ambito de sus competencias, la
obligacion de:

l. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Il. Prestar a la comision el apoyo, asi como la colaboracion que requiera para el
desemperio de sus atribuciones.

Articulo 107. Obligacion de cumplir con las peticiones
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Las autoridades y servidores publicos de cardcter estatal y municipal, involucrados en
asuntos de la competencia de la comision, o que por razon de sus funciones o
actividades puedan proporcionar informacion pertinente, deberan cumplir en sus términos
las peticiones de la comision. ...”

Lo anterior, en el entendido de que, dicho cuerpo policiaco municipal también debera ser
informado de que su incomparecencia podria dar lugar a la aplicaciéon de una medida
disciplinaria, sefialada por el articulo 84, fraccidén V, de la mencionada Ley de la Materia, que
a la letra indica:

“... Articulo 84. Procedencia de las peticiones

Las peticiones proceden cuando se solicite:

GRIER I I

V. La aplicaciébn de una medida disciplinaria, por conducto del superior jerarquico del
servidor publico, por no cumplir con las peticiones de la comision u obstaculizar las
investigaciones que esta emprenda. ...”

OBLIGACION DE REPARAR EL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Debe recordarse, que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano competente. En tal
virtud, al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor publico
del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion del o los afectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafios y perjuicios que se hubieran
ocasionado, por lo cual es necesario que se realice la reparacion conducente en los términos
de ley, procurando que la victima directa o sus familiares no enfrenten complejidades que
signifiquen un impedimento u obstruccién a la satisfaccidén pronta de sus derechos.

A).- MARCO CONSTITUCIONAL

Los articulos 1, parrafo tercero, y 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos, que a la letra sefialan:

“... Articulo 1o. (...) (...) Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...".

“... Articulo 113. (...)“... La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. ...”
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B).- MARCO INTERNACIONAL

El instrumento internacional denominado Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, establece que una reparacién adecuada,
efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del
derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad estan
obligadas a dar reparacion a la victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la
victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima.

Por otro lado, indica que conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de derechos humanos, de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacién plenay efectiva, en
diversas formas, entre ellas, las siguientes: indemnizacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Explica que la indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos, tales como: a) El dafio fisico o mental; b) La
pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; c)
Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios
morales; y e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicolégicos y sociales.

En cuanto a la Rehabilitacion sefiala que ha de incluir la atencion médica y psicoldgica, asi
como de servicios juridicos y sociales.

En relacién a la Satisfaccion alude que ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de, entre otras medidas, las siguientes: a) medidas eficaces para conseguir
gue no continden las violaciones; b) La verificacién de los hechos y la revelacién publica y
completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provogue mas dafios o
amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de las
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personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas
violaciones; c) la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones; y d) una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades.

Expone de igual manera, que las garantias de no repeticion, han de incluir, entre otras
medidas, que también contribuiran a la prevencién: a) La promocién de la observancia de los
cbdigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos, psicoldgicos,
sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales; y b) La
revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las permitan.

En este sentido, la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, establece:

“... Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1.- Los Estados partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

“... Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si en el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

“... Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacibn de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situaciébn que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.

De lo anterior, resulta evidente que toda violacién a derechos humanos genera hacia la
victima un derecho a la reparacion del dafio por parte del Estado, siendo ademas, que esta
responsabilidad en materia de derechos humanos debe ser completa, integral y
complementaria.
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Asimismo, conforme al articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
Tratados, los Estados no pueden invocar su normatividad interna, o la falta de esta,
para incumplir con obligaciones internacionalmente adquiridas.

Ademas, no esta por demas recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el parrafo 127 del Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala,
Sentencia de 19 de noviembre 1999 (Fondo), sefial6 lo siguiente:

“...Por otra parte, del articulo 8 de la Convencién se desprende que las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una
debida reparacion.”

Lo anterior, deja en claro que las victimas de las violaciones, tienen el derecho a participar en
el proceso de reparacion del dafio, no sélo para el esclarecimiento de los hechos y que los
responsables sean sancionados, sino también para obtener una debida reparacion.

C).- AUTORIDADES RESPONSABLES.

En ese sentido, en virtud de que a la fecha de la elaboracién de esta Recomendacion no se
advierte que se haya reparado el dafio causado por la vulneracion de los derechos humanos
a la libertad personal, en su modalidad de retencion ilegal, y a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica, derivado de un Ejercicio Indebido de la Funcion Publica, en
conexidad con el derecho de las nifias, niflos y adolescentes, en perjuicio del menor de
edad HATCh, por parte de los elementos de la Direccion de la Policia Municipal de
Cacalchén, Yucatan, entre ellos el Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el
Director Manuel Jesus Canul Chan, y tampoco por lo que se refiere a las violaciones a
derechos humanos cometidas por el entonces Presidente Municipal de Cacalchén, Yucatéan,
durante la administracion 2012-2015, ciudadano Eiter Georfrey Vézquez Sosa,
especificamente los derechos a la Legalidad y a la seguridad juridica, que evidencia un
ejercicio indebido de la funcién puablica, y el derecho a la proteccién de la salud, en
conexidad con el derecho de las nifias, nifios y adolescentes. De lo anterior, resulta mas
gue evidente el deber ineludible del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan,
proceder a la realizacion de las acciones necesarias para que el referido menor agraviado,
sea reparado del dafio de manera integral, con motivo de las violaciones a sus
derechos humanos. Lo anterior, sustentando ademas en lo estatuido en el parrafo primero
del articulo 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la
época de los eventos, y 87 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan, en vigor.

Las modalidades de reparacién del dafio que deberan ser atendidas por el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, comprenderan:
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A) Garantias de satisfaccién: Que serd iniciar un procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del Comandante en turno, Luis Angel Ku Canul y el Director
Manuel Jesus Canul Chan, elementos de la Direccion de la Policia Municipal de Cacalchén,
Yucatan, en el entendido de que dicho procedimiento administrativo debera ser agil, imparcial
y apegado a la legalidad, y en su caso, imponerles las sanciones que correspondan en razén
de su grado de participacién y responsabilidad. De igual forma, iniciar ante las instancias
competentes, procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del ciudadano Eiter
Georfrey Vazquez Sosa, quien fungié como Presidente Municipal de dicha localidad, durante
la administracién 2012-2015. Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, vigente en la época de los hechos, asi como los articulos
203, 204, 207, 210 y 215 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, debiendo
tomar en cuenta lo sefialado en el cuerpo de la presente resolucion, la cual, al igual que sus
resultados, debera ser agregada al expediente personal de la citada ex edil para los efectos
correspondientes. b) Garantias de prevencién v No repeticién: Tomando en cuenta las
violaciones acreditadas, es imperativo que se trabaje en la implementacion de un mecanismo
integral en el interior del departamento juridico y de policia de Cacalchén, Yucatan, a efecto
de corregir las indebidas practicas en que se estuvieran incurriendo, asi como la prevencion,
investigacion y sancion por las violaciones a derechos humanos. Asimismo, esta Comision
entiende necesario que se implementen cursos de capacitaciéon y actualizacién para el
personal de la Policia Municipal y del Departamento Juridico de dicha localidad, tal y como
se le precisard con mayor amplitud en el capitulo de Recomendaciones de la presente
resolucion. b) Con el proposito de impulsar el respeto al debido procedimiento en sede
administrativa, en atencion a los principios de legalidad y seguridad juridica, exhortar al
actual Presidente Municipal de dicha localidad, a fin de que emita una circular en la que se
instruya al personal de la Policia Municipal y del Departamento Juridico, del H. Ayuntamiento
de Cacalchén, Yucatan, para que se abstengan de ordenar el ingreso a una celda a las
personas que sean aseguradas mientras no exista una orden fundada y motivada de la
autoridad municipal competente, y se les reitere que su inobservancia dara lugar a
responsabilidades administrativas. d) Exhortar por escrito al actual Presidente Municipal de
Cacalchén, Yucatan, a fin de que emprenda las acciones administrativas que correspondan,
a efecto de que la justicia administrativa de dicha localidad cuente con servicio médico y
toxicoldgico, para la valoraciéon de las personas que sean presentadas, lo cual implica la
adscripcion de un profesional en medicina o la celebracién de un convenio de colaboracion
con alguna institucion publica del mismo. Todo lo anterior, en el entendido de que se debera
informar a este Organismo, de las acciones que se implementen para el cumplimiento de
esta recomendacion.

Por todo lo anteriormente analizado, motivado y sustentado, esta Comisién Estatal de
Derechos humanos emite al Cabildo del H. Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, las
siguientes:
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Con la finalidad de fortalecer la cultura de respeto a los Derechos Humanos
y no dejar impunes las acciones ilegales de los servidores publicos, se le requiere el
reconocimiento de los hechos, asi como iniciar ante las instancias competentes, el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del Comandante en turno, Luis
Angel Ku Canul y el Director Manuel Jesls Canul Chan, elementos de la Direccion de
la Policia Municipal de Cacalchén, Yucatan, cuya participacion en los hechos se acredité
fehacientemente, al haber transgredido en agravio del menor de edad HATCh, los derechos
humanos a la libertad personal, en su modalidad de retencién ilegal, y ala Legalidad y a
la Seguridad Juridica, derivado de un Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, en
conexidad con el derecho de las nifias, niflos y adolescentes. Lo anterior, con base a las
consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de esta recomendacion, la cual, al
igual que sus resultados, deberd ser agregada al expediente personal de los servidores
publicos municipales sefalados, con independencia de que continte laborando o no para el
ayuntamiento.

De igual forma, iniciar ante las instancias competentes, procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del ciudadano Eiter Georfrey Vazquez Sosa, quien fungié como
Presidente Municipal de dicha localidad, durante la administracion 2012-2015, por la
transgresion a los derechos humanos a la Legalidad y a la seguridad juridica, que
evidencia un ejercicio indebido de la funcidén publica, y el derecho a la proteccion de la
salud, en conexidad con el derecho de las nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior, en
términos de lo establecido en el articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, vigente
en la época de los hechos, asi como los articulos 203, 204, 207, 210 y 215 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado, debiendo tomar en cuenta lo sefialado en el cuerpo
de la presente resolucién, la cual, al igual que sus resultados, debera ser agregada al
expediente personal del citado ex edil para los efectos correspondientes, en la inteligencia de
gue debera acreditarse lo anterior con las constancias conducentes.

En atencidén a_la garantia de Satisfaccion, agilice el seguimiento y la determinacion del
procedimiento administrativo que sea sustanciado en contra de los servidores publicos
infractores. Ademas de que en dichos procedimientos se tome en cuenta el contenido de la
presente recomendacion. Vigilar que esos procedimientos se sigan con legalidad, diligencia,
eficiencia e imparcialidad, y se determinen las correspondientes sanciones administrativas de
acuerdo a su nivel de responsabilidad. Asimismo, la instancia de control que tome
conocimiento del asunto a que se viene haciendo referencia, en caso de advertir la existencia
de una probable responsabilidad civil y/o penal por parte de los servidores publicos aludidos,
debera de ejercer las acciones necesarias a fin de que sean iniciados los procedimientos
correspondientes, hasta sus legales consecuencias.
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SEGUNDA.- Atendiendo a las Garantias de Prevencién y no Repeticidn, es imperativo que
se trabaje en la implementaciéon de un mecanismo integral en el interior del departamento
juridico y de policia de Cacalchén, Yucatan, a efecto de corregir las indebidas practicas en
que se estuvieran incurriendo, asi como la prevencién, investigacion y sancion por las
violaciones a derechos humanos. De igual modo, se requiere implementar cursos de
capacitacion y actualizacion en materia de derechos humanos y ética profesional, con el fin
de concientizarlos respecto a la importancia del respeto y garantia de los Derechos
Humanos, asi como de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen
durante el desempeio de sus funciones. De igual modo, les sea impartido un curso intensivo
sobre el sistema integral de Justicia Penal para adolescentes, a efecto de que, en el ejercicio
de sus funciones, todos los funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley eviten
ejecutar detenciones o arrestos manifiestamente arbitrarios o ilegales a menores de edad, o
gue ante la ignorancia sobre la procedencia de dichas medidas, éstas se realicen para un
posterior “deslinde de responsabilidades”, deteniendo o arrestando indiscriminadamente con
la intencion de que sea el departamento juridico o algun superior jerarquico quien determine
la procedencia de dicha medida restrictiva. De la misma forma deberan llevarse a cabo,
evaluaciones periddicas para determinar, el perfil profesional, ético y de conocimientos en
materia de derechos de los servidores publicos adscritos a la Direccion de la Policia
Municipal de Cacalchén, Yucatan, con el objetivo de identificar las aptitudes de cada uno vy,
en su caso, tomar las medidas necesarias para reforzar las areas donde puedan presentarse
deficiencias y asi evitar conductas que, como en el presente caso, resulten violatorias a
derechos humanos. Como accion que permitira la tutela de los principios de legalidad y
seguridad juridica, se recomienda también establecer un manual de caracter interno en el
gue se fije con precision los tipos penales e infracciones administrativas que ameriten
medidas restrictivas de libertad (detenciones y arrestos) asi como la procedencia de tales
medidas en situaciones de flagrancia.

Todo lo anterior, en el entendido de que se debera informar a este Organismo, de las
acciones que se implementen para el cumplimiento de esta recomendacion; asi como los
resultados de las evaluaciones que se apliquen, en los cuales se advierta el impacto efectivo
de la capacitacion.

TERCERA.- Como circunstancia de especial atencion, se recomienda al Cabildo del
Municipio de Cacalchén, Yucatan, que si el actual Presidente de ese Municipio no le ha
presentado su proyecto de Bando de Policia y Gobierno, lo exhorte para que a la brevedad
cumpla con dicho deber, y sea sometido a su aprobacion, con el fin de que estén
perfectamente delimitadas las atribuciones de los servidores publicos municipales con
especial atencion en los agentes policiales. Asimismo, redactar un capitulo especial que, en
concordancia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica Local, el Sistema de Justicia para Adolescentes y los derechos humanos
internacionalmente reconocidos a las niflas, nifios y adolescentes en los Instrumentos
Internacionales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico, especifique
detalladamente la procedencia de sanciones administrativas aplicadas a este sector de la
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poblacién, particularmente en la implementacién del arresto administrativo como medida de
castigo.

CUARTA.- Con el proposito de impulsar el respeto al debido procedimiento en sede
administrativa, en atencion a los principios de legalidad y seguridad juridica, exhortar al
actual Presidente Municipal de dicha localidad, a fin de que emita una circular en la que se
instruya al personal de la Policia Municipal y del Departamento Juridico, del H. Ayuntamiento
de Cacalchén, Yucatan, para que se abstengan de ordenar el ingreso a una celda a las
personas que sean aseguradas mientras no exista una orden fundada y motivada de la
autoridad municipal competente, y se les reitere que su inobservancia dara lugar a
responsabilidades administrativas.

De igual modo, exhortar a los elementos que integran el cuerpo policiaco del municipio, para
gue en lo sucesivo y en atencion a lo previsto en la presente Resolucion, elaboren los
informes policiales homologados en los casos que intervengan, de conformidad a lo
establecido en el articulo 43 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
fin de garantizar el Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica de los gobernados.

QUINTA.- Se solicita exhortar por escrito al actual Presidente Municipal de Cacalchén,
Yucatan, a fin de que emprenda las acciones administrativas y presupuestarias que
correspondan, a efecto de que la justicia administrativa de dicha localidad cuente con servicio
meédico y toxicoldgico, para la valoracion de las personas que sean presentadas, lo cual
implica la adscripcion de un profesional en medicina o la celebracién de un convenio de
colaboracion con alguna institucion publica del mismo.

SEXTA.- Se solicita exhortar por escrito al actual edil de Cacalchén, Yucatan, para que a su
vez exhorte a los agentes municipales que laboran en ese municipio, a fin de que cumplan
con su deber de colaborar con este Organismo, en términos de los articulos 106 y 107 de la
Ley que rige a este Organismo; en la inteligencia de que dicho cuerpo policiaco municipal
también deberéa ser informado de que su incomparecencia podria dar lugar a la aplicacion de
una medida disciplinaria, sefialada por el articulo 84, fraccion V, de la mencionada Ley de la
Materia.

Lo anterior, en el entendido de que debera informar a este Organismo, de las acciones que
se implementen para el cumplimiento de estas recomendaciones, asi como enviar las
pruebas de cumplimiento respectivas.

Dése vista de la presente Recomendacién al H. Congreso del Estado, y al Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza (C3), para los efectos legales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se requiere al Cabildo del H. Ayuntamiento de
Cacalchén, Yucatan, que la respuesta sobre la aceptacion de estas recomendaciones
sean informadas a este Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a
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su notificacion, e igualmente se solicita que, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de las presentes recomendaciones, se envien a esta Comisién de Derechos
Humanos, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma; en la inteligencia de
que la falta de presentacion de las pruebas se considerar4d como la no aceptacion de esta
Recomendacion.

En virtud de lo anterior se instruye a la Visitaduria General, dar continuidad al cumplimiento
de la recomendacion emitida en esta resolucion, en términos de lo establecido en el articulo
34 fraccion IX de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan en
vigor.

Del mismo modo se le hace de su conocimiento, que todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que emita este Organismo, siendo que en caso de no ser
aceptadas o cumplidas, se debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, y que este
Organismo queda en libertad de solicitar que el Congreso del Estado de Yucatan o, en sus
recesos, la Diputacion Permanente, requiera la comparecencia de las autoridades o
servidores publicos responsables ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa a la presente Recomendacion, lo anterior conforme a lo establecido
en el articulo 10 fraccion XX de la Ley de la Comision de Derechos Humanos en vigor.

Por dltimo se le informa que esta Comisién, con fundamento en el articulo 10, fraccion IX de
la Ley de la materia vigente, también queda facultada para que en caso de incumplimiento de
la presente Recomendacion acuda ante los Organismos Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos.

Asi lo resolvio y firma el C. Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan, Maestro en Derecho José Enrique Goff Ailloud. Notifiquese.
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