CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F
Col. Nueva Aleman. C.P. 97146.
Mérida, Yucatan, México.
Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,
927-22-01 y 01800-2263439

Recomendaciéon: 09/2015

Expediente: CODHEY 110/2013, que tiene
acumulado el expediente CODHEY 256/2013.

Quejosas y Agraviadas:
MAD, al momento de la queja administradora del
negocio denominado “Salén Cerveza el
Almendro”, MGPC (o) MGPC (0) MGPC (o)
GPC; JMR en su caracter de administradora del
Restaurante “La Pasadita”, y seguida de oficio a
favor de RGL (0) RJL

Derechos Humanos vulnerados:

* Derecho a la Privacidad

* Derecho a la Libertad

* Derecho a la Proteccion de la Salud
*Derecho al Trato Digno

* Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica

Autoridades Involucradas: Policias Municipales de
Kinchil y Hunucma, ambos del Estado deYucatan.

Recomendacién dirigida al:
e Cabildo de Kinchil, Yucatan.
e Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan.

Mérida, Yucatan, veinte de febrero de dos mil quince.

Atento el estado que guarda el expediente CODHEY 110/2013, al cual con fundamento en el
articulo 42 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, vigente en la
época del inicio de su tramitacion, se concentro el expediente CODHEY 256/2013, por guardar
conexién entre si, pues se refieren a hechos que son imputables a la misma autoridad
responsable, iniciados con motivo de las quejas interpuestas por MAD y JMR, en agravio de las
mismas, y ademas la primera de las nombradas en agravio de MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0)
GPC , por hechos violatorios a sus derechos humanos, haciéndose extensivo de manera oficiosa
en agravio de RGL (0) RJL, atribuibles a servidores publicos de los H. Ayuntamientos de Kinchil y
Hunucmad, ambos del Estado de Yucatan; y no habiendo diligencias pendientes por realizar, con
fundamento en los articulos 72, 73, 74, 75, 76 y 77, de la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan vigente en la época de los hechos, y de los articulos 116,
fraccion I, 117 y 118, del Reglamento Interno en vigor, se procede a emitir resolucion definitiva en
el presente asunto, al tenor siguiente:
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COMPETENCIA

Los mecanismos del Ombusman, como los de esta Comision tienen determinada su competencia
para conocer de los hechos que se presentan en el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte del conjunto
institucional del Estado mexicano de salvaguarda de los Derechos Humanos de las personas en
esta entidad Federativa. Por lo anterior, le corresponde a la CODHEY establecer como resultado
de su procedimiento de investigacion de quejas, si existe violacion de los derechos humanos y la
responsabilidad por parte de las autoridades del Estado de Yucatan. Asimismo, es de injerencia
exclusiva de este Organismo estatal determinar los Derechos que han sido violados, asi como
interpretar los alcances y limites de sus propias facultades, conforme al principio de competencia.

Por lo que, con fundamento en el apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos74 de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan; numerales 6 y 11* de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, vigente
en la época de los hechos; 10, 11 y 116, fraccion I1%, de su Reglamento Interno, en vigor, y de la
resolucion A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993, de los denominados Principios de Paris?®,
este Organismo tiene competencia, por las razones que a continuacién se mencionan.

En razon de la materia —ratione materia-, ya que esta Comisién acreditd la violacion a los
Derechos Humanos a la Privacidad, a la Libertad, a la Legalidad, y Seguridad Juridica,Proteccién
a la Salud, y al Trato Digno en agravio de las peticionarias MAD, MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0)
GPC, JMR, y RGL (0) RJL Respecto de esta ultima, seguida de oficio.

'El articulo 6 establece como finalidad esencial de la CODHEY la proteccioén, defensa, estudio y divulgacion de los
derechos Humanos. El articulo 11 dispone que la Comisidn sera competente para conocer de oficio o a peticion de
parte, presuntas violaciones a los Derechos Humanos, por actos u omisiones de cualquier naturaleza imputables a
cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal.

’De acuerdo con el articulo 10, Para los efectos del articulos 7 de la Ley, la Comisién tendra competencia en todo el
territorio del estado para conocer de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos,
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter estatal o de los municipios de la
entidad, salvo de los actos del Poder Judicial del Estado, caso en el cual, s6lo tendra facultades para conocer de actos
y omisiones que tengan el caracter de tramite administrativo. El articulo 11 indica: Para los efectos del articulo 7 y 10
fraccion 1l de la Ley, se entiende por actos u omisiones de cualquier naturaleza imputables a autoridades o servidores
publicos estatales o municipales, los que provengan de cualquier dependencia, institucién u organismos de cualquiera
de los tres poderes publicos del Estado, con la limitacion establecida en el articulo 10 de este Reglamento o de
cualquiera de los municipios del mismo, y en el caso de la administracion publica estatal o municipal, sea que se trate
de drganos de la administracion centralizada, paraestatal o paramunicipal, y los organismos publicos auténomos
estatales. Por su parte, el articulo 116, fraccién |, sefiala: “Los expedientes de queja que hubieren sido abiertos
podran ser concluidos por: I. Haberse dictado la Recomendacién correspondiente, quedando abierto el caso
exclusivamente para los efectos del seguimiento de la Recomendacion; ...”

3Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de los
derechos humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad de los organismos nacionales de
proteccion de derechos humanos la promocién y defensa de los derechos de las personas de acuerdo con el derecho
internacional de la materia (Apartado A, punto 3, inciso b).
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En razon de la persona —rationepersonae- ya que las violaciones anteriormente sefialadas son
atribuibles a servidores publicos del Municipio de Kinchil y Hunucma, ambos del Estado de
Yucatan.

En razon del lugar —rationeloci-, porque los hechos ocurrieron en el Estado de Yucatan, y;

En razén de tiempo —rationetemporis-, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos sucedieron con posterioridad a la fecha de creacion de este Organismo, y se encuentran
por lo tanto dentro del marco temporal que permite a los peticionarios presentar sus quejas ante
esta Comision.

Ahora bien, sefialado lo anterior, por cuestion de método este Organismo procedera en primer

término a la descripcion, analisis y estudio de los hechos relacionados con el expediente CODHEY
110/2013, para posteriormente hacer referencia al marcado como CODHEY 256/2013.

DESCRIPCION DE HECHOS

En el expediente CODHEY 110/2013 se tienen los siquientes hechos:

PRIMERO.- En fecha catorce de enero de dos mil trece, comparecio ante esta Comision MAD, la
cual manifestd lo siguiente: “...Que es la encargada del Bar denominado “Salon Cerveza el
Almendro” ubicado en la calle ** entre ** y ** en Kinchil, Yucatan; siendo que de acuerdo a su
licencia, tiene permiso para que el lugar este abierto en horario de 11:00 a 22:00 horas, sin
embargo en el municipio solo le permiten abrir de 11:00 a 20:00 horas. Siendo que para evitar
conflictos, cierra el lugar desde las 19:00 horas y en lo que les paga a las meseras, queda todo
puntualmente cerrado a las 20:00 horas. Siendo que el dia 5 de enero de 2013, cuando ya habia
cerrado al publico y solo se encontraban en el lugar la encargada, cuatro meseras y la cocinera, ya
que la primera de las nombradas les estaba pagando a las demas, ingresaron al lugar siete
policias varones y una mujer policia, la cual golpeo6 a dos de las meseras y procedieron a detener
a las meseras y a la cocinera; siendo que la encargada del lugar, mi entrevistada, cerro el local y
acudio de inmediato al Palacio Municipal, para ver de qué se trataba todo y que le dieran el motivo
de la detencidn, lugar donde le explican que por estar en el lugar fuera de horario, cobrandole a la
CMD, la cantidad de mil quinientos pesos de multa, mas doscientos pesos por cada mesera y
cocinera, a las cuales luego del pago de dicha cantidad las dejaron en libertad, agregando que por
ese dinero no le fue entregado recibo alguno y que el dinero fue cobrado por el comandante de la
Policia Municipal de nombre Angel Armando Chan Cuytin. Como resultado de la detencién y las
lesiones que sufrid una de las meseras, ésta decidié proporcionarle informacion de lo ocurrido a un
periodista del periddico “Por Esto” rotativo que publico los hechos el dia lunes siete de enero de
dos mil trece. Como resultado de dicha publicacion, el Presidente Municipal Marco Poot Aguayo y
el comandante antes mencionado, decidieron cerrar el local, el cual permanece hasta la fecha con
sellos de “CLAUSURADO?". Que al tratar de dialogar con ellos, la encargada recibi6 como unica
respuesta que permaneceria cerrado como sancion por la publicacion de dos notas del periddico,
ya que los habia dejado mal, asi como también recibio insultos y gritos del Presidente Municipal...”
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SEGUNDO.- El dieciséis de enero de dos mil trece, comparecieron ante este Organismo MGPC
(0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJIL, a efecto de: “...interponer una queja en contra de
elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, en agravio propio, toda vez el dia sabado
cinco de enero del afio dos mil trece alrededor de las ocho de la noche nos encontrabamos en el
interior del Bar denominado “Salén Cerveza el Almendro” después de haber acabado nuestra
jornada laboral, no omiten manifestar las comparecientes que dicho bar se encontraba cerrado
para el publico, ya que en ese momento nos estaban pagando nuestro sueldo la patrona de
nombre MAD, cuando ingresaron al Bar por la entrada principal aproximadamente seis elementos
del sexo masculino y uno del sexo femenino de la policia municipal de Kinchil, Yucatan,
uniformados con pantaldén y camisa en color azul fuerte, de los cuales a uno lo conocemos como
“CHATON” y a la mujer policia la conocemos como “CONCHI”, argumentando que nos
encontrabamos vendiendo fuera de horario y que ninguna persona deberia estar adentro, asi que
tendriamos que acompafiarlos a la Presidencia, sacandonos a la via publica y subiéndonos
inmediatamente a la cabina de una camioneta de color blanco con la leyenda de la policia del
municipio de Kinchil, para luego trasladarnos a la presidencia municipal, donde la citada Pisté
Canul en ese momento y por el susto se puso mal de salud desmayandose y no recordando que
mas paso hasta que despertd alrededor de las doce de la noche y se encontraba en el seguro
social de Kinchil, Yucatan donde fue dada de alta después de que despertd, en tanto a la citada JL
permanecié aproximadamente una hora en la presidencia, hasta que se entrevistd con el
Comandante de dicha Corporacion de nombre Angel Chan Cuytin el cual segin refiere la de la
voz le cobré una multa de doscientos pesos por concepto de estar laborando para el Bar antes
mencionado fuera de horario, amenazandola de que de no pagar dicha multa se iba a quedar a
dormir ahi, y que iba a barrer las calles de Kinchil...”

En el expediente CODHEY 256/2013 se tiene el siquiente hecho:

TERCERO.- El trece de mayo de dos mil trece, comparecié JMR, mediante el cual manifestd que:
“...solicita el apoyo de este Organismo, toda vez que tiene un restaurante en Kinchil denominado
“La Pasadita” ubicado en la calle 18 numero 91-E por 11 y 13, es el caso que la Secretaria de
Salud del Estado, le tiene otorgado el permiso a la compareciente para laborar hasta las veintidés
horas, tal como se establece en su licencia, sin embargo por comun acuerdo entre restauranteros
con los anteriores presidentes municipales, el horario que se habia pactado era de once del dia
hasta las veinte horas, es el caso que el actual presidente municipal de Kinchil el C. MARCOS
POOT, solicitd el dia ocho de mayo de los corrientes a todos los restauranteros que firmaran dicho
acuerdo, los elementos de la policia municipal de Kinchil, se presentaron en el Restaurante para
gue la compareciente firmara el acuerdo, pero debido a que la compareciente no se encontraba
los elementos le informaron a su hija que se reduciria mas el horario y que el dia diez, once y doce
de mayo de los corrientes, abririan de doce del dia a dieciséis horas por 6rdenes del Presidente
Municipal de Kinchil, la compareciente manifiesta que estuvo esperando el aviso oficial pero que
nunca lo recibio por lo que el dia diez de mayo de los corrientes estuvo laborando normalmente,
los policias municipales de Kinchil, se presentaron en el Restaurante de la compareciente
aproximadamente a las diecisiete horas, para que firmara el acuerdo enviado por el Presidente
Municipal de Kinchil sobre los horarios, y que ademas debia cerrar a las dieciséis horas por
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ordenes del presidente, pero la compareciente se negd a firmar porque ella siempre cierra a las
diecinueve horas con treinta minutos, ante esto los policias amenazaron a la compareciente
diciéndole “atente a las consecuencias”, la compareciente manifiesta que hubo un desacuerdo con
los policias quienes se querian meter a la fuerza en su restaurante, posteriormente se retiraron a
los pocos minutos llegaron los policias municipales de Hunucmd, quienes solicitaron a la
compareciente que cerraran, ya que si no lo hacian tenian que llamar a la Policia Estatal, por lo
anterior la compareciente tuvo que cerrar su negocio, no omite manifestar que fueron los policias
quienes le comentaron que ese horario se cubriria durante lo que restaba del mes de Mayo, en
virtud de lo anterior solicita el apoyo de este Organismo e interpone queja en contra del Presidente
Municipal, la Policia Municipal de Kinchil y de la Policia Municipal de Hunucma, por el abuso de
autoridad del que fue victima...”

De igual manera se hace constar que la quejosa JMR, anexd a su queja un documento expedido
por la Secretaria de Salud del Estado de Yucatan, pudiéndose observar que trata de una
Determinacién Sanitaria, con namero de folio 687762, mediante el cual se hace constar que la
guejosa, tiene el permiso correspondiente para que funcione su restaurante ubicado en Kinchil,
Yucatan, denominado “La Pasadita”, con horario de las 12 a 22 horas de lunes a domingo.

EVIDENCIAS

En el expediente CODHEY 110/2013, destacan las siguientes:

1.- Comparecencia de MAD, de fecha catorce de enero de dos mil trece, mediante la cual se
inconformd por los actos realizados por servidores publicos dependientes del Municipio de Kinchil,
Yucatan, los cuales que se encuentran descritos en el apartado de hechos.

2.-Comparecencia de MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJIL, de fecha dieciséis de
enero de dos mil trece, las cuales interpusieron gueja contra funcionarios publicos dependientes
del Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, misma comparecencia fue plasmada en el correspondiente
apartado de hechos de este documento.

3.- Se recibio el oficio sin numero de fecha veintinueve de enero de dos mil trece, suscrito por
Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, a través del cual indico:
“...Se niega todas y cada una de las manifestaciones planteadas por las CC. MAD, MGPC y RGL
(0) RJL, realizadas los dias 14 y 16 de enero de 2013. Es falso lo manifestado por la C. MAD el
dia 14 de enero de 2013 y supuestamente ocurrido el dia 5 de enero de 2013, ya que en ningun
momento los policias municipales golpearon ni detuvieron a persona alguna que se encontraba en
el bar denominado “Salon Cerveza Los Almendros” ubicado en el municipio de Kinchil, Yucatan.
Es falso que se le haya cobrado cantidad alguna en concepto de multa, como falsamente sefala la
citada MAD en su queja. Lo realmente ocurrido es, de acuerdo AL PARTE INFORMATIVO que
emite el Director de la Policia Municipal, que el pasado dia sdbado 5 de enero de 2013, a eso de
las 20:00 horas, la Policia Municipal comenzé a realizar sus rondines por bares, restaurantes y
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establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas en el municipio de Kinchil, Yucatan; y al llegar a
eso de las 20:15 horas al bar denominado “Salén Cerveza Los Almendros”, ubicado en el predio
sin numero de la calle **, entre las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, se percataron que en interior
del mismo se encontraba gente consumiendo bebidas alcohdlicas, aun y cuando ya habia pasado
el horario de tolerancia permitido por el municipio de Kinchil, Yucatan. Al percatarse de lo ocurrido,
los policias municipales procedieron a comunicar por medio de radio al comandante en turno el C.
Angel Chan Cuytun, la situacion que ocurria; quien dio 6rdenes al respecto, y en cumplimiento de
las mismas se le informo a la encargada de dicho bar C. MAD que de inmediato cerrara el negocio
y que éste continuaria cerrado hasta en tanto se resuelva su situacion por el Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan. Ante dicha situacion, la C. MAD, en compaiiia de
otras personas del sexo femenino, se presentd en las oficinas de la Policia Municipal de Kinchil,
Yucatan, para reclamar lo realizado por los policias municipales en cumplimiento de su deber;
siendo que durante su estancia, una de las personas que la acompafiaban se comenzd a sentir
mal, y ante dicha situacion, el personal de la policia municipal procedié a trasladar a ésta persona
a la clinica méas cercana. Ahora bien, y toda vez que lo ocurrido fue en dia sabado y pasadas las
21:00 horas; al dia habil siguiente, es decir, siete de enero de dos mil trece, a eso de las 11:00
horas, hora en que estd permitido la apertura de los bares y restaurantes con venta de bebidas
alcoholicas, se procedio a notificarle a la citada MAD, de manera oficial el cierre del
establecimiento denominado “Salén Cerveza Los Almendros”, ubicado en el predio sin nimero de
la calle ** entre las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, mediante oficio nimero 0053; quien al
informarle de lo ordenado se negd a recibir dicho oficio; siendo que a pesar de ello, la policia
municipal procedio a pegar los sellos correspondientes en el establecimiento antes citado, de
conformidad a lo ordenado...” De igual manera se plasma el parte informativo rubricado por
Roman Beltrdn Carvajal, Comandante en turno de la policia municipal de Kinchil, Yucatan, y
dirigido a Angel Armando Chan Cuitun, Director de esa Corporacion policiaca, mediante el cual se
refirio: “...Siendo las 20:00 horas, salimos los que suscribimos el presente parte informativo, a
realizar los rondines en los establecimientos y expendios de bebidas alcohdlicas en el municipio y
al encontrarnos a eso de las 20:15 horas en la puerta del bar denominado “Salén Cerveza Los
Almendros” ubicado en el predio sin nimero de la calle ** entre ** y ** de Kinchil, Yucatan, nos
percatamos que en interior del mismo se encontraba gente consumiendo bebidas alcohdlicas, aun
y cuando ya habia pasado el horario de tolerancia permitido por el municipio de Kinchil, Yucatan.
De inmediato procedimos a reportarlo a nuestro superior por medio de radio al comandante en
turno el C. Angel Chan Cuytun, la situacion que ocurria; quien nos ordeno que le dijéramos a la
responsable del Bar que de inmediato procediera a cerrar su establecimiento y que en tanto no se
procediera a cerrar no podiamos abandonar dicho lugar, de inmediato procedimos a comunicarle a
la sefiora responsable del Salén C. MAD, que de inmediato cerrara el negocio y siendo las 20:35
horas procedié la responsable a dar cumplimiento cerrando dicho establecimiento.Cabe sefialar
que la sefiora MAD nos propuso mil quinientos pesos para que no lo reportaramos a la
comandancia...”

Asimismo, se puede observar en este oficio suscrito por el Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, un anexo consistente en un convenio de fecha siete de septiembre de dos mil doce, por
medio del cual el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, regul6 los horarios establecidos para la venta
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de bebidas alcohdlicas, dirigidos a Cervellamas, Cantinas, Minisuper o Autoservicios, y Restaurant
Bar.

4.- Escrito presentado por MAD, de fecha veintiocho de marzo de dos mil trece, a través del cual
se pudo observar lo siguiente: “...Atenta la notificacién del oficio de fecha seis de febrero del
presente afo, recibida el pasado veintiuno de marzo del afio actual, mediante oficio numero O.Q.
084/2013, gestion numero 34/2013, en la que se me hace saber que el C. Marco Antonio Poot
Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, ha enviado, a su representacion, el informe
respectivo sobre los hechos que he manifestado en este procedimiento, otorgandome Usted un
termino de diez dias naturales y en virtud a que me encuentro en tiempo y forma, vengo a
manifestar, lo que a mi derecho corresponda, lo siguiente: En su escritorio de fecha veintinueve de
enero del aflo dos mil trece, sin mencionar que la autoridad responsable ha informado en tiempo,
el C. Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, niega, en el parrafo segundo, que todas y cada una
de las manifestaciones planteadas por la suscrita y las ciudadanas MGPC y RJL hechas los dias
catorce y dieciséis de enero del presente afio.Asi mismo sefiala que es falso lo que manifesté el
catorce de enero pasado y que describe que “supuestamente ocurrié el dia cinco de enero de dos
mil trece, ya que en ningin momento los policias municipales golpearon ni detuvieron a persona
alguna que se encontraba en el bar denominado “Salon Cerveza Los Almendros” ubicado en el
municipio de Kinchil, Yucatan”, Pero no aclara cual fue el motivo de la clausura del bar. Dice, la
autoridad responsable, que es falso que me haya cobrado cantidad alguna en concepto de multa.
Luego describe “lo que realmente sucedid”, resumiendo y ampliando “la versién del parte
informativo policiaco”, como si realmente estuviera presente en ese momento o lo describe de esta
forma porque asi dio la orden, pues parece reconocer los hechos sin que le conste y tratar de
justificarlo para evitar sanciones legales; aun de esa forma en que lo redacta no explica como se
percataron los policias municipales, que en el interior de la cantina se encontraban gente
consumiendo bebidas alcohodlicas cuando ya habia pasado el horario de tolerancia permitido POR
EL MUNICIPIO DE KINCHIL, YUCATAN, y al darse cuenta, sin mencionar la forma del
conocimiento, dieron parte por radio al comandante en turno sefior Angel Chan Cuytin de la
situacion que ocurria, quien dio 6rdenes al respecto. SIN QUE MENCIONE QUE ORDENES DIO,
y en cumplimiento de las mismas, ORDENES QUE NO SE MENCIONARON, se me informa “que
de inmediato cerrara el negocio y que éste continuara cerrado hasta en tanto se resuelva su
situacion POR EL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE KINCHIL, YUCATAN".
En el informe de referencia, la autoridad responsable, alega que por los motivos ya sefialados, “me
notifican de manera oficial el cierre del establecimiento denominado “Salon Cerveza Los
Almendros” ubicado en el predio sin nimero de la calle ** entre ** y ** de Kinchil, Yucatan,
mediante oficio numero 0053; quien al informarle de lo ordenado se negd a recibir dicho oficio;
SIENDO QUE A PESAR DE ELLO, la policia procedié a pegar los sellos correspondientes en el
establecimiento antes citado, de conformidad a lo ordenado”. TAMPOCO SENALA EL MOTIVO
DE LA CLAUSURA DEL LOCAL, ni anexa tal oficio para acreditar lo que dice. Al final de su escrito
menciona que adjunta dos documentos y son: Copia certificada de la carta compromiso de fecha
siete de septiembre de dos mil doce. Copia del parte informativo suscrito por los agentes de la
policia municipal de Kinchil, Yucatan que participaron en el hecho ocurrido el pasado cinco de
enero del afio en curso. Y concluye diciendo, la autoridad responsable: “en estas condiciones doy
contestacion a la queja planteada....”, haciéndole notar a Usted que declaramos con falsedad y
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nos contradecimos en nuestras declaraciones .En virtud al informe de la autoridad responsable, he
de manifestar la falsedad de esa declaracion, ya que no concuerda con los hechos, pues he
declarado en el ministerio publico la verdad en su momento sin que exista asesoria legal,
solamente la verdad, tal como consta en las copias expedidas por la agencia 26 del Ministerio
Publico, bajo el nUmero interno 6/26/2013, caso.- YUC/FG/XX/PGU/2013/AA-06571, en la que se
describe como sucedieron los hechos, mismas copias que anexo a este escrito a fin de que se
tenga como prueba documental, asi mismo le solicito a Usted se sirva girar atento oficio a la
Fiscalia General del Estado a fin de que le sea expedida las copias certificadas de toda la
averiguacion previa, en la que se hace constar el domicilio de las comparecientes. En el parte
informativo policiaco que exhibe y anexa a su contestacion la autoridad responsable, se sefiala
que les propuse a las autoridades la cantidad de un mil quinientos pesos para que no reportaran a
la comandancia los supuestos hechos, lo que he de sefalar que es completamente falso ya que mi
hija DGPP... fue la que pago la suma de mil quinientos de multa y doscientos pesos por cada
empleada, siendo ellas cinco para que puedan recuperar su libertad y fue ella la que exigié los
recibos de pago, que le fue negado por el director de la policia municipal, sefior ANGEL
ARMANDO CHAN CUYTUN, amenazandola de que si seguia pidiendo recibo la pasaria a Mérida
y las dejaria encerradas en la carcel a todas. Dicho parte informativo lo objeto en su totalidad por
ser falso e incongruente con la formalidad del escrito, ya que no cumple los requisitos esenciales
como son los datos correctos y claros de los nombres de los policias que estuvieron presentes en
la arbitrariedad cometida en mi persona y de mis empleadas, pues solo existe las firmas o rubricas
de seis personas que se dicen ser policias, cuando el presidente municipal le da una amplia
validez en su contestacion, por lo que no debe de ser admitido como “prueba” para justificar una
clara violacion a los derechos humanos de las quejosas. Por lo que respecta a la carta
compromiso firmado en fecha siete de septiembre del afio dos mil trece por todas las personas
gue tienen locales de venta de cerveza, esta se hizo mediante amenazas con cerrar nuestro
establecimiento si no nos allanabamos a las ordenes del presidente municipal y por temor a que
cumpla su amenaza lo tuvimos que firmar, la cual lo objeto y lo declaro falso ya que los requisitos
esenciales para su validez son:

1. Tener los nombres y generales de los comparecientes.
2. Que exista la voluntad expresa de los comparecientes.

3. Que se exponga los motivos del convenio y las finalidades que se trata de obtener con este
acuerdo.

4. Que se realice sin coaccion ante una autoridad debidamente acreditada.

Lo que no existe en el acuerdo, ya que solamente nos dan obligaciones pero no derechos por
el cumplimiento, a pesar de que se violan los permisos de las autoridades sanitarias; siendo el
motivo por el cual lo objeto en su totalidad, ademas de que es, a simple vista, un modo
intimidatorio restringiendo nuestros derechos humanos y de libre comercio, dando a conocer la
prepotencia de la autoridad municipal, por lo que le solicito que no sea tomado en cuenta
como prueba para justificar la violacion a nuestros derechos. Con estas documentales que
exhibié y anexo el presidente municipal en su contestacion, no son suficientes para cerrar el
bar que administro ya que se violan los derechos fundamentales que nos otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como son la del libre comercio o
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profesion siempre y cuando sean licitos. Para mayor abundamiento anexo a este escrito dos
fracciones del periodico Por Esto, una de fecha siete de enero del presente afio, en la que se
observa una fotografia de los moretones que sufrid la trabajadora MRR por los hechos
suscitados el cinco de enero del mismo afo, asi como la fachada del local clausurados; y la
otra de fecha nueve de enero del mismo afo en la que se observa la fachada del local ya
clausurado y la fotografia del alcalde y del comandante de la policia municipal; estas
fracciones del periddico las exhibo para acreditar que el motivo real del cierre y clausura de mi
local fue por haber dejado que se publiquen en la prensa los hechos violatorios a nuestros
derechos y no porque exista una violacion al horario de venta de cerveza...”

5.- Diligencia de conciliacion de fecha tres de mayo de dos mil trece, realizada por personal de
esta Comision en la que se pretendio llevar un acuerdo entre las partes dentro del expediente
CODHEY 110/2013, en la que acontecio lo siguiente: “...nos constituimos en el edificio que ocupa
el Palacio Municipal de Kinchil, Yucatan, con la finalidad de llevar al cabo la diligencia de
conciliacion programada el dia de hoy en el expediente que nos ocupa, diligencia en la cual
comparecieron por la parte agraviada la representante comun de la misma C. MAD, y por parte del
Municipio de Kinchil, Yucatan, el Presidente Municipal C. Marco Antonio Poot Aguallo, una vez
leida la queja a las partes reunidas, y después de externar la parte agraviada los motivos de su
gueja, solicitando la reparacion de los dafios que le fueron causados por la clausura del Bar que
tenia en arrendamiento, el denominado “Salén Cerveza el Almendro” por parte del H.
Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, entre ellos que le fueran reembolsados el mes de renta que
tenia pendiente de pagar a la duefia del citado bar correspondiente al mes de enero del afio en
curso, asi como el consumo de la luz del citado establecimiento correspondiente también al mes
de enero del presente afio, gastos que ascendian aproximadamente a la cantidad de $10,000.00
(Son: Diez Mil Pesos, Moneda Nacional) de acuerdo a la parte agraviada, la autoridad involucrada
manifestd que no era factible la solicitud realizada por la parte quejosa, por lo que contestaria en
tiempo y forma el informe que le fuera solicitado por este Organismo en virtud de la calificacion de
la queja interpuesta por la parte agraviada, en el cual aportaria las pruebas necesarias para
desvirtuarla...”

6.- Acta de investigacionde fecha veintisiete de junio de dos mil trece, realizada por personal de
esta Comisién en donde se puede observar lo siguiente: “...nos constituimos en la confluencia de
la calle veintitrés entre las calles dieciocho y dieciséis de la Localidad y Municipio de Kinchil,
Yucatan, con el objeto de entrevistar a vecinos del lugar en donde se suscitaron los hechos que
dieron origen a la queja que nos ocupa, siendo este un Bar denominado “Salon Cerveza el
Almendro”, sito en la referida confluencia...por lo que procedié a apersonarse al predio... en
donde después de llamar, sali6 una persona del sexo femenino(quien para efectos de la
presente Recomendacion sera identificada como T-1),... quién en relacion a los hechos que se
investigan sefialé que conoce a la agraviada de la presente queja, motivo por el cual sabia que
ésta era la encargada del bar denominado “Salon Cerveza el Almendro”, y que en los primeros
dias del mes de enero del presente afo, sin recordar la fecha exacta, siendo aproximadamente las
diecinueve horas, al estar en la puertas de su domicilio el cual dista del citado bar..., se percato
gue elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, a los cuales reconoci6 por el uniforme
que portaban, quienes llegaron a bordo de una camioneta de la referida corporacion policiaca,
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respecto de la cual no se fij6 si tenia nimero econémico, pero sabe que era de la Policia Municipal
de Kinchil, Yucatan, por los logotipos adheridos a la citada unidad oficial, la cual estaba a cargo de
un comandante al cual conoce de vista pero cuyo nombre no recuerda, y a bordo iban entre cuatro
o cinco uniformados, entre los cuales se encontraba una mujer policia a la cual conoce con el
nombre de “Conchi”, ingresen al citado bar, el cual de acuerdo a la de la voz se encontraba
cerrado, pero aun tenia las luces encendidas, de donde sacaron los citados uniformados a tres
mujeres que laboraban en dicho lugar como meseras, a las cuales abordaron a la citada
camioneta y se las llevaron detenidas, sin saber el motivo por el cual las detuvieron, ya que como
menciono el bar se encontraba cerrado, sin hada mas que agregar. A continuacion... siendo las
12:30 doce horas con treinta minutos los suscritos procedemos a trasladarnos sobre las mismas
calles a un predio sin numero, al cual procedemos llamar en voz alta, saliendo del mismo una
persona del sexo femenino (quien para efectos de la presente Recomendacion sera
identificada como T-2), ésta manifestd: Que si tiene conocimiento de los hechos, pero no
recuerda la fecha pero si la hora ya que eran aproximadamente las 18:00 dieciocho horas, cuando
estando a las puertas de mi casa, me percaté de que a las puertas del bar denominado “Salén
Cerveza Los Almendros” llegaron dos unidades policiacas, siendo una patrulla y una camioneta
ambas de la policia de Kinchil, Yucatan, cuyas placas de circulacion y nUmeros econémicos no me
percate, pero de estos vehiculos bajaron varios elementos policiacos, los cuales procedieron a
ingresar al interior del referido bar y de éste sacaron detenidas a varias mujeres a las cuales
abordaron a la camioneta y una vez hecho esto se procedieron a retirar. Asimismo aclaro que no
conozco a las personas que detuvieron. Siendo todo cuanto manifestd. Seguidamente los
suscritos procedemos a trasladarnos hasta el predio... al cual una vez constituido se procede a
llamar a su interior, saliendo del interior de éste una persona del sexo masculino (quien para
efectos de la presente Recomendacion sera identificado como T-3),... manifestd: Que si tiene
conocimiento de los hechos, aclarando que recuerda que en fecha cinco de enero del afio dos mil
trece, siendo aproximadamente las 19:00 diecinueve horas, pasé a las puertas del bar
denominado “Saldon Cerveza Los Almendros”, toda vez que me dirigia a una tienda de abarrotes a
realizar unas compras, aclarando que dicho bar se encontraba cerrado en ese momento, ya que
segun a esa hora la duefia realiza su corte de caja y le paga a las meseras, continué manifestando
que de pronto llegaron dos unidades policiacas de la Policia de Kinchil, Yucatan, las cuales se
estacionaron a las puertas del multicitado bar y una vez hecho esto los elementos policiacos
procedieron a bajarse de sus vehiculos e ingresaron al bar, donde permanecieron un tiempo no
pudiendo precisar cuanto, solo vi que dichos agentes policiacos al salir del bar tenian detenidas a
varias mujeres que laboran en el bar y a las cuales abordan a sus vehiculos, mismas mujeres a
las cuales conozco Unicamente de vista, ya que he ido a dicho bar y también se que siempre
cierren antes de la hora permitida para evitar problemas con la policia de Kinchil, Yucatan, cosa
que esta vez la policia de Kinchil, Yucatan, de forma arbitraria ingreso y procedi6 a la detencién de
dichas empleadas del multicitado bar, siendo todo cuanto tiene que manifestar se dio por
concluida la entrevista...”

7.- Llamada telefonica de fecha seis de septiembre de dos mil trece, realizada por personal de
esta Comision a RGL (0) RJL, en donde se plasmo lo siguiente: “...hago constar que el dia de hoy
estando en el local que ocupa esta Comision realicé una llamada telefénica al numero...
correspondiente a la ciudadana RJL, a efecto de informarle sobre la necesidad de este Organismo
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de entrevistarla en relacion a .los hechos que motivan el presente expediente CODHEY 110/2013.
Continuando con la presente diligencia, el suscrito al realizar dicha llamada a la citada RJL,
procede a contestar una persona del sexo femenino quien manifest6 llamarse RJL, a quien se le
procede enterar del motivo de mi llamada, por lo que una vez enterada me manifesto la citada JL
en forma textual al suscrito “QUE SI TIENE CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN
LA PRESENTE QUEJA, PERO NO TIENE NINGUN INTERES EN CONTINUAR CON LA
INTEGRACION DE LA MISMA, YA QUE NO QUIERE NINGUN PROBLEMA CON NADIE POR LO
QUE DESEA NO SER ENTREVISTADA...”

8.- Acta circunstanciada de fecha nueve de septiembre del afio dos mil trece, por medio de la cual
se hace constar que personal de esta Comision de Derechos Humanos, se apersono a la localidad
de Hunucma, Yucatan, México, a afecto de llevar a cabo la revision de la carpeta de investigacion
marcada con el nimero 6/26/2013 ante la Agencia Vigésimo Sexta del Ministerio Publico del Fuero
Comun de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, misma que tiene relacion con el expediente
110/2013. Seguidamente se realiza la transcripcion de las siguientes constancias: 1.- RELATOS
DE HECHOS. “ El dia sabado 05 de enero del afio dos mil trece, me encontraba trabajando en el
restaurante denominado El Almendro, ubicado en la calle **s sin nUmero por ** y ** de la colonia
San Miguel de Kinchil, Yucatan, siendo que eran las 08:00 horas de la noche, cuando estaba
esperando que la sefiora Ana quien es la encargada del bar, a que me pagara a igual que a las
demas meseras entre ellas G, R la cocinera, A quien se llama M, ya que estaba cerrado al publico
y solo estabamos nosotros esperando nuestro sueldo, siendo que en ese momento escuche que
estaban golpeando la puerta muy fuerte y la sefiora A fue a ver que era porque estaba cerrado al
publico, pero al abrir patearon la puerta y entraron como siete policias municipales de Kinchil,
Yucatan, quienes sin motivo alguno nos detuvieron y la sefiora A pregunto el motivo y sin decir
nada nos detuvieron y los policias nos empujaron y golpearon y en especifico a la policia que
conozco como “C” a otro a quien no conozco pero como sefia particular el ojo del lado izquierdo lo
tiene defectuoso al parecer no ve, asi como no tiene un diente frontal, siendo que la policia C
golped con la macana que tenia en sus manos sin motivo alguno, y le dije que no me detuviera
porque no tenia motivos y ademas que tenia que ver a mi hijos, pero nos llevaron a la
comandancia la policia de Kinchil, asi mismo cuando los policias treparon a la mesera G a la
camioneta se encontraba desmayada, cuando llegamos a la comandancia de policia tiraron al
suelo y yo junto con A. intentamos reanimarla, pero al no poder, G fue trasladada al Centro de
Salud de Kinchil, después del Director de la Policia Municipal de Kinchil de nombre Armando Chan
Cuytun de manera prepotente y con insultos me empez6 a cobrar doscientos pesos y al
preguntarle el motivo al director éste me dijo que porque estabamos fuera de horario y yo le dije
que era mentira ya que el restaurante estaba cerrado y solo estabamos las empleadas esperando
a que nos pagaran pero le dijo que le valia madres y que si queria salir tenia que pagarles los
doscientos, pero que no tenia dinero porque no me habian pagado y le dijo que no era su
problema ya que si no pagaba saldria hasta el lunes por que el domingo no habia justicia en el
palacio municipal de Kinchil, siendo que dofia A tuvo que pagar la multa, siendo que al pedirle el
recibo de mi dinero de la multa, el Director Angel Armando Chan Cuyttn, me dijo que no me iba
dar nada y que me fuera a chingar a mi madre antes que se arrepintiera y me encerrara, y en ese
momento dofia A también pagd 1500 de multa a pesar que también le dijo que no estdbamos
fuera de horario y cuando le pidié el recibo del dinero que le dijo, el Director dijo que nos
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largaramos antes que hablara a la policia estatal para que nos llevara y nos dieran nuestra
calentadita refiriéndose a que nos golpearian, por lo que al temor de sus amenazas nos retiramos
de la comandancia de la policia municipal de Kinchil, posteriormente el domingo 6 seis de enero
del afio 2013 trabajamos como de costumbre, sin ningan problema, pero el lunes 7 siete de enero
del afio 2013 cuando me presenté a trabajar al restaurante ya estaba clausurado, por lo que me fui
a la casa de dofia A donde estaba la cocinera R, después llegaron las otras meseras G y por
altimo A, aproximadamente a las 02:00 de la tarde acompafiamos a dofia A, para que denunciara,
por lo que mandaron una cita conciliatoria al Director de la Policia Municipal de Kinchil, después
nos presentamos al Ministerio Publico a las 07:00 siete horas del mismo dia 7 siete de enero del
afio en curso, pero Gnicamente se presento el Director Angel Armando Chan Cuytdn, con quien no
se solucioné nada y nos dijo que nos presentaramos al palacio para hablar con el presidente,
donde fuimos al palacio hablar con el presidente y de manera grosera, prepotente y con insultos,
nos dijo que clausuraron el restaurante ya que salié una acusacién en contra de los elementos de
la policia municipal y el director de la policia tampoco soluciono nada y regresamos al ministerio
publico donde la sefiora A puso la denuncia. ANCP. 2).- RELATOS DE HECHOS. El dia sabado 5
de enero del afio 2013, me encontraba trabajando en el restaurante denominado el almendro,
ubicado en la calle ** sin nimero por ** y ** de la colonia San Miguel de Kinchil, Yucatan, ya que
soy mesera, siendo que eran las 08:00 ocho de la noche, cuando estaba esperando que la sefiora
A quien es la encargada del bar, a que nos pagara a igual que a otras meseras entre ellas k, A.
quien se llama M, y la cocinera a quien conozco como R ya que el restaurante ya estaba cerrado
al publico y solo estabamos nosotros adentro esperando nuestro sueldo, siendo que en ese
momento escuché que estaban golpeando la puerta muy fuerte y se la sefiora A fue a ver quién
era porque estaba cerrado, pero al abrir entraron como 7 siete policias municipales de Kinchil,
quienes sin motivo alguno nos detuvieron y la sefiora pregunto cual era el motivo y sin decir nada
nos detuvieron y los policias empujaron y golpearon y en especifico la policia a quien conozco
como “Conchi” doblé mi mano izquierda y me jalé de la blusa y al revisarme me sacé de mi brasier
dinero que tenia guardado, siendo la cantidad de $1,500.00 que me fue prestado, asimismo la
misma policia me golpeo en diversas partes del cuerpo y ocasioné que me desmayara despues
reaccione o recobre el conocimiento estaba en el seguro social de Kinchil, donde era custodiada
por la policia “Conchi” y 3 tres policias mas después siendo las 11:30 de la noche los policias se
quitaron del hospital sin decir nada, posteriormente el domingo 6 seis de enero del afio dos mil
trece trabajamos como de costumbre sin ningan problema pero el lunes 7 siete de enero del afio
2013 , cuando me presente en la mafiana para trabajar al restaurante ya estaba clausurado,
donde ya estaba la cocinera R y K, después de mi llegd A, por lo que aproximadamente las 02:00
pm acompafiamos a dofia A para que denunciara y le dieron una cita conciliatorio para el Director
de la Policia Municipal de Kinchil, el presidente municipal de Kinchil, después nos presentamos
otra vez al Ministerio Publico a las 07:00 de la noche del mismo dia 7 siete de enero del afio en
curso, solamente se presento el Director Angel Armando Chan Cuytiin con quien no se solucion6
nada y nos dijo que nos presentaramos al Palacio de Kinchil para hablar con el presidente, donde
fuimos al Palacio hablar con el presidente quien con insultos y mentadas de madre dijo que
clausuraron el restaurante por que habia una acusacién en contra de elementos de la policia
municipal y el director de Kinchil y que por su cuenta corria no se resolveria a abrir el restaurante,
pero tampoco menciond nada y regresamos al ministerio publico donde la sefiora A puso la
denuncia. MGPC. 3).- El dia sdbado 5 cinco de enero del afio dos mil trece, me encontraba
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trabajando en el restaurante denominado el almendro, ubicado en la calle ** sin numero por ** y **
de la colonia San Miguel de Kinchil, Yucatan, ya que soy cocinera del lugar, siendo que eran las 8
pm de la noche cuando estaba esperando que la sefiora A quien es la encargada del bar, me
pagara a igual que a las meseras entre ellas, G, K, y A quien se llama M, ya que el restaurante ya
estaba cerrado al publico y solo estdbamos nosotros adentro esperando nuestro sueldo, siendo
gue en ese momento escuché que estaban golpeando la puerta muy fuerte y la sefiora A fue a ver
quién era porque estaba cerrado, pero al abrir entraron siete policias municipales de Kinchil y
quien sin motivo alguno nos detuvieron y la sefiora A pregunto cual era el motivo y los policias
dijeron que era porque estdbamos fuera del horario pero era mentira siendo que los policias nos
detuvieron y llevaron a la comandancia de policia municipal de Kinchil, pero cuando nos treparon a
la camioneta G se sentia mal y se encontraba acostada y al llegar a la parte de atras del palacio
donde se encuentra una cancha acompafié a los policias y fue conmigo A (M), para cuidar a G en
el Seguro, después de estar una hora en el Seguro, los policias nos llevaron a mi y A, a la
comandancia de la policia de Kinchil, y ahi el Director Angel Armando Chan Cuytin, nos cobré a
mi y A la cantidad de doscientos pesos a cada una, mismo que pagamos, nos amenazod
diciéndonos que si no pagabamos nos quedabamos detenidas, el Director no nos dio ningun
recibo, de ahi salimos libres, posteriormente el domingo seis de enero del afio dos mil trece
trabajamos como de costumbre, sin ningun problema, pero el dia 7 siete de enero del afio dos mil
trece, cuando me presenté a las 09:00 de la mafiana para trabajar en el restaurante ya estaba
clausurado, por lo que me fui a la casa de la dofia A y después llegaron las meseras K, después G
y por ultimo A, siendo aproximadamente las 02:00 pm acompafiamos a dofia A, para denunciara,
pero dieron una cita conciliatorio para el Director de la Policia Municipal de Kinchil, después nos
presentamos otra vez al Ministerio Publico aproximadamente a las 07:00 de la noche del mismos
dia 7 siete de enero del afio en curso, pero Unicamente se presenté el Director Angel Armando
Chan Cuytdn, con quien no se solucion6 nada, por lo que nos presentaramos al Palacio de Kinchil,
para hablar con el presidente quien dijo que clausuraron el restaurante por que salid una
acusacion en contra de los elementos de la policia municipal de Kinchil, y el Director de Kinchil,
pero tampoco se soluciond nada y regresamos al Ministerio Publico donde la sefiora A puso la
denuncia. RJL 4).- ACTA DE ENTREVISTA (TESTIGO VOLUNTARIO): En la ciudad de Hunucma,
Yucatan, siendo las 11:30 once horas con treinta minutos del dia 22 de marzo del afio 2013 dos
mil trece, ante la ciudadana Licenciada en Derecho Gabriela Dolores Ancona Kantun, Agente
Fiscal Investigador, comparece el ciudadano ECC, por lo que esta representacion social le entera
del derecho que tiene si asi lo decide de mantener en reserva sus generales..... Y teniendo
conocimiento de todo lo anterior manifiesta lo siguiente: COMPAREZCO VOLUNTARIAMENTE A
DECLARAR EN RELACION A LOS HECHOS QUE SE INVESTIGAN TODA VEZ QUE ME
CONSTAN DE MANERA PERSONAL, POR HABERLOS PRESENCIADO, DE MANERA QUE EN
ATENCION A LOS MISMOS MANIFIESTO: LA SENORA MAD ES MI CONOCIDA DESDE HACE
APROXIMADAMENTE 35 ANOS, ME CONSTA QUE DESDE EL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL DOCE RENTA UN LOCAL BAR DENOMINADO “LOS ALMENDROS”, UBICADO
SOBRE LA CALLE ** SIN NUMERO, POR ** Y ** DEL CENTRO DE KINCHIL, YUCATAN, QUE
SE LO RENTO A LA SENORA EMQYP Y ME CONSTA QUE EL 5 DE ENERO DEL ANO DOS
MIL TRECE, SIENDO APROXIMADAMENTE LAS DIECINUEVE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA 5 DE ENERO DOS MIL TRECE, AL PASAR A LAS PUERTAS DE DICHO
BAR, PUES ES MI CAMINO A LA TIENDA DE ABARROTES, PUES VIVO A UNA CUADRA DEL
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MISMO, ME PERCATE QUE ESTABA COMPLETAMENTE CERRADO Y YA NO ESTABA
DANDO SERVICIO, ESTO LO DIGO CON PLENO CONOCIMIENTO DE CAUSA PORQUE DE
COSTUMBRE DICHO BAR CIERRA A ESA HORA, POSTERIORMENTE AL REGRESAR A MI
CASA DESPUES DE COMPRAR, ESTO CUANDO ERAN APROXIMADAMENTE LAS 19:45
DIECINUEVE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS, ME PERCATE QUE A LAS
PUERTAS DE DICHO LUGAR ESTABAN DOS CAMIONETAS DE LOS POLICIAS MUNICIPALES
Y VARIOS POLICIAS ENTRE ELLOS UNA MUJER QUE CONOZCO CON EL NOMBRE DE
CONCHI ESTABA JALONEANDO A LAS MESERAS Y SACANDOLAS A LA FUERZA
QUERIENDOLAS SUBIR A LAS PATRULLAS, DICHO ATROPELLO ERA OBSERVADO
INCLUSO POR EL DIRECTOR DE LA POLICIA MUNICIPAL AL QUE CONOZCO COMO ANGEL
ARMANDO CHAN CUYTUN, QUIEN SE REIA DEL ACTUAR DE SUS POLICIAS, DICHA
AGRESION TARDO APROXIMADAMENTE VEINTE MINUTOS A VEINTICINCO MINUTOS Y
LUEGO TRASLADEN A LAS MESERAS EN DICHA CAMIONETA CON RUMBO AL PALACIO
MUNICIPAL DONDE ESTA LA CARCEL MUNICIPAL (SIC), DESPUES AL OTRO DIA VI QUE EL
CITADO BAR ABRIO SUS PUERTAS NORMALMENTE Y ESCUCHE COMO COMENTARIO EN
EL PUEBLO QUE LAS MESERAS SE HABIAN QUEJADO POR EL MALTRATO DE LOS
POLICIAS ANTE UN REPORTERO Y QUE ESTO TENIA MUY ENOJADO AL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y AL CITADO DIRECTOR DE LA POLICIA MUNICIPAL, POSTERIORMENTE AL
DIA SIGUIENTE COMO A LAS DOCE DEL DIA AL IR A COMPRAR MIS TORTILLAS ME
PERCATO QUE EL BAR ESTABA CERRADO Y CON UNOS PAPELES PEGADOS EN LA
PUERTA, ESCUCHE POR COMENTARIO EN UN MOLINO QUE EL PRESIDENTE Y EL CITADO
DIRECTOR EN VENGANZA HABIAN CERRADO EL LOCAL...”

9.-Acta circunstanciada de fecha nueve de septiembre del afio dos mil trece, donde personal de
este Organismo, se apersono a la localidad de Hunucma, Yucatan, para el efecto de entrevistar a
la ciudadana ANCP, quien tiene relacién con el expediente CODHEY 110/2013; por lo que una vez
localizada, expreso lo siguiente: “...Que es su deseo no interponer queja alguna en agravio propio
por no tener ningun interés legal, y en relacion a los hechos que motivan la presente queja
CODHEY 110/2013, sabe que ese dia llegd al Bar Los Almendros, el cual es administrado por la
C. MAD, esto con el fin de consumir es decir que como cliente y no como empleada como refiere
MA, y que de pronto se apersono la policia de Kinchil a dicho Bar el cual procedieron a detener a
la quejosa y otras personas, incluyéndome porque pensaron que ahi trabajaba lo cual no era
cierto, dicha detencion y clausura se debi6 a que efectivamente la citada MAD si estaba vendiendo
fuera del horario permitido, todo esto ocurrié aproximadamente a las 20:15 horas y segun recuerdo
el horario permitido es hasta las 20:00 horas y mi multa la pague yo misma y no la citada
agraviada. Por lo que de nueva cuenta, aclara que es mi deseo no interponer queja alguna en mi
persona...”

10.- Acuerdo dictado por esta Comision de Derechos Humanos, de fecha treinta de septiembre de
dos mil trece, en donde se pudo observar la existencia de la inconformidad de la ciudadana JMR,
en contra de autoridades de Kinchil, y Hunucma, ambos del Estado de Yucatan, quedando éste
registrado bajo el numero de expediente CODHEY 256/2013, y por cuanto de su lectura se aprecia
que los hechos de que adolece la agraviada JMR resultan ser similares e imputados a la misma
autoridad contenida dentro del expediente CODHEY 110/2013, en este caso servidores publicos
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del H. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, se determiné acumular la queja CODHEY 256/2013, al
referido CODHEY 110/2013, lo anterior con la finalidad de que se tramiten y resuelvan en forma
simultanea. Por tal motivo se solicitdo a las autoridades involucradas en el presente asunto, un
informe respecto a los hechos narrados por la agraviada.

11.-Acta circunstanciada de fecha cuatro de octubre de dos mil trece, por medio de la cual
personal de esta Comisién hizo constar lo siguiente: “...me constitui en la confluencia de la calle
dieciocho entre las calles once y trece de la Localidad y Municipio de Kinchil, Yucatan, con el
objeto de entrevistar a vecinos del lugar en donde se suscitaron los hechos que dieron origen a la
gueja que nos ocupa, siendo este un Restaurant denominado “LA PASADITA”, sito en la referida
confluencia, procediendo a trasladarme al referido establecimiento donde me entrevisté con una
persona del sexo femenino(quien para efectos de la presente Recomendacion sera
identificada como T-4),... manifestando laborar en el referido restaurante donde ayuda a... la
agraviada C. JMR, y en relacién a los hechos que se investigan manifestdo que el dia ocho de
mayo del afio en curso, aproximadamente a las once horas, se apersonaron al establecimiento en
el que me encuentro constituido, dos elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan,
mismos que se encontraban a bordo de una patrulla de la citada corporacion policiaca respecto de
la cual no recuerda el nUmero econdmico, de donde descendié un elemento que conoce con el
apodo de “Dosi”, mientras que el otro elemento al cual no conoce se quedd en el interior de la
patrulla, elemento quién le pregunté a la entrevistada si se encontrada la quejosa, a lo que le
respondio la de la voz que no se encontraba en esos momentos en virtud de que habia viajado a
la ciudad de Mérida, Yucatan, por lo que el referido elemento le informé a la entrevistada, que por
ordenes del Presidente Municipal de Kinchil, Yucatén, le habia llevado a la agraviada una circular
para que firme, en donde estaba de acuerdo en que se reduzca el horario de funcionamiento del
restaurante de las doce horas a las dieciséis horas, por lo que la de la voz le informé al elemento
que su progenitora no se encontraba, retirAndose los citados elementos, sin embrago, no omite
manifestar la entrevistada, que el dia diez de mayo del presente afio, alrededor de las doce horas,
al encontrase la entrevistada y la quejosa en el establecimiento, se apersonaron dos elementos de
la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, respecto de los cuales no sabe sus nombres, quienes le
dijeron a su progenitora que el motivo de su presencia era con la finalidad de que firmara un
acuerdo de reducciéon de su horario, respondiéndole la agraviada a los elementos que no iba a
firmar ningun acuerdo porque precisamente estaba esperando la fiesta de Kinchil para aumentar
sus ventas, retirandose los elementos, sin nada mas que agregar se dio por concluida la
entrevista. Seguidamente siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos, me entrevisté con
una persona del sexo femenino que acudié al Restaurante denominado “La Pasadita”, quién
después de haberme identificado cono funcionario de este Organismo y de haber hecho de su
conocimiento el motivo de mi presencia, la entrevistada (quien para efectos de la presente
Recomendacién sera identificada como T5)... quien en relacién a los hechos que se indagan
manifestd que el dia diez de mayo del afio en curso, aproximadamente a las diez u once horas, al
encontrarse en su tienda... escuché que estaban hablando en el predio de su progenitora... por lo
que salidé de su tienda y vio que un elemento de la policia Municipal de Kinchil, Yucatan, al que
solo sabe que se llama “Jorge” quien estaba en una motocicleta estaba llamando en el predio de
la quejosa, motivo por el cual cruzo la calle y se entrevisté con el elemento, quien le indico a la de
la voz, que su presencia era con la finalidad de que la agraviada le firmara un acuerdo de
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reduccion de horario, sefalandole la de la voz al elemento que la agraviada no se encontraba en
su predio, retirandose el agente sin insistir, no sin antes indicarle a mi interlocutora que en la tarde
regresaria, es el caso, de acuerdo a la entrevistada, que alrededor de las dieciséis horas del
mismo dia diez de mayo del afio en curso, al encontrarse la de la voz en el restaurante con su
progenitora, llegaron al establecimiento cuatro elementos de la Policia Municipal de Kinchil,
Yucatan, respecto de los cuales no sabe sus nombres, quienes llegaron en una patrulla oficial de
la cual no recuerda el nimero econémico pero que era de color negra de la marca Nissan, quienes
se apersonaron al establecimiento donde se entrevistaron con la agraviada a quién le informaron
gue su presencia tenia como objeto de que firmara un acuerdo de reduccién de horario, en virtud
de que sdlo ella faltaba por firmar, insistiéndole los elementos a la quejosa que lo tenia que firmar,
por lo que la agraviada les indic6 a los elementos que tenia una licencia expedida por la
Secretaria de Salud del Estado en el cual estaba establecido su horario, contestandole los
elementos que el horario fijado no tenia validez en el Municipio de Kinchil, Yucatéan, toda vez que
era autonomo, indicandole a la quejosa que tenia que firmar sino le iban a clausurar su
restaurante, informandoles la quejosa a los elementos que no lo iba a firmar, por lo que los
agentes le indicaron a la quejosa “esta bien, no lo quieres firmar aténgase a las consecuencias,
nosotros solo cumplimos 6érdenes”, procediendo a retirarse los citados elementos, es el caso, de
acuerdo a la entrevistada, que a la media hora después de que se presentaron los elementos de la
Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, se apersonaron al restaurante tres patrullas de la Policia
Municipal de Hunucma4, Yucatan, y dos motocicletas de la citada corporacion, las cuales reconocio
por los logotipos adheridos a las citadas unidades oficiales, respecto de las cuales no recuerda
sus numeros econdmicos, quienes se estacionaron en la puerta del establecimiento, y estando la
de la voz, la agraviada..., le dijeron los elementos de la referida corporacién policiaca a la quejosa,
que tenian la orden de cerrar el establecimiento, en virtud de que la quejosa tenia que cumplir el
horario de funcionamiento que era de las doce horas a las dieciséis horas, por lo que la de la voz
les indico a los elementos que no eran autoridad de Kinchil sino de Hunucma, respondiéndole los
elementos que les habian solicitado su apoyo por el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, por
lo que la agraviada les ensefd a los agentes su licencia de funcionamiento expedida a su favor
por la Secretaria de Salud del Estado, respondiéndole los elementos “no nos interesa, venimos a
cumplir una orden del Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan”, lo cual le indicaron a la quejosa
en forma grosera y prepotente, por lo que la de la voz se dirigi6 a uno de los elementos de la
Policia de Hunucma4, Yucatan, al cual solo conoce de vista porque trabajo en la Superior, el cual
es guero, quien les inform6 que su presencia obedecia a instrucciones giradas por el Presidente
Municipal de Kinchil, Yucatan, acercandose en ese momento un comandante quien no se identifico
quien se limitd a decirles que iba a pasar un reporte retirAndose los elementos, por lo que la
entrevistada le indicé a su progenitora que para no tener problemas, ni vayan a tomar represalias
en su contra y en virtud de ser una persona de edad mayor cerraria temprano, por lo que la
agraviada cerr0 su restaurante para evitar que las cosas pasaran a mayores, sin nada mas que
agregar se dio por concluida la entrevista. A continuacién, siendo las trece horas, procedi a
entrevistarme con una persona del sexo femenino(quien para efectos de la presente
Recomendacién sera identificada como T6) que se encontraba en el restaurante “La
Pasadita”...manifestd... que el diez de mayo del presente afio, siendo aproximadamente las
dieciséis horas con treinta minutos, al encontrase en el establecimiento... se apersonaron al lugar
unos elementos de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan, lo cual sabe debido a los logotipos
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de los uniformes de los citados elementos, respecto de los cuales no puede precisar el nimero de
elementos que eran, ni se fijo del nimero econdmico de las unidades debido a que estaba
asustada por la forma en que se presentaron, quienes se apersonaron al restaurante
entrevistandose con la agraviada a quien le dijeron que cierre su establecimiento toda vez que
estaba vendiendo cerveza fuera de horario, siendo que su abuelita les mostrd una licencia la cual
amparaba su horario de funcionamiento, indicandoles los elementos que solo estaban cumpliendo
con su trabajo, porque les habia pedido su apoyo el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, los
cuales después de dialogar con la quejosa se retiraron, no sin antes decirle a la agraviada que
mejor cerrara para que no la vaya a perjudicar el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, sin
nada mas que agregar se dio por concluida la entrevista.

12.- Informe sin numero de oficio, de fecha nueve de octubre de dos mil trece, firmado por Marco
Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, mediante el cual expreso: “...Se
niega todas y cada una de las manifestaciones planteadas por la C. JMR. Es falso lo manifestado
por la C. JMR ya que en ningin momento he dado orden alguna para que los restaurantes que se
encuentran establecidos en el municipio de Kinchil firmen un acuerdo para la reduccion de sus
horarios de labor que sefala su licencia de funcionamiento asimismo sefialo que es totalmente
falso que los policias municipales hayan acudido ante su establecimiento para solicitarle que
firmara el supuesto acuerdo. Con lo relacién a la documentacién solicitada bajo los incisos de la a)
a la g) manifiesto lo siguiente:

a)No existe parte informativo realizado por los elementos policiacos, ya que no participaron en el
supuesto hecho ocurrido el dia diez de mayo de los corrientes.

b)No existe nombres de los elementos policiacos ya que ninguno participo en el hecho sefialado
en su comparecencia de la quejosa.

c)Mi representado no tiene conocimiento de la existencia del acuerdo firmado por los
restauranteros de la localidad y municipio de Kinchil, Yucatan.

d) Mi representado no tiene conocimiento de la existencia del acuerdo de colaboracion firmado con
el H. Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatan para brindar apoyo con la corporacion policiaca en
determinados momentos o circunstancias.

e)El establecimiento de la quejosa si cumple con la licencia de uso de suelo dictadas a dicho
establecimiento.

f)Actualmente se encuentra vigente la licencia de funcionamiento del establecimiento de la
quejosa.

g)No existe motivo y razon alguna para que los elementos de la policia municipal de Kinchil
acudieran al establecimiento denominado "La Pasadita" para ordenar el cierre del mismo el dia
diez de mayo de los corrientes como supuestamente sefiala en su comparecencia la quejosa, ya
gue en ningn momento, alguno de los policias que labora en el municipio acudié con supuesta
orden de cierre.”

13.- Informe con numero de oficio 124/S.P.M./2013, de fecha quince de octubre de dos mil trece,
suscrito por Delio Jaime Pérez Tzab, Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, a través del cual
inform6: “...LA INTERVENCION DE LA POLICIA, FUE A PETICION DEL PRESIDENTE
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MUNICIPAL DE LA POBLACION DE KINCHIL, YUCATAN C. MARCOS POOT, AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE HUNUCMA C. DELIO PEREZ TZAB, YA QUE LA FIESTA PASADA DEL 2012
DOS MIL DOCE, HUBO VARIAS RINAS LO CUAL ORILLO A VARIAS DETENCIONES, DEBIDO
AL CONSUMO DE ALCOHOL, POR LO QUE ESTA VEZ, ES DECIR LA FIESTATRADICIONAL
DEL 2013 DOS MIL TRECE SE SOLICITO LA COLABORACION DE LA CORPORACION DE
SERGURIDAD DE HUNUCMA, YUCATAN, PARA QUE REALIZARA LOS OPERATIVOS
NECESARIOS, ASI COMO TAMBIEN VIGILAR LA SEGURIDAD DE LA GENTE QUE ESTABA
PARTICIPANDO EN DICHA FIESTA, ASIMISMO HAGO MENCION, QUE EXISTE
UNCONVENIODECOLABORACION DE TODAS LAS CORPORACIONES MUNICIPALES A
NIVEL ESTATAL DEBIDO A QUE ACTUALMENTE ES UNA POLICIA COORDINADA...”
Asimismo, el Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, anexd en el presente oficio un
documento mediante el cual se da a conocer el Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento
que representa y el de Kinchil, Yucatan; en donde se puede observar que esta ultima autoridad
solicité la colaboracién del Municipe de Hunucma, Yucatan, para el efecto de vigilar en materia de
transito, vialidad y vigilancia respecto de los horarios de venta de cerveza, para que no sea de
manera clandestina, con motivo de la fiesta anual de la poblacion de Kinchil, Yucatan.

14.-Acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, mediante el cual personal de esta Comision
recibio la declaracion de JCPP (o) JPP, Comandante de la Policia Municipal de Hunucma,
Yucatan, el cual refiri6 en su comparecencia: “...Comparezco ante este Organismo a fin de
manifestar que el dia 8 ocho de mayo del afio en curso, siendo aproximadamente las 20:00 veinte
horas estando en el Palacio Municipal de Hunucma, Yucatan, recibi ordenes de mi superior
jerarquico que los dias 10, 11 y 12 del mismo mes y afo, brindaramos apoyo a la policia de
Kinchil, Yucatan, por motivos de sus fiestas anuales, mismo apoyo que consistia en brindar
seguridad y clandestinaje, por tal motivo y como comandante asignado para dicha comision, es
que se designo tres vehiculos automotrices y dos motocicletas todas de la corporacion policiaca
de Hunucma4, Yucatan, por lo que el dia 10 diez de mayo del afio en curso, efectivamente me puse
a las Ordenes del director de la policia de Kinchil, Yucatan, quien me indicé que todos los
restaurantes y bares tenian firmado un oficio con el ayuntamiento relativo a un acuerdo de horario
de venta de 12:00 doce horas a 16:00 dieciséis horas, por lo que ante tal conocimiento le solicite a
dicho director si me podia dar copia de dicho documento para poder proceder en determinado
momento, pero me fue negada, y lo unico fue de forma verbal, siendo el caso que efectivamente
ese dia (10 de mayo del 2013), siendo aproximadamente 17:00 diecisiete horas al estar de ronda
de vigilancia en dicha poblacion via radio me pidio el Director de la Policia de Kinchil, Yucatan, me
trasladara al restaurante denominado “La Pasadita”, ya que estaba fuera de horario de venta,
siendo que al llegar a dicho lugar verificamos que efectivamente estaban abiertas sus puertas de
dicho restaurante y sin comensales en su interior, asi como también se encontraba a las puerta del
mismo una persona del sexo femenino cuyo nombre omiti0 manifestarme en ese momento,
seguidamente la comencé a cuestionar sobre el motivo por el cual se encontraba abiertas las
puertas de su restaurante ya que segun por indicaciones del ayuntamiento habia un acuerdo entre
los restauranteros para abrir a las 12:00 y cerrar a las 16:00 horas, lo cual me manifesté la citada
mujer que ella en ningln momento habia firmado dicho acuerdo y que tenia su licencia de
funcionamiento en regla y con otro horario mas amplio, lo cual no me acreditdé ni me puso a la
vista, por lo que unicamente procedi a exhortarla que se comunicara con el ayuntamiento para
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llegar a un acuerdo, asi como tampoco se le amenaz6 con cerrar su establecimiento,
seguidamente procedimos a retirarnos de dicho lugar y continuamos con nuestro servicio de
vigilancia...”.

15.- Informe sin numero de fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece, suscrito por Marco
Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en donde refirid: “...Se niega
todos y cada una de las manifestaciones planteadas por las CC MAD, MGPC y RJL, realizadas los
dias 14 y 16 de enero del afio dos mil trece. Es falso lo manifestado por la C. MAD, el dia 14 de
enero de dos mil trece, y supuestamente ocurrido el dia cinco de enero de dos mil trece, ya que en
ningln momento los policias municipales golpearon ni detuvieron a persona alguna que se
encontraba en el bar denominado “salén cerveza los almendros” ubicado en el municipio de
Kinchil, Yucatan. Es falso que se le haya cobrado en concepto de multa, como falsamente sefiala
la citada AD en la queja. Lo realmente ocurrido es, de acuerdo al parte informativo que emite la
policia municipal que el pasada dia sabado 5 de enero de dos mil trece, a eso de las veinte horas,
la policia municipal empezo a realizar sus rondines por bares, restaurante y establecimientos con
venta de bebidas alcohdlicas en el municipio de Kinchil, Yucatan; y al llegar a eso de las veinte
quince horas al bar denominado “salon cerveza los almendros”, ubicado en el predio sin nimero
de la calle** entre las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, se percataron que en el interior del mismo
se encontraban gente consumiendo bebidas alcohélicas aun y cuando ya habia pasado el horario
de tolerancia permitido por el municipio de Kinchil, Yucatan. Al percatarse de lo ocurrido los
policias municipales procedieron a comunicar por medio de radio al comandante en turno el C.
Angel Chan Cuitlin, la situacién que ocurria, quien dio 6rdenes al respecto y en cumplimiento de
las mismas se le inform6 a la encargada de dicho bar, C. MAD, quien de inmediato cerrara el
negocio y que este continuaria cerrado hasta en tanto se resuelva su situacion por el Cabildo del
Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan. Ante dicha situacion la C. MAD, en compariia de otras personas
del sexo femenino se presento a las oficinas de la policia de Kinchil, Yucatan, para reclamar lo
realizado por los policias municipales en el cumplimiento de su deber; siendo que durante su
instancia una de las personas que la acompafiaba se empez6 a sentir mal, y ante dicha situacion,
el personal de la policia municipal procedio a trasladar a la persona a la clinica mas cercana.
Ahora bien, y toda vez que lo ocurrido fue en dia sabado y pasado las veintiin horas; al dia habil
siguiente es decir, siete de enero de dos mil trece, a eso de las once horas hora en que esta
permitido la apertura de los bares y restaurantes con ventas de bebidas alcohdlicas, se procedié a
notificarle a la citada MAD, de manera oficial, el cierre del establecimiento denominado “salén de
cerveza los almendros”, ubicado en el predio sin nimero de la calle**, entre las calles ** y ** de
Kinchil, Yucatan, mediante oficio nimero 0053; quien al informarle de lo ordenado se negé6 a
recibir dicho oficio, siendo que a pesar de ellos la policia municipal procedid a pegar los sellos
correspondientes en el establecimiento antes citado, de conformidad a lo ordenado. ADJUNTO AL
PRESENTE LO SIGUIENTE. 1.- Copia certificada de la carta compromiso de fecha siete de
septiembre de dos mil doce. 2.- Copia del parte informativo suscrito por los agentes de la policia
municipal de Kinchil, Yucatan, que participaron en el hecho ocurrido el pasado dia cinco de enero
del afio dos mil trece. Ahora bien en cuanto a la documentacion solicitada en el oficio 3085/2013,
manifiesta lo siguiente: a) Por lo que respecta al parte informativo realizado por los elementos
policiacos, ya fue exhibido ante usted y nuevamente se acompanfa al presente escrito como anexo
namero dos. b) Por lo que respecta a la bitdcora de entrada y salida del dia de los hechos,
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manifiesto bajo protesta de decir verdad, que en el Ayuntamiento que represento, desde el inicio
de mi administraciéon y hasta la presente fecha, no se maneja bitacora alguna de entradas y
salidas del personal de dicho ayuntamiento, por lo que me es imposible exhibir algo que no existe.
c) Por lo que respecta al nombre de los elementos policiacos, que supuestamente participaron en
la detencién de las sefioras AD y MGPC, nuevamente manifiesto no existié detencion alguna el dia
de los hechos, tal y como se manifestd anteriormente, por lo que no existe elemento policiaco
alguno que labore para mi representado y que haya participado en la supuesta detencion que
argumenta la parte quejosa. d) Por lo que se refiere a la supuesta hora exacta de la supuesta
detencion, nuevamente manifiesto que nunca existié detencién alguna el dia de los hechos, tal y
como se manifestd anteriormente, por o que no existe hora alguna en que haya sucedido la
supuesta detencién que argumenta la parte quejosa. €) En cuanto al parte médico que solicita,
manifiesta bajo protesta de decir verdad, que el personal que labora para mi representado, nunca
le practico dictamen médico a las hoy quejosas y menos la prueba de alcoholimetro que sefalan.
E igualmente se insiste que nunca existié detencion alguna el dia de los hechos, tal y como se
manifesté anteriormente, por lo que las hoy quejosas nunca fueron detenidas por el personal que
labora para mi representado. f) En cuanto al tiempo que solicita huevamente se insiste que nunca
existid detencion alguna el dia de los hechos, tal y como se manifesté anteriormente, por lo que
me es imposible contestar dicha solicitud ya que no existié detencion alguna...”Asimismo, se hace
referencia al convenio de fecha catorce de mayo de dos mil trece, suscrito por el ciudadano Fausto
Tzuc Canul, Sindico del Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, por medio del cual se observa que este
documento regula los horarios establecidos para la venta de bebidas alcohdlicas, dirigiéndose el
presente documento a Cervellamas, Cantinas, Minisuper o Autoservicios, y Restaurant Bar,
ubicados en esta poblacion, con motivo de la fiesta tradicional Kinchil 2013. Parte Informativo
policiaco de fecha 5 de enero de 2013, dirigido al C. Angel Armando Chan Cuittin, Director de la
Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, de parte del Comandante en Turno, Roman Beltran Carvajal,
por medio del cual se indica: “Siendo las 20:00 horas, salimos los que suscribimos el presente
parte informativo, a realizar los rondines en los establecimientos y expendios de bebidas
alcoholicas en el municipio y al encontrarnos a eso de las 20:15 horas en la puerta del Bar
denominado "Salon Cerveza Los Almendros” ubicado en el predio sin numero de la calle**, entre
las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, nos percatamos que en interior del mismo se encontraba
gente consumiendo bebidas alcohdlicas, aun y cuando ya habia pasado el horario de tolerancia
permitido por el municipio de Kinchil, Yucatan. De inmediato procedimos a reportarlo a nuestro
superior por medio de radio al comandante en turno el C. Angel Chan Cuitdn, la situacion que
ocurria; quien nos ordeno que le dijéramos a la responsable del Bar que de inmediato procediera a
cerrar su establecimiento y que en tanto no se procediera a cerrar no podiamos abandonar dicho
lugar, de inmediato procedimos a comunicarle a la sefiora responsable del Salon, C. MAD, que de
inmediato cerrara el negocio y siendo las 20:35 horas procedi6 la responsable a dar cumplimiento
cerrando dicho establecimiento. Cabe sefialar que la sefiora C. MAD nos propuso mil quinientos
pesos para que no lo reportdramos a la comandancia...”

16.-Acta circunstanciada de fecha veintidés de mayo de dos mil catorce, en donde personal de
esta Comisién se entrevistdé con Mariano Roman Beltrdn Carvajal, Comandante de la Policia
Municipal de Kinchil, Yucatan, mediante el cual expreso en relacion con el expediente CODHEY
110/2013: “...Que el cinco de enero del dos mil trece, aproximadamente como a las ocho y media
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de la noche, los encargados de los establecimientos de venta de cerveza tienen firmado un
convenio donde el horario de cierre es a las ocho de la noche, en varias ocasiones a la C. MAD,
ya se le habia llamado la atencién porque no cierra a la hora, ese dia nos encontrdbamos dando
un rondin de vigilancia en la unidad 276 de la policia, cuando nos percatamos de que el bar
denominado “Bar Los Almendros”, se encontraba abierto todavia con gente adentro consumiendo
cerveza, se hablo primeramente con la sefiora MA acerca del porque no se ha cerrado el
establecimiento se pone en un estado impertinente, comenzd a insultar que no la dejamos
trabajar, por tal motivo se procedi6 a traer a la gente que se encontraba del bar a la comandancia,
entre ellas tres meseras, una cocinera y tres personas gque se encontraban tomando en el lugar, y
a la quejosa se le invita que acuda a la comandancia, por su propia voluntad vino caminando a la
comandancia, sin ningun lujo de violencia se detuvé a los ciudadanos que se encontraba en el
lugar de manera voluntaria subieron a la unidad, se les traslada a la comandancia de la policia en
donde permanecen mas o menos dos horas y media mientras se resolvia la situacion, ya que se
encontraban en estado inconveniente, por ultimo quiero sefialar que diario se le llama la atencion
a la quejosa por el motivo ya que no respeta el horario de cierre del establecimiento....”. En esta
misma fecha personal de este Organismo levant6 acta circunstanciada en donde entrevisté
a David de Jesus Dzib Poot, quien desempefia con el cargo de Oficial Tercero de la policia
municipal de Kinchil, Yucatan, el cual externé con motivo de la presente queja:”... que el
cinco de enero del aflo dos mil trece, aproximadamente como a las ocho y media de la noche, los
encargados de los establecimientos de venta de cerveza tienen firmado un convenio donde el
horario de cierre es a las ocho de la noche, en varias ocasiones a la C. MAD, ya se le habia
llamado la atencidén porque no cierra a la hora, el dia de los hechos nos encontrabamos dando un
rondin de vigilancia acompafiado de Concepcion Puc, Jorge Damian Estrella y el Comandante
Roman Beltran en la unidad 276 de la policia, cuando nos percatamos de que el bar denominado
“Bar Los Almendros”, se pone aun abierto y con gente dentro del establecimiento aun
consumiendo, por lo que procedimos a hablar con la sefiora MA acerca del porque no se ha
cerrado el establecimiento se pone un estado impertinente, comenzé a insultar y a ponerse
agresiva, seguidamente se le invitd a la gente que se encontraba dentro del bar denominado Los
Almendros a que subieran a la unidad e ir a la comandancia para aclarar los hechos, las personas
que subieron a la unidad de manera voluntaria fueron tres meseras, una cocinera y tres personas
gue se encontraban tomando en el lugar, a la quejosa se le invita que acuda a la comandancia,
por su propia voluntad arribé a la comandancia, sin ningun lujo de violencia se detuvo a los
ciudadanos que se encontraban en el lugar de manera voluntaria subieron a la unidad, se les
traslada a la comandancia de la policia en donde permanecen mas o menos dos horas y media
mientras se resolvia la situacion, ya que se encontraba en estado inconveniente...”. Acta
circunstancia de esta misma fecha levantada por personal de este Organismo en donde se
entrevistdé con Jorge Damian Estrella, quien se desempeifia con el cargo de Oficial Tercero
de la policia municipal de Kinchil, Yucatan, en relacion a los hechos contenidos en presente
la queja, el cual manifestd:“...Que el cinco de enero del afio dos mil trece, aproximadamente
como a las ocho y media de la noche, los encargados de los establecimientos de venta de cerveza
tienen firmado un convenio donde el horario es a las ocho de la noche, en varias ocasiones a la C.
MAD, ya se le habia llamado la atencién porque no cierra a la hora, el dia de los hechos nos
encontrdbamos dando un rondin de vigilancia acompafiado de Concepcion Puc, David Dzib y el
comandante Roman Beltran en la Unidad 276 de la Policia, cuando nos percatamos de que el bar
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denominado “Bar Los Almendros”, se encontraba aun abierto y con gente dentro del
establecimiento aun consumiendo bebidas alcohdlicas, por lo que procedimos a hablar con la
seflora MA acerca del porque no se ha cerrado el establecimiento se pone en un estado
impertinente, comenzo a insultar y a ponerse agresiva, seguidamente se le invitd a la gente que se
encontraba dentro del Bar a que se subieran a la unidad e ir a la comandancia para aclarar los
hechos, las personas subieron a la unidad lo hicieron de manera voluntaria fueron: tres meseras,
una cocinera y tres personas que se encontraban tomando en el lugar, a la quejosa se le invita
que acuda a la comandancia, por su propia voluntad arrib6é a la comandancia, sin ningun lujo de
violencia se detuvo a los ciudadanos que se encontraban en el lugar de manera voluntaria
subieron a la unidad, se les traslada a la comandancia de la Policia en donde permanecen mas o
menos de dos horas y media mientras se resolvia a la situacién, ya que se encontraba en estado
inconveniente....”. Continuando las entrevistas, se levantd acta circunstancia de esa misma
fecha por parte del personal de este Organismo en la que se hizo constar la entrevista
realizada al ciudadano Angel Armando Chan Cuytin, quien desempefia con el cargo de
Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatdn, en donde expresé: “...Que su
intervencion dentro de sus hechos fue Unicamente recibio a la gente que se detuvo dentro del bar
ya que se encontraba fuera de horario, ya se le habian hecho diversas llamadas de atencién
respecto al horario a lo que hacia caso omiso, por lo que ese dia eran aproximadamente las ocho
y media de la noche cuando estaba en funciones por lo que el personal a mi cargo trasladaron a
las personas a esta comandancia para aclarar la situacion, cabe manifestar que la sefiora A arribo
a esta comandancia por su propia voluntad no llegé junto con la unidad...”. Constancia levantada
por personal de esta Comisidn en esta misma fecha relativa a la entrevista realizada a la
ciudadana C P C, quien desempefia el cargo de policia tercero de Kinchil, Yucatan, quien en
relacion a los hechos de la queja CODHEY 110/2013, enunci6: “...Que el cinco de enero del
afo dos mil trece, aproximadamente como a las ocho y media de la noche, nos encontrabamos en
rondin de vigilancia, cuando nos percatamos que el bar denominado “Los Almendros” se
encontraba funcionando por lo que descendimos del vehiculo oficial nos entrevistamos con la
seflora M A para ver qué es lo pasaba informandole que ya en varias veces las que se habia
reportado que el bar funcionaba a deshoras, se encontraban meseras, la cocinera, una persona
del sexo femenino que se encontraba dentro del bar se salio a lo que yo le pedi que no se fuera ya
gue los tenia que acompafar a la comandancia, seguidamente se intenta subir a un carro me jala
el brazo y con la portezuela me dio en las rodillas, por lo que una fémina de nombre D, le aconseja
gue baje del vehiculo y que nos acomparie por lo que desciende del vehiculo y se sube de manera
voluntaria a la unidad ella junto con las tres meseras, cocinera, cabe manifestar que en ningun
momento se utilizo la fuerza ya que todas ellas subieron de manera voluntaria, se encontraban en
estado inconveniente, acto seguido nos dirigimos a la comandancia permaneciendo las personas
aproximadamente dos horas y media en lo que se aclaraba la situacién y fueron puestas en
libertad....”

17.- Acta circunstanciada de fecha veintiséis de julio del afio dos mil catorce, en donde personal
de esta Comision de Derechos Humanos, se apersond a la localidad de Hunucma, Yucatan,
especificamente a la Agencia Vigésimo Sexta del Ministerio Publico del Fuero Comun, para el
efecto de revisar la carpeta de investigacion numero 06/26/2013, en donde se pueden observar las
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siguientes constancias: “...PRIMERA: Acta de comparecencia de denuncia de fecha siete de
enero del afio dos mil trece, ante la fe de la Licenciada en Derecho Gabriela Dolores Ancona
Kantun, Agente Fiscal Investigador comparecio la Ciudadana MAD, manifestando los siguientes
hechos: que rento el restaurante bar los “ Almendros” desde hace aproximadamente un afo
siendo el caso que el dia cinco de enero del afio dos mil trece siendo aproximadamente las veinte
horas me encontraba en el interior de dicho bar el cual se encontraba completamente cerrado
pues el servicio al publico ya se habia terminado y estaba pagandole a las meseras de nombres
ANCP, MGPC y MRR y la Cocinera RJL cuando de pronto comenzaron a golpear fuertemente las
puertas de dicho bar y como estaban muy insistentes los golpes, decidi asomarme para ver de qué
se trataba y me percaté que eran unos policias del municipio aproximadamente siete policias,
entre los que incluso se encontraba una mujer... al ver que me habia asomado empujaron la
puerta y entraron a la fuerza y sin motivo alguno comenzaron a jalonear y golpear a las meseras y
a la cocinera y las treparon a la fuerza a la patrulla la cual era una camioneta y se las llevaron a
encerrar a la carcel publica.... “Me apersoné hasta la comandancia de la policia municipal de
Kinchil y al preguntar por la razén por la que los policias actuaron de esa manera el comandante
de nombre Angel Armando Chan Cuytin burlonamente me contesté que porque estaba fuera de
horario y que si queria que mis empleadas salieran de la céarcel tendria que darle la cantidad en
efectivo de doscientos pesos por mesera y por la cocinera, asi como mil quinientos pesos por
estar fuera de horario a lo que respondi que se me hace injusto... pero dicho funcionario
groseramente me respondio “me vale verga lo que digas” ya te dije que me tienes que dar ese
dinero o te jodiste pues tus empleados se quedan presos” no teniendo mas remedio accedi a
entregar la cantidad de mil quinientos pesos y cada mesera fueron despojadas de doscientos
pesos... aclaro que le pedimos el recibo correspondiente pero él en forma grosera me contesto "no
les voy a dar nada si quieren recibo las paso a la estatal para que las jodan mas larguense de aqui
o las entambo nuevamente (sic)”. El dia domingo seis trabajamos normalmente pero el dia de hoy
siendo aproximadamente las ocho de la mafana al acudir a dicho restaurante para hacer la
limpieza me encontré con que tenia colocado en la puerta principal una cinta amarilla y unas hojas
de papel pegadas en la puerta con la palabra escrita CLAUSURADO... por lo que acudi a la
comandancia a preguntar la razon y el mismo comandante Angel Armando Chan Cuytiin sacando
un periédico de su escritorio “por esto” a gritos me reclamé “te clausure tu cantina por érdenes del
Presidente Municipal Marco Antonio Poot Aguayo y por mis huevos tl sacaste una nota en el
periodico que me pone mal a mi y al Presidente, asi que él esta molesto, por eso te clausuramos
tu cantina y hazle como quieras ya te jodimos ahora largarte de aqui no tengo nada que hablar
contigo... Acudi al palacio Municipal y me entreviste con el Presidente Municipal pero éste me
recibid con gritos e insultos y me dijo que no iba a quitar los sellos de mi restaurante bar y me saco
de su oficina... SEGUNDA.- Auto de inicio signado por la Licenciada Gabriela Dolores Ancona
Kantun Fiscal Investigador. TERCERA.- Acta de comparecencia de la C. MAD ante la Licenciada
Gabriela Dolores Ancona Kantun solicitando autorizacion por el retiro de sus pertenencias del local
Bar los Almendros siendo que se accedio a dicha peticion. CUARTA.-Acta de entrevista del
Agente de la Policia Ministerial realizada a la C. NCP que en lo conducente refiere “ El dia sabado
cinco de enero del afio dos mil trece me encontraba trabajando en el bar denominado los
almendros siendo que eran las ocho de la noche cuando estaba esperando que la sefiora Ana
quien es la encargada del bar, a que me pagara al igual que a las demas meseras y la cocinera...
ya que estaba cerrado al publico... siendo que en ese momento escuché que estaban golpeando
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la puerta muy fuerte y la sefiora A fue a ver quién era porque estaba cerrado pero al abrir le
patearon la puerta y entraron como siete policias municipales de Kinchil y quienes sin motivo
algunos nos detuvieron... los policias me empujaron y golpearon y en especifico la policia a quien
conozco como “C” me golped con la macana sin motivo alguno.... Después el Director de la policia
Municipal de Kinchil de nombre Angel Armando Chan Cuytiin de manera prepotente y con insultos
me empezd a cobrar doscientos pesos que porque estdbamos fuera de horario y le dije que era
mentira, que el restaurante ya estaba cerrado... pero dijo que le valia madres y que si queria
salir... tendria que pagarle los doscientos pesos siendo que Dofia A tuvo que pagar la multa...
QUINTA.- Acta de entrevista realizaba a la C. RJL quien se manifesté en los mismos términos que
la C. ACP agregando “cuando nos treparon a la camioneta, G se sentia mal y se encontraba
acostada y al llegar a la parte de atras del Palacio donde se encuentra una candia, G se desmayo
por lo que abogamos para que la llevaran al seguro social y la llevaron a dicho lugar...”.SEXTA.-
Acta de entrevista realizada a la CMGPC quien se manifesté en términos similares destacando lo
siguiente “...la policia a quien conozco como C me doblé mi mano izquierda y me jal6 la blusa y al
revisarme me sacO de mi brasier mi dinero que tenia guardado. Siendo la cantidad de mil
quinientos pesos asimismo la misma policia me golped en varias partes de mi cuerpo y ocasiono
gue me desmayara. Después reaccioné y estaba en el seguro social de Kinchil donde era
custodiada por la policia Conchi y tres policias mas. SEPTIMA.- Informe policial homologado
suscrito por el Comandante Angel Armando Chan Cuytin en el que se especifica “11:45 a.m. vino
a reportar en la Comandancia la Sefiora AKCS que las puertas del bar “almendros” estan abiertas.
12:00 p.m. llego a verificar dicho reporte y si esta abierto, solo detiene unos cuantos pedazos de
cinta canela y no deja abrir en su totalidad al verificar no hay ninguna puerta forzada al parecer
abrieron con la llave...”. OCTAVA.- Oficio dirigido al Presidente Municipal de Kinchil de fecha
treinta de enero del dos mil trece suscrita por la licenciada Gabriela Dolores Ancona Kantun
citando al Director de la policia Municipal de Kinchil acompafiado del regidor de salud de dicha
localidad pese que el dia treinta y uno de enero del dos mil trece a las once horas acudieron al bar
los almendros para efecto de retirar los sellos y la C. AMAD retire fisicamente sus bienes
personales. NOVENA .-Parte informativo policiaco de fecha cinco de enero del dos mil trece
suscrito por el comandante en Turno Roman Beltran Carvajal cuyo contenido es idéntico al
documento presentado por el ayuntamiento de Kinchil a la Comisiébn de Derechos Humanos
mismo que obra en este expediente de queja. DECIMA.- Cincuenta y siete placas fotogréaficas
correspondientes a la diligencia celebrada en fecha treinta y uno de enero del afio dos mil trece en
las que se aprecia a la C. MAD retir6 sus bienes personales del local asegurado.
DECIMOPRIMERA.- Memorial de fecha diecisiete de mayo del dos mil trece suscrito por la CEMQ
y P en representacion de la C. MAD solicitando a la autoridad ministerial girar oficio a la Secretaria
de Salud del Estado, a fin de corroborar si dio vista del procedimiento de clausura del inmueble en
cuestion. DECIMO SEGUNDA. .- Oficio de fecha cuatro de junio del dos mil trece suscrito por la
licenciada Gabriela Dolores Ancona Kantun dirigido al Secretario de Salud del Estado con sello
recibido en dicha secretaria en fecha cinco de junio del dos mil trece requiriéndosele al Secretario
lo asentado en la constancia que antecede agregando que en caso negativo se sirva realizar la
investigacion pertinente a fin de establecer si se procedié por parte de dicho Ayuntamiento
conforme a derecho e informar igualmente sobre las medidas adoptadas en relacién al
ayuntamiento de Kinchil por la clausura...”
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18.- Se recibe oficio numero DAJ/5091/1635/2014, de fecha 09 de octubre de 2014, suscrito por el
M.D. Edgar Reyes Escalante Centeno, Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y
Director de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Yucatan, mediante el cual expreso: “En
atencion a su oficio numero V.G 2935/2014 de fecha 06 de octubre del presente afo, derivado
del expediente nimero 110/2013, por medio del cual solicita copias debidamente certificadas de la
determinacion sanitaria expedida a los negocios “Salén Cerveza el Aimendro”, tramitado por MAD,
vigente en fecha 14 de enero de 2013; asi como del restaurante “La Pasadita” solicitado por JMR,
vigente el 13 de mayo de 2013 ambos ubicados en la localidad de Kinchil, Yucatan. Al respecto
me permito anexar al presente el informe signado por el Lic. Omar Eduardo Ancona Capetillo,
Subdirector de Programas Institucionales de los Servicios de Salud de Yucatan, el cual versa
sobre el asunto planteado, asi como las copias debidamente certificadas de las Determinaciones
Sanitarias antes citadas...”; mismo informe al cual adjunto:

a) El Oficio nimero SSY/DPCRS/1641/2014, rubricado por Lic. Omar Eduardo Ancona
Capetillo, Subdirector de Programas Institucionales de los Servicios de Salud de Yucatan, dirigido
al M.D. Edgar Reyes Escalante Centeno, Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y
Director de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por el cual indico: “...De
conformidad con los datos estrictamente textuales proporcionados en los oficios de referencia, se
informa que en atencion al rango y campo de explotacion de lo requerido que le corresponde a la
Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de los Servicios de Salud de Yucatan y la
modalidad del giro, dentro del universo de giros comerciales establecidos en el articulo 253-A de la
Ley de Salud del Estado de Yucatan, y el articulo 24 del Reglamento de Control y Vigilancia
Sanitaria de los Establecimientos que Expenden Alimentos y Bebidas en General en Yucatan;
después de realizar una busqueda exhaustiva por giro, nombre del propietario, ubicacién y por
periodo, no se encontraron los establecimientos solicitados; sin embargo dicha busqueda
proporcioné los datos de los establecimientos que se enlistan a continuacion:

GIRO PROPIETARIO DENOMINACION UBICACION
CANTINA CERVEZAS EL ALMENDRO KINCHIL,
CUAUHTEMOC YUCATAN
MOCTEZUMA,
S.A.DE C.V.
RESTAURANTE MRJ LA PASADITA KINCHIL,
YUCATAN

En mérito de lo anterior y en atencién a los resultados de la busqueda realizada, lo solicitado por
Usted y por el Visitador General de la CODHEY Licenciado Casares Can; se adjunta copia simple
de la determinacion sanitaria que se encontraba vigente en fecha 14 de enero del afio dos mil
trece por lo que respecta al establecimiento denominado “El Almendro” y copia simple de la
determinacién sanitaria que se encontraba vigente en fecha 13 de mayo de 2013 por lo que
respecta al establecimiento denominado “La Pasadita”. Asimismo, es de sefalar que dicha
documentacion e informacién se le proporciona en tiempo y forma, para que Usted realice la
certificacion que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan solicita y queda la
misma a sus disposicion para que, de acuerdo a sus facultades y atribuciones determine el
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tratamiento y procesamiento adecuado que debe otorgérsele a la misma, de conformidad con la
normatividad aplicable.

b) Las determinaciones sanitarias que se anexan al presente son:

La primera determinacion sanitaria que se hace mencién es la que se otorgdé a JMR, con namero
de folio 67762, en donde se establecieron los horarios del restaurante denominada “La Pasadita”
ubicado en Kinchil, Yucatan. La segunda determinacion que se menciona es la otorgada Cervezas
Cuauhtemoc Moctezuma SA y CV, con numero de folio 67384, en donde se puede observar las
horas de funcionamiento de la Cantina denominada “El Almendro”.

19.- Acta circunstanciada de fecha once de febrero de dos mil quince, en donde personal de esta
Comision se apersonoé ala localidad de Hunucma@, Yucatan, para el efecto de revisar la carpeta de
investigaciéon 10/26/2013, en laAgencia Vigésima Sexta del Ministerio Publico del Estado de
Yucatan, con sede en esta localidad, mediante la cual pudieron observarse las siguientes
diligencias:

“PRIMERA.- Oficio de fecha 05 de febrero de 2013, suscrito por C. Gladis Rubi Colli Dzil,
Secretaria de la Comuna y Regidora de Salud, Educacion del Municipio de Kinchil, Yucatan,
mediante el cual con motivo de la carpeta de investigacion 10/26/2013, hizo del conocimiento de la
Licenciada Gabriela Dolores Ancona Kantun. Fiscal Investigadora de la Vigésima Sexta Agencia
del Ministerio Publico del Estado de Yucatan con sede en Hunucma, Yucatan, lo siguiente: “En
atencién a su escrito de fecha 31 de enero de 2013, en el cual solicita un informe detallado
anexando al mismo copia correspondiente respecto a los motivos legales que dieron origen a la
clausura del local denominado “Bar Los Almendros”, al respecto le informo lo siguiente: En primer
lugar, informo a esta autoridad que hasta antes del dia 18 de enero del afio en curso, desconocia
los hechos ocurridos el pasado del dia 05 del mismo mes y afio, en el local denominado “Bar los
Almendros”, ya que a partir de aquella fecha me enteré por conducto del C. Presidente Municipal
Marco Poot Aguallo, que con fecha 05 de enero de 2013, ocurrieron ciertos hechos que motivaron
la clausura del local denominado “Bar los Almendros”. Dichos hechos fueron comunicados a la que
suscribe en virtud, que el dia 17 de enero de 2013, llegd a las oficinas del Palacio Municipal un
oficio emitido por el Licenciado Noé David Magafa Mata, Oficial de Quejas, Orientacion y
Seguimiento de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan (CODHEY), en el que
se solicitaba una respuesta a los supuestos hechos manifestados ante dicha institucion. De los
hechos que me fueron comunicados, lo que tengo conocimiento es que el bar denominado “Los
Almendros”, fue sorprendido dando servicio y vendiendo bebidas embriagantes en un horario
posterior al acuerdo celebrado entre los propietarios de los establecimientos y el Ayuntamiento del
Municipio de Kinchil, Yucatan, dicho acuerdo fue suscrito por la entonces propietaria del negocio
en cuestion C. MAD, junto con otras personas, asi como por el C. Presidente Municipal, Marco
Antonio Poot Aguallo, en representacion del citado Ayuntamiento con fecha 07 de septiembre del
2012, situacion que motivé el cierre y clausura del establecimiento “Los Almendros”, hasta en tanto
se resuelve su situacion por el Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan.
Acompafio al presente escrito, copia certificada por el C. Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Kinchil, Yucatan, de los siguientes documentos:
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a) Acuerdo de fecha 07 de septiembre del 2012, en el que los propietarios de los establecimientos
de bebidas alcohdlicas se comprometieron a cerrar sus negocios a las 20:00 horas (ocho de la
noche)

b) El informe policiaco relativo a la diligencia realizada con fecha 05 de enero de 2013, en el que
fue sorprendido el establecimiento denominado “Los Almendros”, dando servicio en un horario
posterior al acordado con el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan.

c) Oficio en el que se comunica a la C. MAD, la clausura del establecimiento de su propiedad,
denominado “Los Almendros”.

d) El acta de notificacion realizado por el C. Renan IsaelKuChac, Juez de Paz del Ayuntamiento
de Kinchil, Yucatan, del oficio sefialado en el inciso que antecede de fecha 07 de enero de dos
mil trece.”

SEGUNDA.- Oficio de notificacion numero 053, de fecha 07 de enero de 2013, suscrito por el
ciudadano Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, el cual se dirige
a la ciudadana MAD, Responsable del Establecimiento “Salén Cerveza los Almendros”, en donde
se puede observar: “Por este medio le informo que debido a los hechos ocurridos el pasado dia 5
de enero de los corrientes, le comunico que su establecimiento permanecera provisionalmente
cerrado en tanto el Honorable Cabildo del Municipio de Kinchil, Yucatan, resuelve su situacion,
esto en virtud de no haber cumplido con el horario establecido y firmado por Usted en la carta
compromiso de fecha 07 de septiembre de 2012, en el cual se compromete a respetar en todo
momento los horarios establecidos en el cuerpo del mismo ya que en dicho dia fue sorprendida
por agentes de la Policia Municipal a mi cargo con el Bar abierto al publico fuera del citado horario.
Por tal motivo, se comisiona al C. Renan Isael Ku Chac, personal adscrito a este H. Ayuntamiento
de Kinchil, Yucatan, para que notifique a la responsable del establecimiento denominado “Salén
Cerveza los Almendros”, ubicado en el predio sin numero de la calle **, entre las calles ** y ** de
Kinchil, Yucatan, el presente acuerdo, y en consecuencia, preceda a clausurar provisionalmente
dicho establecimiento por los motivos antes descritos. Asi lo acordd y firma el Profesor Marco
Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan.”

TERCERA.- Cedula de notificacion personal por medio del cual el C. Renan Israel KuChac, se
apersono al predio ubicado en la calle ** entre las calles ** y ** del municipio de Kinchil, Yucatan,
para el efecto de notificarle a MAD, el oficio nUmero 053, suscrito por el ciudadano Marco Antonio
Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en donde se puede apreciar lo siguiente:
“En el municipio de Kinchil, del Estado de Yucatan, siendo las 11 horas con , minutos del dia
7 del mes de Enero del afio 2013, yo, el C. Renan Israel Ku Chac, actuando como personal
habilitado por el C. Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, de acuerdo al oficio nUmero 053 de
fecha 7 del mes de Enero del afio 2013, manifiesto: Que estando presente en el domicilio ubicado
en: calle ** entre las calles ** y ** del municipio de Kinchil, Yucatan, procedo a llevar a cabo la
diligencia de notificacion del oficio numero __ , expedido por el C. Profesor Marco Poot Aguayo,
procedi a entrevistarme con el (la) C. quien no proporciona su nombre, de sexo femenino, de
aproximadamente 42 afos, tez morena, cabello negro largo, ojos café, quien se ostenta con el
caracter de empleada (mesera), del establecimiento denominado Salon Cerveza “Los Almendros”,
ante quien me identifiqué plenamente, y a quien le hice saber el motivo de mi presencia, por lo que
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procedi a solicitarle la presencia de la C: MAD, quien me manifestdé gue no se encuentra en estos
momentos por lo que procedia a entregarle copia del oficio nimero 053 manifestando que No
firma, por No, creerlo necesario. No habiendo mas asunto que tratar, se cierra la presente acta,
siendo las 11 horas con 15 minutos del mismo dia de su inicio, firmando al calce quienes en ella
intervinieron y quisieron hacerlo. Ademéas de firmar el PDRIKC, la presente cédula, también lo
realizaron como testigos de asistencia JChT y EVPC, no firmando la persona con la que se
entendio la diligencia.”

CUARTA. .- Oficio de fecha 05 de febrero de 2013, en donde el ciudadano Angel Armando Chan
Cuytun, Director de la Policia del Municipio de Kinchil, Yucatan, con motivo de la Carpeta de
Investigacion 10/26/2013, le dirigi6 a la Licenciada Gabriela Dolores Ancona Kantun, Fiscal
Investigadora de la Vigésima Sexta Agencia del Ministerio Publico del Estado de Yucatan con
sede en Hunucma, Yucatan, en donde se puede observar lo siguiente: “En cumplimiento a lo
ordenado en el escrito de fecha 31 de enero de 2013, notificado al que suscribe, en el cual solicita
remita a la representacion social copia certificada y/o notariada del procedimiento de clausura
respecto del local denominado “Bar los Almendros”, al respecto le informo lo siguiente: Remito a
Usted la documentacion siguiente: 1.- Copia certificada por el Secretario de Cabildo del Municipio
de Kinchil, Yucatan, del parte informativo de fecha 05 de enero de 2013, en el cual relatan los
hechos ocurridos en esa propia fecha, mismo que se encuentra suscrito por el C. Roman Beltran
Carvajal, quien era el Comandante en turno, asi como también se encuentra suscrito por los
agentes que intervinieron en la diligencia. 2.- Copia certificada por el C. Secretario del Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan, del oficio suscrito por el Presidente Municipal de
Kinchil, Yucatan, en el cual se comision6 al Juez de Paz del Ayuntamiento de esa localidad C.
Roman Isael Ku Chac, para que proceda a notificar a la responsable de la negociacion
denominada “Bar los Almendros”, la clausura provisional del establecimiento en cuestion, en virtud
de hacer estando dando servicio en un horario posterior al establecido para el cierre en la carta
compromiso de fecha 07 de septiembre de 2012, en tanto es resuelto por la comuna de Kinchil,
Yucatan, mismo oficio que fue suscrito en fecha 07 de enero de 2013. 3.- Copia certificada por el
C. Secretario de Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan, del acta de
notificacion de fecha 07 de enero de 2013, realizada por el Juez de Paz del Ayuntamiento del
Municipio de Kinchil, Yucatan, C. Renan Isael Ku Chac, personal comisionado por el Presidente
Municipal de Kinchil, Yucatan, en su oficio de mérito, al responsable de la negociacion
denominada “Bar los Almendros”, no encontrdndose presente dicha persona y entendiéndose la
diligencia con una persona que dijo ser empleada de dicho negocio. 4.- Asimismo, se manifiesta
bajo protesta de decir verdad, que a partir de la clausura del establecimiento denominado “Bar los
Almendros”, se ha estado dando vigilancia al mismo por medio de rondas al lugar efectuadas por
las patrullas en turno.”

QUINTA,-. Oficio sin fecha dirigido por la Licenciada Gabriela Dolores Ancona Kantun, Fiscal
Investigadora de la Vigésima Sexta Agencia del Ministerio Publico del Estado de Yucatan con
sede en Hunucma, Yucatan, al Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en donde se puede
observar lo siguiente: “Por medio del presente oficio y con fundamento en los articulos 86, 87, 88,
89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 199, 202, 204, 205, 206, 219, 255, 270, 271, 272, todos
del Cddigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan, solicito a Usted se sirva a disponer lo
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necesario a fin de que el Director de la Policia Municipal de su localidad acompafiado del Regidor
de Salud del Municipio de Kinchil que Usted representa se apersonen al local denominado “Bar los
Almendros”, cito calle **, predio ***-A por ** y ** de la localidad de Kinchil, Yucatan, el dia 31 de
enero de 2013 a las 11:00 horas, a fin de retirar momentaneamente los sellos oficiales que sobre
dicho inmueble pesan con motivo del procedimiento de clausura que pesa sobre dicho inmueble,
llevado a cabo por el propio regidor de salud y ejecutado por 6rdenes de éste, por el Director de la
Policia Municipal en fecha 05 de enero de 2013, a fin de que realice por parte de esta
representacion social, una diligencia ministerial consistente en el retiro fisico material, de los
bienes personales de la C. MAD, respetando en todo momento las clausulas del contrato privado
cuyo anexo acompafian al presente oficio, asi como del producto comercial consistente en
cartones de cerveza llenos y vacios, concesionados por la misma empresa Cerveza Cuahutemoc
Moctezuma, en virtud de la atribucion por parte de esta autoridad de dicho retiro por motivo de
rescision del contrato de arrendamiento y vencimiento del mencionado local que lo es el dia 06 de
febrero de 2013, que tiene con la C. EMQ y P, viuda de S, arrendataria del citado inmueble, mismo
contrato cuya copia anexo al presente oficio, asimismo y una vez que se efectlie dicho retiro lo
cual sera debidamente documentado por esta autoridad que estara presente acompafado del
perito fotégrafo Enrigue Manuel Esparza Rubio, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Yucatan, para la impresion de las placas fotograficas correspondientes a la diligencia enunciada y
la documentacion via informe de la misma y una vez hecha sean colocados nuevamente los sellos
de clausura y se continte con la integracion de la indagatoria arriba sefialada. No omito hacer de
su conocimiento que la C. MAD, en fecha 07 de enero de 2013, interpuso ante esta representacion
social una denuncia y/o querella por hechos posiblemente delictuosos cometidos en su agravio, en
contra del propio Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, que lo es el C. Angel
Armando Chan Cuytun, la cual se integra en fase de investigacion e integracion en esta Agencia
Fiscal del Ministerio Publico Vigésima Sexta a mi cargo, y que el citado local se encuentra a
disposicion de la misma autoridad ministerial desde el dia 10 de enero de 2013, y en resguardo de
la policia municipal de la localidad que usted representa, y que dieron origen a la indagatoria
marcada con el numero 10/26/13, la cual también esta en fase de investigacion e integracion.
Aclara que dicho retiro sera efectuado por la propia MAD, y los ciudadanos que ella disponga en el
entendido de que no serian mas de 3 los cuales puede sefialar y que la citada diligencia en todo
momento sera bajo la supervision de esta autoridad ministerial, extendiendo una invitacién para
que Usted se sirva a disponer lo necesario para que el mencionado funcionario (Director de la
Policia Municipal de Kinchil, Yucatan), asi como el regidor de salud del citado municipio se
apersonen a esa Agencia Fiscal Investigadora del Ministerio Publico el dia 31 de enero de 2013, a
las 20:00 horas a rendir su declaracion ministerial respecto a los hechos que dieron origen a la
causa en la que se actia y a la sefialada como 10/26/13 para la debida integracion de la misma 'y
el correspondiente deslinde de responsabilidades haciendo del conocimiento de mencionados
funcionarios que podran estar asistidos de un Licenciado en Derecho con conocimiento
certificados suficientes en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, que les asista y
asesore, debiendo dichos funcionarios, comprobar con la documental idonea su identidad y cargo
gue desempefian en el H. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, asi como el asesor que lo acomparie
debera acreditar su pericia en la materia penal en cuanto al conocimiento en el nuevo sistema
penal, oral y su identidad.”
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SEXTA.- Oficio nimero SSY/DPCRS/1031/2013, suscrito por el Licenciado Luis Jorge Parra
Arceo, Director de Proteccion Contra Riegos Sanitarios de los Servicios de Salud de Yucatan, a
través del cual le hace del conocimiento de la Licenciada Gabriela Dolores Ancona Kantun, Fiscal
Investigadora de la Vigésima Sexta Agencia del Ministerio Publico del Estado de Yucatan con
sede en Hunucma, Yucatén., de lo siguiente: “En atencion a su respectivo escrito ingresado a este
Organismo, mismo que fue enviado a esta Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de
los Servicios de Salud de Yucatan, en fecha 07 de junio del presente afio, del cual se desprende la
solicitud de: “1.- Informar si en relacion a la clausura de Bar los Almendros ubicado en el predio
marcado con el numero ***-A de la calle ** por ** y ** de la localidad de Kinchil, Yucatan, el regidor
de Salud de dicho municipio dio vista al Organismo del procedimiento de la referida clausura: a) en
caso afirmativo remitir las copias certificadas de lo indicado, b) en caso negativo efectuar una
investigacion pertinente a fin de establecer si se procedido por parte del citado Ayuntamiento
conforme a derecho; 2.- Informar sobre las medidas adoptadas en relacién al Ayuntamiento de
Kinchil, Yucatan, por la referida clausura ya que es necesario la citada informacion para la debida
integracion del caso YUC/FG/XX/PGU/2013/AA-06571, me permito manifestarles lo siguiente: en
lo concerniente al punto nimero 1, le informo que hasta la presente fecha no existe constancia
alguna en los archivos de la Direccion de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de los Servicios de
Salud de Yucatan, de que el edil sefialado lineas atras haya informado recientemente sobre la
clausura impuesta al comercio de referencia, sin embargo, para el efecto de estar mas certeros en
cuanto a esta circunstancia, se solicita se sirva aportar los datos precisos relativos a la citada
sancion administrativa, siendo estos la fecha en la cual se decretd, el nUmero de orden y acta en
la cual se llevo a cabo la diligencia aludida y la autoridad administrativa que emitio el mandato de
referencia, ahora bien, en cuanto al mismo primer punto pero en lo concerniente al apartado b), se
hace referencia al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sentido de que es el Ministerio Publico el agente encargado de investigar los delitos y la autoridad
de alzada la facultada para determinar si un acto es o no contrario a derecho, por lo que no es
competencia y atribucion de esta Direccion pronunciarse en tal sentido, y mas aun, si tomamos en
cuenta que se ignora lo requerido en el citado apartado por no ser un hecho propio si el referido
Ayuntamiento obré6 apegado a derecho respetando los elementos esenciales de todo
procedimiento, ya que se desconocen los motivos que orillaron a la citada autoridad municipal a
imponer la sancién administrativa de referencia, esto es asi, en atencion a lo sefialado con
anterioridad y por cuanto no se tiene constancia de dichos documentos en los cuales se asentaron
las anomalias en que incurrio el particular siendo las facultades del referido cuerpo edilicio, las
asentadas en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
fecha 05 de febrero de 1917, y reformada el 26 de febrero de 2013; Titulo Octavo de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, publicada el 14 de enero de 1918, y modificada en
fecha 31 de agosto de 2012, y numerables aplicables de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, publicada el 25 de enero de 2006, reformada el 03 de enero de 2012, y por
altimo, en cuanto al punto nimero 2, al desconocer hasta la presente fecha que se habia impuesto
al comercio de referencia la sancion administrativa que nos ocupa por parte del citado
Ayuntamiento, no se habia podido actuar al respecto, sin embargo, se ejercera en su momento el
Control de Vigilancia Sanitaria sobre dicho negocio mercantil, de acuerdo a la competencia
material y territorial que le corresponde a esta Direccién de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Salud, La Ley de Salud del Estado de Yucatan, el Reglamento de Control y Vigilancia
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Sanitaria del Establecimientos que Expenden Alimentos y Bebidas en General en Yucatan,
publicado en el Diario Oficial de Yucatan, y demas normatividad aplicable.”

En el expediente CODHEY 256/2013, destacan las siguientes evidencias:

20.- Comparecencia de fecha trece de mayo de dos mil trece, por medio del cual JMR, se
inconformd contra el actuar de servidores publicos de Kinchil y Hunucma, ambos del estado de
Yucatan, misma inconformidad se encuentra descrita en el apartado de HECHOS.

21.-Informe de autoridad sin nimero de oficio, de fecha diez de junio de dos mil trece, por medio
de cual Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, expresé lo
siguiente: “...Se niega todas y cada una de las manifestaciones planteadas por la C. JMR. Es falso
lo manifestado por la C. JMR ya que en ningin momento he dado orden alguna para que los
restaurantes que se encuentran establecidos en el municipio de Kinchil firmen un acuerdo para la
reduccion de sus horarios de labor que sefiala su licencia de funcionamiento asi mismo sefialo que
es totalmente falso que los policias municipales hayan acudido ante su establecimiento para
solicitarle que firmara el supuesto acuerdo...”

22.-Informe de autoridad con numero de oficio 064/JUR.MUN./2013, de fecha diez de junio de dos
mil trece, suscrito por Delio Jaime Pérez Tzab, Presidente Municipal de Hunucmd, Yucatan,
mediante el cual externd: “...me solicita un informe de colaboracion relacionado con los hechos
que menciona la C. JMR, en la que hace diversas manifestaciones en contra de los elementos de
la Policia Municipal a mi digno cargo, por lo antes mencionado me es grato informarle lo siguiente:
Que si bien es cierto somos vecinos de la poblacién de Kinchil, Yucatan, toda vez, que estamos a
unos cuantos kilbmetros de distancia uno del otro, aclarando por esa simple razén que
mantenemos un lazo de buena comunicacion y colaboracion con las Autoridades que integran el
cuerpo del Honorable Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan. Por lo que en ese sentido tenemos un
acuerdo de Colaboracion, mediante el cual como buenas Autoridades al Servicio de la Comunidad
en determinado momento o circunstancia que dicha poblacion requiera apoyo de cualquier indole
les facilitaria con el apoyo correspondiente, siendo que a principios del mes de mayo del afio en
curso el Presidente de Kinchil, Yucatan, el C. MARCOS POOT, me pidi6 el apoyo de brindarles un
determinado nimero de elementos de mi digna direccién de Cuerpo Policiacos pertenecientes al
H. Ayuntamiento del cual represento para poder supervisar determinadas cuestiones en la
poblacion de Kinchil, Yucatan, en virtud de que la referida poblacién se encontraba en su fiesta
anual tradicional por lo que previamente solicitado de una forma pacifica y respetuosa me permiti
girar instrucciones para informarle al C. Director de Seguridad Publica de Hunucma, Yucatan se
sirviera a proporcionar un numero considerable de elementos policiacos asi como vehiculos y
motocicletas, siendo que posteriormente fui informado por el Comandante JULIO PALMA PISTE
elemento de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan que dicha persona fue el responsable del
operativo implementado en Kinchil, Yucatan asi como mediante su informe me relaté todos los
movimientos y operativos que realizaban al estar bajo las funciones del Presidente de Kinchil,
Yucatan, en ese sentido quiero manifestarle que solamente tengo conocimiento que los elementos
de mi digno cargo policiaco al estar bajo las érdenes del Presidente de la Poblacion de Kinchil,
Yucatan solamente realizaron un operativo de clandestino, tal como lo acredito al anexar al
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presente oficio copia simple del INFORME POLICIAL HOMOLOGADO con fecha 10 diez del mes
de mayo del afio en curso, asi como quiero manifestarle que por investigaciones extrajudiciales
gue me ha avocado a realizar pude constatar que los elementos de mi digno cargo Policiaco
solamente realizaron las instrucciones proporcionadas por el Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatdn y no infringiendo algin reglamento o cometieron un delito en el actuar de sus
obligaciones por lo anterior me es oportuno informarle que estoy enterado de los policias de mi
digno cuerpo policiaco fueron requeridos por indicaciones del Director de Seguridad de la Policia
de Kinchil para supervisar la apertura y cierre de los establecimientos cerveceros sin cometer
alguna violacion o infraccién en el desenvolvimiento de sus funciones propias, por lo que en ese
sentido me es grato manifestarle que no se cometié ninguna violacion de derechos o irregularidad
por parte de mi digno cuerpo policiaco lo cual se lo informo para los fines legales a que diera
lugar...”

23.-Escrito de fecha veintiocho de agosto de dos mil trece, suscrito por JMR, mediante el cual
enuncié lo siguiente: “...1.- Mediante escrito de fecha diez de junio del presente afio, el sefior
Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, rinde un informe sobre la
gueja que interpuse en su contra en la que sefiala que niega todas y cada una de las
manifestaciones hechas por mi parte, aclarando que es falso todo lo que expresé en su
oportunidad, ya que en ningln momento ha dado orden alguna para que los restaurantes que se
encuentran establecidos en el municipio de Kinchil firmen un acuerdo para la reduccion de sus
horarios de labor que sefiala su licencia de funcionamiento, asi como se niega que los policias
municipales hayan acudido a mi establecimiento como lo he sefialado al inicio de este
procedimiento y finalmente pide la improcedencia de esta queja. 2.- En la misma fecha el sefior
Delio Jaime Pérez Tzab, Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan rinde un informe de
colaboracién a esta autoridad en la que sefiala entre otros puntos que envié a los elementos de la
policia municipal de Hunucma para apoyar en la vigilancia de clandestinos por motivo de la fiesta
anual y que segun él no se violentaron los derechos en especial los mios, asimismo anexa el
informe policia homologado de fecha diez de mayo del afio dos mil trece en que el comandante
Julio Palma Pisté informa que acudié al municipio de Kinchil, para la vigilancia y operativo de
clandestino a peticion del sefior Marcos Poot Presidente de este pueblo , por motivo de la fiesta
anual y sigue diciendo: que al llegar se entrevista con el Director de la Policia Municipal del sefior
Angel Chan quien le informa QUE TODAS LAS AGENCIAS Y RESTAURANTES SE LES HABIA
GIRADO UNOS OFICIOS DE HORARIO DE CIERRE DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE ERA
DE 11:00 AM APERTURA A 16:00 HRS PM CIERRE DE LOS ESTABLECIMIENTOS. Sin que
mencione si acudieron a cerrarme mi local en la forma en que lo sefial6 al inicio de esta queja. 3.-
En fecha 13 de Mayo pasado levante la queja ante Usted y se me asigno el numero de gestion
341/2013 pidiéndole que se ordene a los responsables sean respetados mis derechos humanos
establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las Garantias
Individuales que esta Carta Magna me concede, especialmente en el articulo 5 que dice: A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion industria comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial
cuando se ataquen a los derechos de terceros, o por la solucion gubernativa, dictada en los
términos que margue la ley, cuando se ofendan los derechos a la sociedad...”. Sin que respeten
este ordenamiento y que es lo que las autoridades responsables hicieron en mi contra ya que con
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la presion de ellos tuve que cerrar a las dieciséis horas todos los dias especialmente los sdbados y
domingos de la fiesta anual, pues ahora nos obligan a cerrar a las dieciocho horas con treinta
minutos todos los dias, sin que respeten mi horario de apertura que me otorgo la Secretaria de
Salud del Estado segun consta en mi licencia de funcionamiento que obra en autos y que deberia
ser de 12:00 a 20:00 horas de lunes a domingo siendo que la autoridad de Kinchil no lo respete
como segun él lo ha informado en su escrito que sefalo en el punto de este memorial. En los
informes de colaboracion rendidos por ambas autoridades Kinchil y Hunucma existen
contradicciones pues el primero dice NO HABER DADO ORDENES de reducir horarios a los
establecimientos que venden cerveza, el segundo mediante el informe policial homologado que
anexa al suyo sefala que fueron solicitados para operativos de clandestino teniendo la
informacion DE QUE SE GIRARON OFICIOS A LAS AGENCIAS Y RESTAURANTES DE ABRIR
PARA LA VENTA AL PUBLICO A LAS 11:00 HORAS Y CERRAR A LAS 16:00 HORAS y que es
l6gico que los policias de Hunucma acudieron a cerrarme pues tenian un operativo de clandestino
la cual comenzaba a las 16:00 horas segun sus ordenes que habian recibido de las autoridades
locales pero durante las corridas de toros que es atractivo de la fiesta anual se vendia cerveza a
discrecion y en forma exclusiva a precios duplicados pues no tenian competencia y yo como
comerciante me resignaba a ver perder mi producto que serviria de botana para los visitantes por
lo que considero que usted debe de ordenar mediante su recomendacion que ha procedido mi
gueja en contra de los responsables que se les obligue a respetar el horario de venta que me
paguen los dafos y perjuicios que me han y me siguen ocasionando, se gire atento oficio al
ciudadano gobernador del estado para la ejecucion de esta recomendacion a mi favor que se les
prevenga a los responsables a no volver a perjudicarme ordenando a sus policias que me cierren
mi establecimiento que funciona dentro de su horario ya que he acreditado con el punto dos de
este memorial que el Presidente Municipal si dio 6rdenes de firmar la reduccién de horario y
demas nos obligé a cerrar a las dieciséis horas en la fecha que he manifestado hasta concluir la
fiesta anual, lo cual se ha acreditado a pesar de que el Presidente de Kinchil niega que lo haya
ordenado como consta en su informe presentado a esta autoridad la cual es desmentido por su
homologado de Hunucmd, Yucatan y que hago relacion en los puntos uno y dos de mi
memorial...”

DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA

En la queja CODHEY 110/2013, que tiene acumulado el expediente CODHEY 256/2013, se
desprende la comisién de actos violatorios de derechos humanos a la Privacidad, a la Libertad,
en su modalidad de Detencion llegal, el derecho a la Proteccion de la Salud y a la legalidad
y seguridad juridica, el primero en perjuicio de la ciudadana M A D, y los demas en agravio de
las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (seguida de oficio por esta
Comision), por parte de policias municipales de Kinchil, Yucatan. Este ultimo derecho humano
(Legalidad y Seguridad Juridica), también en perjuicio de la referida MAD, que evidencia un
ejercicio indebido de la funcidon publica, por parte del Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan.
De igual modo, se viol6 el derecho al Trato Digno, en agravio de la ciudadana MGPC (0) MGPC
(0) MGPC (0) GPC, por parte de una servidora publica de la policia de dicho municipio.
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Asimismo, dentro del expediente CODHEY 256/2013 que se encuentra acumuladoa la queja
CODHEY 110/2013, se acredité la transgresional derecho humano a la Legalidad y Seguridad
Juridica, en perjuicio de J M R, por parte de elementos policiacos de los municipios de Kinchil y
de Hunucma4, Yucatan.

Se dice que existi6 violacion al Derecho a la Privacidad en agravio de MAD, quien en el momento
de su inconformidad era administradora de la cantina denominada “Salon de Cerveza el
Almendro”, toda vez que el dia cinco de enero de dos mil trece, entre las dieciocho y veinte horas,
elementos de la policia municipal de Kinchil, Yucatan, aproximadamente siete varones y una
mujer, sin permiso o0 alguna orden entraron a la negociacion denominada “Salon Cerveza el
Almendro”, cuando este ya se encontraba cerrado al publico, y al mismo tiempo llevaron a cabo
detenciones.

El Derecho a la Privacidad, es aquella prerrogativa que protege a las personas de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia y de ataques a su
honra o a su reputacion.

Este derecho se encuentra protegido en:

Los articulos 14 parrafo sequndo y 16 parrafo primero de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que disponen:

“Articulo 14. (...)

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho...”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

El articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en donde se puede observar:

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputaciéon. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Los articulos 17.1 vy 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en donde se
observa:

“17.1.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
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17.2.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 €sos
ataques.”

Los articulos V vy IX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que
refieren:

“V.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques abusivos a su
honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

IX.- Toda persona tiene el derecho de la inviolabilidad de su domicilio.”

El articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su punto 2, gue
establecen:

“...11.2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

Por otro lado, en el CODHEY 110/2013, que tiene acumulado el expediente CODHEY 256/2013,
quedd debidamente acreditado que elementos de la policia municipal de Kinchil, Yucatéan,
detuvieron a las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJIL (continuada de
oficio), sin que existiera flagrancia 0 un mandato de autoridad competente que asi lo dispusiera.
Con lo anterior incurrieron en la violacién del derecho a la libertad, en su modalidad de
detencidn ilegal, ya que no existian los elementos minimos necesarios para justificar la privacion
de la libertad.

La violacion al derecho a la libertad, en la modalidad de Detencidn llegal es la accion que tiene
como resultado la privacion de la libertad de una persona, realizada por un servidor publico, sin
que exista orden de aprehension girada por un Juez competente, u orden de detencion expedida
por la autoridad ministerial.

Asi pues, el Derecho a la Libertad, es el que tiene toda persona a no ser privada de su libertad
personal sin juicio seguido ante tribunales, sin que se respeten las formalidades del procedimiento
segun leyes expedidas con anterioridad al hecho, a no ser detenida arbitrariamente ni desterrada.

Este derecho esta recocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
diferentes tratados internacionales de derechos humanos, como se vera a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza el derecho a la libertad a
través del articulo 16 que en el momento en que acontecieron los hechos, preceptuaba en su
parte conducente.

“Articulo 16. (...)
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

...Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico. Existird un
registro inmediato de la detencion.”

Dicho precepto constitucional establece como regla general que nadie puede ser detenido, sino en
virtud de una orden de aprehension librada por autoridad judicial competente, y que ademas se
hayan colmado los requisitos de fundamentacion y motivacion, sin embargo, prevé como
excepcion, el caso de la flagrancia.

Asimismo, dicho precepto es claro y categérico al establecer que los indiciados que son detenidos
en flagrancia de delito deben ser puestos a disposicion de la autoridad mas cercana, sin demora ni
dilacion alguna, y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico, y en ese sentido, los
agentes aprehensores tienen la ineludible obligacion de actuar de manera inmediata y sin demora
para tal efecto.

A nivel internacional, el primer documento que reconoce este derecho es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, a través de los articulos 3y 12, que a la letra indican:

“... Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona...”

“... Articulo 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado...”
“... Articulo 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques...”

Por su parte, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, en sus
articulos | y XXV sefalan:

“Articulo |.- Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”

“Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las formas
establecidas por leyes preexistentes. (...)"

Elordinal 9.1. y 9.3. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a su vez
establece:
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“Articulo 9.1.- Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

“Articulo 9.3.- Toda persona detenida o presa de una infraccién penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad...

Los articulos 7.1.,, 7.2 y 7.5, de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
disponen:

Articulo 7.- Derecho ala Libertad Personal

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales...”

En el numeral 1 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, que establece:

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes
gue les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.”

En el documento denominado “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas”, aprobado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de
marzo de 2008, se define la “privacion de libertad”, como: “Cualquier forma de detencién,
encarcelamiento, institucionalizaciéon, o custodia de una persona, por razones de asistencia
humanitaria, tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o
bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea
en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria...”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gangaram Panday vs
Suriname, sentencia de 21 de enero de 1994, sefala la diferencia entre detenciones ilegales y
arbitrarias, estableciendo que las primeras se dan cuando no se respetan las condiciones o
requisitos que establece la ley, mientras que en las arbitrarias, a pesar de que se actia conforme
a lo establecido en la norma, las acciones para efectuar la detencion aplicando dicha norma, son
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incompatibles con los derechos de la persona por ser irrazonables, imprevisibles o faltas de
proporcionalidad.

Analizadas las constancias que obran en el concentrado CODHEY 110/2013, que tiene acumulado
el expediente CODHEY 256/2013, se constato que servidores publicos de la policia municipal de
Kinchil, Yucatan, incurrieron en violaciones a los derechos de legalidad y seguridad juridica,por
acciones y omisiones que se precisaran en el apartado de observaciones de la
presenteresolucion, en virtud de lo siguiente:

a) El Parte Informativodel ciudadano Romé&n Beltran Carvajal, Comandante de la Policia
Municipal de Kinchil, Yucatan, no cumple con la legalidad indicada en el articulo 43 de la Ley
General de Seguridad Publica, al no asentar los hechos relacionados con la detencion de las
ciudadanas MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (continuada de oficio);
generando asi incertidumbre juridica al no saber claramente si se llevé a cabo por alguna falta
administrativa, por flagrancia o bien por orden de autoridad competente.

b) También se puso de relieve que en el caso, no se registré en bitacora el horario y fecha de
ingreso y egreso de las de las ciudadanas MGPC (0) MGPC (o) MGPC (0) GPC y RGL (0)
RJL (continuada de oficio), a la Comandancia de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, en
donde ademas constara su identidad y relato de los hechos por los que fueron detenidas.

Por otra parte, también se puso de relieve que en el caso, que el Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, transgredio el derecho a la legalidad y seguridad juridica, en perjuicio de la ciudadana
MAD, que evidencian un ejercicio indebido de la funcién publica, en virtud de lo siguiente:

a) No respet6 la fundamentacion y motivacion que debe contener todo acto de autoridad, en
la “carta compromiso” que realizé en fecha siete de septiembre de dos mil doce.

b) Por la clausura indebida del negocio denominado “Sal6n Cerveza el Alimendro“, que en ese
entonces era administrado por la citada inconforme.

c) Por no contar el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan con un Reglamento de Bando de Policia
y Buen Gobierno en el que se pueda apoyar, las actuaciones de sus funcionarios publicos.

De igual manera, de las constancias que obran en el expediente CODHEY 256/2013, que se
encuentra acumulado al CODHEY 110/2013, se acreditdé que elementos pertenecientes a la policia
municipal de Kinchil y Hunucma, ambos del Estado de Yucatan, transgredieron el derecho a la
legalidad y seguridad juridica, en perjuicio de la ciudadana JMR, por haberse apersonado a su
restaurante denominado “La Pasadita”, pretendiendo los policias municipales de Kinchil, Yucatan
gue les firmara un documento que modificaba el horario de los restaurantes en esa localidad, sin
estar ajustados a la legalidad.

Por otro lado, el Derecho a la Legalidad, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los
actos de la administracion publica, de la administracion y procuracion de justicia se realicen con
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apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.

El Derecho a la Seguridad Juridica, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro
de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo coherente y permanente
dotado de certeza y estabilidad, que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los
derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

En esa tesitura el derecho a la Legalidad establece que todo acto de autoridad debe de derivarse
de un mandamiento escrito, el cual ha de encontrarse fundado y motivado, es decir, la autoridad
tiene el deber de expresar, en el mandamiento escrito los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas que pretende imponer el acto de autoridad.

Por su parte, el derecho a la seguridad juridica, entrafia la prohibiciébn para las autoridades de
realizar actos de afectacion en contra de particulares y cuando deban llevarlos a cabo, deberan
cumplir con los requisitos previamente establecidos, con el fin de no vulnerar la esfera juridica de
los individuos a los que dicho acto esta dirigido, permitiendo que las personas no caigan en estado
de indefension o de incertidumbre juridica, debiendo resolver mediante escrito respecto de
aguellas cuestiones que sean de su competencia en los términos que fundada y motivadamente lo
estimen conducente para resolver sobre lo que se les pide mediante un acuerdo en el cual se
pronuncie sobre lo pedido.

Asimismo, el Ejercicio Indebido de la Funcion Publica, es el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado y sus empleados, realizada directamente
por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante su anuencia o autorizacion, y que
afecte los derechos de terceros.

Estos derechos se encuentran protegidos en:

Los articulos 14 parrafo sequndo v 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, gue ya han sido transcritos con anterioridad

Es en atencion al principio de legalidad regulado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefala que ninguna autoridad, por mas elevada que sea o graves
que sean los hechos sometidos a su conocimiento, pueden realizar actos u omisiones o ejercer
atribuciones que no se encuentren de manera expresa establecidos y previstos en un mandato de
autoridad competente, fundado y motivado, lo que se traduce en considerar que cualquier
autoridad sélo puede hacer o dejar de hacer lo que le permite la ley, pues sélo asi se garantiza la
seguridad juridica que el gobernado tiene frente al Estado, aquello que no se apoye en un
precepto legal carece de base y se convierte en arbitrario.

En cuanto a la obligacion de los elementos policiacos de sefialar en el parte informativo,
las razones de la detencion, el articulo 43 de la Ley General de Seguridad Publica, sefala lo
siguiente:
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“... Articulo 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales
deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes
datos:

l. El area que lo emite;

Il. El usuario capturista;

Il. Los Datos Generales de registro;
V. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacién del evento y en su caso, los caminos;

VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entreotros datos.
VIl.  Entrevistas realizadas, y

VIIl.  En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

C) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
s)] Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronoldgicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el soporte
de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas, conjeturas o
conclusiones ajenas a la investigacion. ...”

En relacién a la manera en que debe efectuarse el registro de las personas detenidas, el
principio 7.1., de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, sefiala lo siguiente:

“...Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un registro
empastado y foliado que indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detencidn y la autoridad competente que lo dispuso;

c) El diay la hora de su ingreso y de su salida. ...”

Al respecto, los principios 4 y 12 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, estatuyen:

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx 40



o CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F
Col. Nueva Aleman. C.P. 97146.

— Mérida, Yucatan, México.
CODHE Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,
CoMEON DE DERICHOS KNGS 927-22-01 y 01800-2263439

“... Principio 4

Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afectan a los derechos humanos
de las personas sometidas a cualquier forma de detencion deberan ser ordenadas por un juez
o autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad. ...”

“... Principio 12

1. Se hara constar debidamente:

a) Las razones del arresto,

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia, asi como la
hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad

c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la persona detenida o
de su abogado, en la forma prescrita por la ley. ...”

El articulo 39 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, que
determina:

“Articulo 39.- Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comision: I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién...”

Los articulos 1, 2 v 8 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la
Ley, al indicar:

Articulo 1.- “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido
por su profesion.”

Articulo 2.- “En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.”

“Articulo 8.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion a ellos y
por oponerse rigurosamente a la violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha
producido o va a producirse una violacion del presente Codigo informaran de la cuestion a sus
superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas.”
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El Derecho a la Protecciéon a la Salud fue transgredido en el concentrado CODHEY 110/2013,
gue tiene acumulado el expediente CODHEY 256/2013, debido a que no se realizaron examenes
meédicos en las personas de las ciudadanas MGPCI (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL
(continuada de oficio), al ser privadas de su libertad, por lo que no existié constancia especializada
que avale el bienestar fisico de éstas.

Este derecho es la prerrogativa que tiene todo ser humano de disfrutar de bienestar fisico y
mental, para contribuir al ejercicio de sus capacidades, prolongacion y mejoramiento de la calidad
de vida humana, accediendo a los servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion.

Esta prerrogativa esta reconocida en el caso que nos ocupa en:

El principio 24 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, al estatuir:

“Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor
dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencion o prision y, posteriormente,
esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa
atencion y ese tratamiento seran gratuitos.”

El numeral 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al
sefalar:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental...”

El precepto 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al establecer:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

El articulo XI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, al
indicar:

“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.”

Por otro lado, en el expediente CODHEY 110/2013, que tiene acumulado el expediente CODHEY
256/2013, se viol6 el derecho_al Trato Digno, en agravio de MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0)
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GPC, en virtud de que fue objeto de un maltrato y abuso de la fuerza publica por parte de una
servidora publica de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, al momento de su detencion.

El Derecho al Trato Digno, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se le permita
hacer efectivas las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las expectativas, en un
minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los miembros de la especie humana y
reconocidas por el orden juridico.

Esta prerrogativa esta reconocida en el caso que nos ocupa, en:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que era aplicable
al momento en que se dieron los hechos, al indicar:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.”

El Principio 1, del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidén o prision, elaborado en Nueva York, el 9 de
diciembre de 1988 por la ONU, al sefialar:

“Principio 1. Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prisién sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. ...”

El articulo 5, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, al estatuir:

“Articulo 5.Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.”

El articulo 7, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, que establece:
“Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificos.”

OBSERVACIONES

PRIMERO.- En el concentrado CODHEY 110/2013, que tiene acumulado el expediente CODHEY
256/2013, con fecha catorce de enero del afio dos mil trece, la ciudadana MAD, acudio ante este
Organismo estatal de Derechos Humanos, a fin de interponer formal queja contra elementos de la
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Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, toda vez que el cinco del citado mes y afio, sin precisar la
hora, se encontraba dentro de la negociaciéon denominada “Salén Cerveza el Almendro”, ubicada
en la calle ** entre ** y ** de Kinchil, Yucatan, el cual administraba en esa época. Que dicho lugar
ya estaba cerrado al publico, encontrandose Unicamente con la encargada, cuatro meseras y una
cocinera, cuando en ese momento ingresaron ocho policias de la aludida localidad (siete varones
y una mujer), quienes se llevaron detenidas a empleadas de dicho lugar. Que sucedido lo anterior
acudio de inmediato al Palacio Municipal para averiguar el motivo de la detencion, donde le
explican que fue por estar en el citado negocio fuera del horario, y que luego de pagar una multa
de mil quinientos pesos, y la cantidad de doscientos pesos por cada detenida las dejaron en
libertad, de lo cual no le fue entregado recibo alguno, pero adujo que el dinero fue cobrado por el
Comandante Angel Chan Cuittn (0) Angel Armando Chan Cuytin,de la Policia Municipal de
Kinchil, Yucatan.

Es de indicar, que de la revisién efectuada por personal de esta Comision a la averiguaciéon previa
6/26/2013, se observa que la citada quejosa al interponer su respectiva denuncia, se produjo en
términos similares a su inconformidad, agregando en lo esencial: que el cinco de enero de dos mil
trece, siendo aproximadamente las veinte horas, se encontraba en el interior del bar “Los
Almendros”, el cual se encontraba completamente cerrado, pues el servicio al publico ya se habia
terminado y estaba pagandole a las meseras y a la cocinera, cuando de pronto comenzaron a
golpear fuertemente las puertas de dicho bar y como estaban muy insistentes, decidié6 asomarse
para ver de qué se trataba y se percatd de que eran unos policias del municipio de Kinchil,
Yucatan, aproximadamente siete, entre los cuales incluso se encontraba una mujer, quienes al ver
gue se habia asomado empujaron la puerta y entraron a la fuerza y sin orden treparon a la fuerza
a las meseras a la patrulla y se las llevaron a la carcel publica.

De igual modo, en el escrito de contestacion a la vista presentado por la aludida quejosa MAD, de
fecha veintisiete de marzo de dos mil trece y recepcionado al dia siguiente, se advierte que
ésta reiterd los hechos de su inconformidad de mérito.

Asimismo, en relacion a la queja anterior comparecio ante este Organismo la ciudadana MGPC (0)
MGPC (0) MGPC (0) GPC, en fecha dieciséis de enero del dos mil trece, en la cual hizo
patente su inconformidad en contra de elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, en
virtud de que el dia cinco del mismo mes y afio, alrededor de las ocho de la noche, se encontraba
en el interior del bar denominado “Sal6n Cerveza el Almendro”, después de haber acabado su
jornada laboral. Que dicho bar estaba cerrado para el publico, y que cuando la ciudadana MAD les
estaba pagando su sueldo, ingresaron por la entrada principal seis elementos uniformados del
sexo masculino y una del sexo femenino de la policia municipal de Kinchil, Yucatan,
argumentando que estaban vendiendo fuera del horario y que ninguna persona deberia de estar
adentro, por lo cual tendrian que acompafarlos a la Presidencia, sacandolas del lugar y
llevdndolas en una camioneta del municipio.

Es de indicar, que en esos mismos términos se condujo la ciudadana la ciudadana RGL (o) RJL,
en su comparecencia del propio dia dieciséis de enero del afio dos mil trece, empero,
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posteriormente se desistio de su respectiva queja, siguiéndola de oficio este Organismo, en virtud
de la naturaleza de los derechos humanos violados.

Por otra parte, cabe sefialar que en la revision efectuada por personal de esta Comision a la
averiguacion previa 6/26/2013, se advierte que las referidas quejosas y agraviadas, se
produjeron en términos similares a lo manifestado ante este Organismo, agregando en lo esencial:

En relacion a la quejosa MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC, que cuando estaba esperando que
la sefiora A quien es la encargada del bar, a que les pagara al igual que a otras meseras, entre
ellas K, A, quien se llama M, y la cocinera a quien conoce como R, ya que el restaurante ya estaba
cerrado al publico y sélo estabanellas adentro esperando su sueldo, siendo que en ese momento
escuchd gque estaban golpeando la puerta muy fuerte y la sefiora A fue a ver quién era porque
estaba cerrado, pero al abrir entraron como siete policias municipales de Kinchil, quienes sin
motivo alguno las detuvieron.

La ciudadana RGL (0) RJL, indicé que eran las ocho de la noche cuando estaba esperando que la
sefiora A, quien es la encargada del bar, le pagara al igual que a las meseras, entre ellas G, K, y
A, quien se llama M, ya que el restaurante estaba cerrado al publico y sélo estaban ellas adentro
esperando su sueldo, siendo que en ese momento escuchod que estaban golpeando la puerta muy
fuerte y la sefiora A fue a ver quién era porque estaba cerrado, pero al abrir entraron siete policias
municipales de kinchil y que sin motivo alguno las detuvieron y la sefiora A pregunt6 cual era el
motivo y los policias dijeron que era porque estaban fuera del horario, pero era mentira, siendo
que los policias las detuvieron y llevaron a la comandancia de la policia municipal.

Por su parte el ciudadano Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, a través de su oficio sin nimero de fecha veintinueve de enero de dos mil trece, negé
los hechos y remitié el parte informativo suscrito por el ciudadano Roman Beltran Carvajal,
Comandante en turno de citada localidad, en cuyo contenido se advierte que el actuar de los
policias de esa localidad, se debié a que el dia cinco de enero de dos mil quince, alrededor de las
veinte horas con quince minutos se encontraban realizando sus rondines respectivos cuando al
pasar por la negociacion denominada “Bar Cerveza los Almendros”, se percataron que en su
interior habia gente consumiendo bebidas alcohdlicas, cuando ya habia pasado el horario de
tolerancia permitido por el Ayuntamiento, por lo que se procediéo a comunicar a su comandante lo
sucedido, indicandole el mismo que le externara a la encargada que deberia de cerrarlo, y que se
quedaran en ese lugar hasta que lo hiciera, por lo que procedié a comunicarle esa situacion a la
guejosa, y que de inmediato realizé dicha solicitud. Que la ciudadana MAD, en comparfiia de otras
personas del sexo femenino se presentd en las oficinas de la Policia Municipal de Kinchil,
Yucatan, para reclamar lo realizado por los policias municipales en cumplimiento de su deber.

Cabe sefialar, que dicho edil reiter6 lo manifestado en su mencionado informe, dentro de los
oficios sin niumero, de fechas diecisiete de diciembre de dos mil trece y trece de enero de dos
mil catorce, respectivamente.
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En su comparecencia ante personal de este Organismo, el ciudadano Mariano Roman Beltran
Carvajal, Comandante de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, manifestdé hechos similares
al de su parte informativo, agregando que en dicha localidad los diversos establecimientos de
venta de cerveza tienen firmado un horario de cierre que es a las ocho de la noche, y ya en varias
ocasiones se le habia llamado la atencion a la quejosa MAD, que debia de cerrar a la hora
establecida su negocio denominado “Bar Cerveza los Almendros”; sin embargo el dia cinco de
enero de dos mil trece, en rondin de vigilancia una de las unidades policiacas, se percaté de que
el negocio administrado por la quejosa estaba abierto, por tal motivo se le indicé que deberia
cerrarlo, poniéndose en estado impertinente, por lo que se procedio a llevar a la gente que estaba
dentro del bar a la Comandancia.

Al ser entrevistados tres elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, que participaron en
los hechos de la presente queja de nombres David de Jesus Dzib Poot, Jorge Damian Estrella
y Concepciéon Puc Colli (0) M. Concepcion Puc Colli, éstos coincidieron en sefalar que por
cuanto en el citado municipio existe un convenio donde se establece el horario de cierre a las ocho
de la noche de los diversos establecimientos de venta de cervezas, es que el dia cinco de enero
de dos mil trece, al observar que estaba abierto el negocio denominado “Salon Cerveza los
Almendros”, siendo aproximadamente las veinte horas con treinta minutos, se procedié a indicarle
a la ciudadana MAD que deberia de cerrarlo, y por cuanto no lo hizo, y al ponerse impertinente, se
procedi6 a llevarse detenidas a las personas en su interior.

Ahora bien, después de analizar el contenido del informe del Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, el parte informativo, la declaracion de los policias municipales Mariano Roman Beltran
Carvajal (0) Roman Beltran Carvajal, David de Jesus Dzib Poot, Jorge Damian Estrella y
Concepcion Puc Colli (o) M. Concepcion Puc Colli, esta Comision advierte que el dicho de los
citados elementos se encuentra en franca contradiccién con lo argumentado por el referido edil,
pues mientras éste sefialé en su informe de ley que lo que hicieron los policias fue pedirle a la
ciudadana MAD que cerrara el establecimiento de mérito, porque estaba laborando fuera del
horario, y luego de cerrar dicho lugar, la citada agraviada en compafia de otras personas del sexo
femenino se presentd en las oficinas de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, para reclamar lo
realizado por los aludidos policias municipales en cumplimiento de su deber. Sin embargo, al ser
entrevistados los policias que intervinieron en los hechos, éstos coincidieron en manifestar que
procedieron a indicarle a la ciudadana MAD que deberia de cerrar el establecimiento en comento,
y por cuanto no lo hizo, y al ponerse impertinente, se procedié a llevarse detenidas a las
personas en su interior.

Circunstancias que son robustecidas con el dicho del ciudadano Angel Chan Cuitun (0) Angel
Armando Chan Cuytun, Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, pues al ser
entrevistado por personal de esta Comisidn en la referida localidad, respecto a los hechos en
comento dijo: “... que su intervencion dentro de sus hechos fue Unicamente recibié a la gente
gue se detuvo dentro del bar (sic), ya que se encontraba fuera de horario, ya se le habian hecho
diversas llamadas de atencion respecto al horario, a lo que hacia caso omiso, por lo que ese dia
eran aproximadamente las ocho y media de la noche cuando estaban en funciones, por lo que el
personal a mi cargo, trasladaron a las personas a esta comandancia para aclarar la situacion;
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cabe manifestar que la sefiora A arribé a la comandancia por su propia voluntad, no llegé junto con
la unidad. ...”

Lo anterior pone de relieve, que es incuestionable que en el caso que nos ocupa si fueron
realizadas detenciones en el interior del negocio denominado “Salén Cerveza los
Almendros”, por parte de policias municipales de Kinchil, Yucatan, a pesar de que el edil de
dicho municipio haya indicado lo contrario en su respectivo informe de ley.

Asi también, cabe sefialar, que al ser analizadas las quejas de las inconformes con los testimonios
de dos personas del sexo femenino y otra del sexo masculino, que fueron entrevistadas por
personal de este Organismo, quienes para efectos de la presente recomendacion seran
identificados como T1, T2 y T3, se observa que contradicen las narraciones de los mencionados
policias municipales, respecto del modo en que se desenvolvieron los hechos, poniendo de
relieve que éstos se realizaron de manera distinta a la mecénica sefialada por el ciudadano
Roman Beltran Carvajal, Comandante de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, y por los demas
elementos que intervinieron en los hechos.

En efecto, la Testigo T1 en relacidén alos hechos expresd, en lo general:

“... que conoce a la agraviada de la presente queja, motivo por el cual sabia que ésta era la
encargada del bar denominado “Salon Cerveza el Almendro”, y que en los primeros dias del mes
de enero del presente afo, sin recordar la fecha exacta, siendo aproximadamente las diecinueve
horas, al estar en la puertas de su domicilio el cual dista del citado bar..., se percaté que
elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, a los cuales reconocié por el uniforme que
portaban, quienes llegaron a bordo de una camioneta de la referida corporacién policiaca,
respecto de la cual no se fijo si tenia nUmero econémico, pero sabe que era de la Policia Municipal
de Kinchil, Yucatan, por los logotipos adheridos a la citada unidad oficial, la cual estaba a cargo de
un comandante al cual conoce de vista pero cuyo nombre no recuerda, y a bordo iban entre
cuatro o cinco uniformados, entre los cuales se encontraba una mujer policia a la cual
conoce con el nombre de “Conchi”, ingresen al citado bar, el cual de acuerdo a la de la voz
se encontraba cerrado, pero aun tenia las luces encendidas, de donde sacaron los citados
uniformados a tres mujeres que laboraban en dicho lugar como meseras, a las cuales
abordaron a la citada camioneta y se las llevaron detenidas, sin saber el motivo por el cual
las detuvieron, ya que como mencion¢ el bar se encontraba cerrado. ...”

En lo que se refiere al Testigo T3, en relacion a los hechos indic6 en lo conducente:

“...Que si tiene conocimiento de los hechos, aclarando que recuerda que en fecha cinco de
enero del afio dos mil trece, siendo aproximadamente las 19:00 diecinueve horas, pasé a las
puertas del bar denominado “Salon Cerveza Los Almendros”, toda vez que me dirigia a una tienda
de abarrotes a realizar unas compras, aclarando que dicho bar se encontraba cerrado en ese
momento, ya que segun a esa hora la duefia realiza su corte de cajay le paga a las meseras,
continué manifestando que de pronto llegaron dos unidades policiacas de la Policia de
Kinchil, Yucatan, las cuales se estacionaron a las puertas del multicitado bar y una vez hecho
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esto los elementos policiacos procedieron a bajarse de sus vehiculos e ingresaron al bar,
donde permanecieron un tiempo no pudiendo precisar cuanto, solo vi que dichos agentes
policiacos al salir del bar tenian detenidas a varias mujeres que laboran en el bar y a las
cuales abordan a sus vehiculos. ...”

Los atestos anteriores refuerzan el hecho de que, cuando elementos de la Policia Municipal de
Kinchil, Yucatan, se introdujeron al negocio denominado “Salon Cerveza los Almendros”, éste se
encontraba cerrado_al publico, y se llevaron detenidas a unas mujeres que laboraban en
dicho establecimiento.

Por otra parte, en relacion a la Testigo T2, se tiene que en relacion a los hechos ésta
expreso, en lo medular:

“... Que si tiene conocimiento de los hechos, pero no recuerda la fecha pero si la hora ya que eran
aproximadamente las 18:00 dieciocho horas, cuando estando a las puertas de mi casa, me
percaté de que a las puertas del bar denominado “Salén Cerveza Los Almendros” llegaron dos
unidades policiacas, siendo una patrulla y una camioneta ambas de la policia de Kinchil, Yucatan,
cuyas placas de circulacion y nimero econémicos no me percate, pero de estos vehiculos bajaron
varios elementos policiacos, los cuales procedieron a ingresar al interior del referido bar y de
éste sacaron detenidas a varias mujeres a las cuales abordaron a la camioneta y una vez
hecho esto se procedieron aretirar. ...”

Dicho atesto apoya el hecho de que, los policias municipales de Kinchil, Yucatan, ingresaron al
interior del negocio de mérito y sacaron de ahi detenidas a varias mujeres.

Es importante sefalar que los mencionados atestos adquieren credibilidad para quien esto
resuelve, en virtud de que fueron emitidos por personas a quienes les constan los hechos sobre
los cuales declararon, por haberlos presenciado, dando la razén suficiente de su dicho por habitar
en las confluencias de donde tuvieron verificativos estos hechos violatorios, ademas de que fueron
entrevistados de oficio y de manera separada por personal de este Organismo, con motivo de las
investigaciones llevadas a cabo para llegar al conocimiento de la verdad, por lo que se puede
considerar que sus dichos son imparciales y que Unicamente persiguen el fin de colaborar para el
conocimiento de la verdad.

Igualmente, las declaraciones descritas se refuerzan con el testimonio del ciudadano ECC, quien
emiti6 declaraciébn en la averiguacién previa 6/26/2013, y cuya transcripcion se indica a
continuacion:

“... LA SENORA MAD ES MI CONOCIDA DESDE HACE APROXIMADAMENTE 35 ANOS, ME
CONSTA QUE DESDE EL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DOCE RENTA UN LOCAL
BAR DENOMINADO “LOS ALMENDROS” UBICADO SOBRE LA CALLE ** SIN NUMERO POR
* Y ** DEL CENTRO DE KINCHIL, YUCATAN, QUE SE LO RENTO A LA SENORA E. M. Q. Y
P., Y ME CONSTA QUE EL 5 DE ENERO DEL ANO DOS MIL TRECE, SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS DIECINUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA 5 DE
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ENERO DOS MIL TRECE, AL PASAR A LAS PUERTAS DE DICHO BAR, PUES ES MI CAMINO
A LA TIENDA DE ABARROTES, PUES VIVO A UNA CUADRA DEL MISMO, ME PERCATE
QUE ESTABA COMPLETAMENTE CERRADO Y YA NO ESTABA DANDO SERVICIO, ESTO
LO DIGO CON PLENO CONOCIMIENTO DE CAUSA PORQUE DE COSTUMBRE DICHO BAR
CIERRA A ESA HORA, POSTERIORMENTE AL REGRESAR A Ml CASA DESPUES DE
COMPRAR, ESTO CUANDO ERAN APROXIMADAMENTE LAS 19:45 DIECINUEVE HORAS
CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS, ME PERCATE QUE A LAS PUERTAS DE DICHO
LUGAR ESTABAN DOS CAMIONETAS DE LOS POLICIAS MUNICIPALES Y VARIOS
POLICIAS ENTRE ELLOS UNA MUJER QUE CONOZCO CON EL NOMBRE DE CONCHI
ESTABA JALONEANDO A LAS MESERAS Y SACANDOLAS A LA FUERZA QUERIENDOLAS
SUBIR A LAS PATRULLAS, DICHO ATROPELLO, ERA OBSERVADO INCLUSO POR EL
DIRECTOR DE LA POLICIA MUNICIPAL AL QUE CONOZCO COMO ANGEL ARMANDO
CHAN CUYTUN, QUIEN SE REIA DEL ACTUAR DE SUS POLICIAS, DICHA AGRESION
TARDO APROXIMADAMENTE VEINTE MINUTOS A VEINTICINCO MINUTOS Y LUEGO
TRASLADEN A LAS MESERAS EN DICHA CAMIONETA CON RUMBO AL PALACIO
MUNICIPAL DONDE ESTA LA CARCEL MUNICIPAL (SIC)...”

En ese tenor, dichos atestos no sélo son relevantes por aportarse credibilidad entre si y al dicho
de las inconformes, sino porque a partir de los mismos, se obtuvo que en el caso a estudio
simultdneamente se transgredieron los derechos humanos a la privacidad y a la libertad, en su
modalidad de detencion ilegal, toda vez que asi se permite colegir que el dia cinco de enero de
dos mil trece, entre las dieciocho y veinte horas, elementos de la policia municipal de Kinchil,
Yucatan, aproximadamente siete varones y una mujer, sin permiso o alguna orden entraron a la
negociacion denominada “Salén Cerveza el Almendro”, cuando este ya se encontraba cerrado al
publico, y al mismo tiempo se llevan detenidas a las dos ultimas inconformes.

No pasa inadvertido, que de la revision de la carpeta de investigacion 6/25/2013, también se
observa la declaracién de la ciudadana ANCP, en la cual se advierte que ante la autoridad
ministerial del Fuero Comun narré lo siguiente: “... El dia sabado 05 de enero del afio dos mil
trece, me encontraba trabajando en el restaurante denominado “El Almendro”, ubicado en la calle
** veintitrés sin numero por ** y ** de la colonia San Miguel de Kinchil, Yucatan, siendo que eran
las 08:00 horas de la noche, cuando estaba esperando que la sefiora A quien es la encargada
del bar, a que me pagara a igual que a las demas meseras entre ellas G, R, la cocinera, A,
quien se llama M, ya que estaba cerrado al publico y s6lo estabamos nosotros esperando
nuestro sueldo, siendo que en ese momento escuché que estaban golpeando la puerta muy
fuerte y la sefiora A fue a ver que era porque estaba cerrado al publico, pero al abrir la patearon
la puerta y entraron como siete policias municipales de Kinchil, Yucatan, quienes sin
motivo alguno nos detuvieron y la sefiora A pregunté el motivo y sin decir nada nos
detuvieron ...”

Sin embargo, en la entrevista que personal de esta Comision llevé a cabo con la ciudadana ANCP,
el dia nueve de septiembre de dos mil trece, se observa que luego de sefialar su deseo de no
interponer queja alguna, manifesto en relacion a los hechos, lo siguiente: que el dia de los eventos
llegé al bar “Los Almendros”, el cual administraba la ciudadana MAD, esto con el fin de
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consumir, es decir, que como cliente y no como empleada como refiere MA, y que de pronto
se apersoné la Policia de Kinchil, a dicho bar, el cual procedieron a detener a la quejosa y
otras personas, incluyéndola porque pensaron que ahi trabajaba, lo cual no era cierto, y que
dicha detencién y clausura se debio a que efectivamente la citada MAD estaba vendiendo
fuera del horario permitido. Que todo ocurrié aproximadamente a las veinte horas con
guince minutos.

En esta tesitura, del analisis realizado a las imprecisiones en las que incurrié la referida testigo,
quien esto resuelve determina que las mismas no son contundentes para modificar en lo
substancial los hechos en que se basa la queja vertida por las agraviadas, al contrario, resulta que
ambas declaraciones confirman el actuar indebido de los elementos policiacos de Kinchil, Yucatan,
ya que legalmente éstos no estan facultados para realizar de motu propio la introduccién a un
establecimiento y realizar detenciones. Esto es asi, pues no hay que perder de vista que en
relacion al Derecho Humano a la Privacidad, los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigentes en la época de los acontecimientos, salvaguardan los
derechos, propiedades y posesiones de los particulares, a fin de que sélo puedan ser molestados
mediante orden expedida por autoridad competente en la que se funde y motive el acto de
molestia. Por consiguiente, tratandose de negocios que estan abiertos al servicio del publico -
como en el caso en concreto - también existe la obligacion de contar para el efecto de realizar una
entrada o registro en tales lugares, ya sea que se encuentren cerrados o abiertos, de orden escrita
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido, para que tenga eficacia la intromision de la autoridad en un domicilio particular o
establecimiento, sin orden de autoridad competente, es preciso que sea motivada por la comision
de un delito en flagrancia, lo cual a su vez debera acreditarse ante autoridad competente, pues de
no ser asi toda la actuacion de la policia carecera de legalidad.

Se indica como apoyo la tesis aislada 1a. CV/2012 (10a.), en materia Constitucional emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, misma que se transcribe a
continuacion:

INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO. RECINTOS QUE NO SE CONFIGURAN COMO DOMICILIO
DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL. Aquellos locales o recintos en los que esta
ausente la idea de privacidad, entendida como el ambito reservado de la vida de las personas,
excluido del conocimiento de terceros, no tienen la condiciéon de domicilio. Asi ocurre con los
almacenes, fabricas, talleres, oficinas, tiendas, locales o establecimientos comerciales o de
esparcimiento. En esta logica, tampoco tienen la consideracion de domicilio todos aquellos locales
gue estan abiertos al servicio del publico, como los restaurantes, bares o discotecas en cualquiera
de sus posibles manifestaciones o variantes. Sin embargo, a pesar de que en estos supuestos no
existe un domicilio desde el punto de vista constitucional, esto no excluye la necesidad de respetar
las exigencias minimas derivadas del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como son la fundamentacion, motivacion y proporcionalidad del acto de la autoridad
que habilita a realizar una entrada o registro en tales lugares. Asimismo, también se puede dar el
caso de que los diversos ordenamientos legales amplien el ambito de proteccion y exijan
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requisitos similares a los del domicilio, para la entrada y registro de un lugar cerrado que no
cumpla con las caracteristicas del concepto constitucional de domicilio.

Por otro lado, no se soslaya que el articulo 16, parrafo decimo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, disponga que la autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
empero, también en estos casos esta precisado que deben sujetarse a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los cateos. Esto es, que el acto de molestia conste por escrito, en
el que se funde la causa legal del procedimiento y sea emitido por autoridad competente.

En ese orden de ideas, la detencion de las inconformes MGPC y RGL (0) RJL, tampoco se
encuentra justificada toda vez que, de las constancias que integran el concentrado 110/2013 no
obra orden de aprehension girada por juez competente, ni de localizacidon o presentacion girada
por la autoridad ministerial, que justifique su detencién, asi como tampoco existe constancia
alguna que justifigue un arresto administrativo en términos de los articulos 16 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, por lo tanto los agentes municipales,
también incurrieron en una violacion al derecho humano a la libertad, ya que por la forma en
gue se desarrollaron los hechos no existian justificacién para realizar tal acto de molestia.

Asimismo, conforme al escenario planteado por el Comandante en turno, Mariano Roman Beltran
Carvajal (0) Roman Beltran Carvajal, David de Jesus Dzib Poot (0) David Dzib, Jorge Damian
Estrella y Concepcion Puc Colli (0) M. Concepcion Puc Colli,concerniente a su interaccion con la
quejosa MAD, se observa que por el hecho de que ésta se puso impertinente es que procedieron
a llevarse detenidas a las otras agraviadas MGPC (0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL,
conducta que si bien podria encuadrar en una reaccion de oposicion y/o reclamo respecto al acto
de molestia antes citado (privacidad), sin embargo no se advierte algin hecho de naturaleza
administrativa o penal, desde el punto de vista estrictamente legal, cometido por las aludidas PC y
RGL (0) RJL, que justificara sus detenciones, por lo cual no debieron emprender actos al margen
de la ley.

Resulta oportuno sefialar, que no obstante que el ciudadano Angel Chan Cuitun (0) Angel
Armando Chan Cuytun, Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, alegara que las
detenciones realizadas en el bar de mérito, fueron porque se encontraba dicho lugar abierto fuera
del horario; empero, dicha circunstancia desde el punto de vista estrictamente legal, no justifica el
actuar de los elementos municipales, ya que en la normatividad mexicana no esta autorizado
privar a una persona del disfrute de su libertad personal bajo tal supuesto.

Cabe recordar, que como ha quedado establecido, la privacion de la libertad por parte de la
autoridad es una medida excepcional que necesariamente debe de cumplir una serie de requisitos,
cuyo contenido esta establecido en normas constitucionales e internacionales.

A este respecto, el numeral 1, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la observancia obligatoria de los tratados internacionales de derechos
humanos para hacer mas amplia la proteccién de los derechos de las personas.
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En este sentido, resulta importa sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso “GangaramPanday vs Suriname”, sentencia de 21 de enero de 1994, parrafo 47, sefiala lo
siguiente:

“nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las causas, casos o0 circunstancias
expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta sujecion a los
procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto formal). En el segundo
supuesto, se esta en presencia de una condicion segun la cual nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento por causas y métodos que —aun calificados de legales- puedan
reputarse como incompatibles con el respecto a los derechos fundamentales del individuo por
ser, entre otras cosas irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad...”

De lo anteriormente transcrito, se advierte que el Tribunal Interamericano determina que nadie
puede verse privado de su libertad si la autoridad no se apega estrictamente a los procedimientos
de detencion objetivamente definitivos por la legislacion nacional, los cuales deben estar
justificados por causas, casos 0 circunstancias expresamente tipificadas por la ley (delito o falta
administrativa) lo que no acontecié en el presente caso.

Debe sefalarse que los pronunciamientos de la Corte interamericana de Derechos Humanos, son
de observancia obligatoria para el Estado mexicano, de conformidad con el articulo 62 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en sus numerales 1y 2 y del reconocimiento de su
competencia contenciosa obligatoria por parte del Estado mexicano, de acuerdo con el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999.

En razon de lo expuesto, es posible reiterar que el proceder de los mencionados elementos de la
Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, constituye un caso de detencion ilegal pues si bien es
cierto que los servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, son garantes de la
seguridad publica, la cual tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asimismo, tienen el deber de apegarse al orden juridico y respetar los derechos humanos, lo que
en el presente caso no acontecio.

En tal virtud, es inconcuso que se violaron los articulos 14, segundo parrafo, y 16, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ambos vigentes en la época de los
eventos, cuyo contenido se encuentra transcrito en el apartado de “Situacion Juridica”, de la
presente resolucion.

De igual modo, debe decirse que la conducta desplegada por los servidores publicos de mérito
resulta violatoria de lo dispuesto por el numeral 21 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que la actuaciéon de las instituciones de seguridad publica debe
de regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion.
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También se contravino lo estatuido por las fracciones | y XXI del articulo 39 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, vigente en la época de los
hechos, que a la letra rezan:

“..ARTICULO 39.- Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, la honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

[.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

(...)

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”

Asi también, se transgredio lo estatuido por los numerales 1 y 2 del Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley que textualmente sefalan:

“...Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas
las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion.

Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas...”

De igual modo, se contravino lo estatuido por el numeral 9.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos; 3
y 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, los cuales prevén, entre otros, los derechos humanos a la
libertad personal, a no ser privado de ella de manera ilegal o arbitraria.

En tal contexto, es imperativo que el Comandante en turno de Kinchil, Yucatan, Mariano Roman
Beltrdn Carvajal (0) Roman Beltrdn Carvajal; asi como los policias de dicho municipio, Ciudadanos
David de Jesus Dzib Poot (0) David Dzib, Jorge Damian Estrella, Concepcion Puc Colli (o) M.
Concepcién Puc Colli, asi como Felipe Canté, Pedro Aké y José Tzuc, quienes también aparecen
en el parte Informativo como involucrados en los hechos de mérito, sobre esta base sean sujetos a
investigacion, y en su caso, se sancione la conducta transgresora.

Asimismo, en virtud de que el ciudadano Angel Chan Cuitun (0) Angel Armando Chan Cuytun,
Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, toler6 un acto de molestia no justificado, al
recibir a las quejosas que fueron detenidas en la Comandancia Municipal, a sabiendas de que las

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx 53



CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F
Col. Nueva Aleman. C.P. 97146.

"-. re
h —7 Mérida, Yucatan, México.
CODHEY Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,

O BEL ESTADG BE VUCATAN 927-22-01y 01800-2263439

detenciones versaron en una actuacion indebida de los elementos municipales aprehensores al no
estar acorde a lo determinado en los articulos 14 y 16 constitucionales; sobre tal circunstancia
deberd ser sujeto a investigacion, y en su caso, sancionado conforme a su grado de
responsabilidad.

El propésito es claro, impulsar, como medida preventiva, actos de no repeticion y lograr la
reparacion de las victimas.

Por otra parte, es de sefialar que independientemente de la responsabilidad administrativa que en
determinado momento pudiera fincarsele a Angel Chan Cuitun (0) Angel Armando Chan Cuytun,
Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan es importante sefialar, que existen datos de
qgue les impuso y cobré por cada una de las agraviadas la cantidad de $ 200.00 (dos cientos pesos
sin centavos, moneda nacional), a fin de que recobraran su libertad. En consecuencia, toda vez
que, dicha situacién no pudo ser corroborada por esta Comision, en virtud de la inexistencia del
recibo oficial, empero tomando en consideracion que la detencion a la que estuvieron sujetas
resulté ilegal, dicho cobro resulta ser ilegal, por lo cual es imperativo que el érgano que lleve a
cabo el procedimiento administrativo de responsabilidad, investigue este cobro indebido, a fin de
gue dicho hecho no quede impune, y en caso de acreditarse debera restituirse a quien legalmente
corresponda del dafio causado.

Por otra parte, siguiendo la misma légica de analisis, también se pudo observar la transgresion al
Derecho a la legalidad y seguridad Juridica, en perjuicio de las ciudadanas MGPC (0) MGPC
(0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJIL (seguida de oficio por esta Comision), en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, se estima pertinente destacar que el articulo 43 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en lo que respecta a la elaboracién de los partes informativos,
sefala que éstos deben contener como minimo lo siguiente:

“...Articulo 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales
deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes
datos:

I. El area que lo emite;

[I. El usuario capturista;

lll. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VII. Entrevistas realizadas, y

VIII. En caso de detenciones:

a) Sefialar los motivos de la detencion;
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b) Descripcion de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente y
resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales,
por lo que debera evitar informacion de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

Sin embargo, al contrastar lo sefialado por la citada normatividad con el contenido del Parte
Informativodel ciudadano Mariano Roman Beltran Carvajal (0) Roman Beltran Carvajal,
Comandante en turno de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, se pudo observar que no
constanlos hechos relacionados con la detencién de las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0) MGPC
(0) GPC y RGL (0) RJL (continuada de oficio), omitiendo asi precisar los motivos por los que
llevaron a cabo dicho acto de molestia.

Tal circunstancia atenta contra los principios de seguridad juridica y legalidad previstos en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, ya que generan incertidumbre juridica al no especificarse la
razon para que hubieran realizado un acto de molestia o de restriccion de libertad.

Ademas de que, dicha omisién refleja el animo de ocultar la informacioén relacionada con presuntas
violaciones a derechos humanos.

A mayor abundamiento, de las entrevistas realizadas al Ciudadano Mariano Roman Beltran
Carvajal (0) Romén Beltran Carvajal, Comandante en turno, y a los policias, Ciudadanos David de
Jesus Dzib Poot (0) David Dzib, Jorge Damian Estrella, Concepcion Puc Colli (0) M. Concepcidn
Puc Colli, se observa que ambos fueron coincidentes al mencionar que las personas
permanecieron en la comandancia aproximadamente dos horas y media

Lo que significa que se realizaron detenciones sin que se definiera la situacion juridica de las
personas detenidas, en un lapso considerable.

Luego entonces, al acreditarse dicha deficiencia en el proceder de los servidores publicos que
elaboraron dicho documento oficial, se pone de manifiesto el incumplimiento de los principios de
legalidad, honradez, lealtad, eficiencia y profesionalismo que estan obligados a cumplir, lo cual sin
lugar a dudas trae como consecuencia el incurrir en responsabilidad de indole administrativo, por
lo que es imperativo que sea investigado este hecho y se sancione a los infractores de acuerdo a
su nivel de responsabilidad.

Otro aspecto que también se advierte, es que no se registré en bitacora el horario y fecha de su

ingreso y egreso de la Comandancia de la Policia Municipal de kinchil, Yucatan; la identidad y
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relato de los hechos por los que las ciudadanas MGPC (0) MGPC (o) MGPC (0) GPC y RGL (0)
RJL (seguida de oficio por esta Comisién) estuvieron detenidas, transgrediendo con ello lo
preceptuado por la Reglas minimas para el tratamiento de reclusos en el principio siguiente:

“... Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se deberd llevar al dia un registro empastado y
foliadoque indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso;

c) El diay la hora de su ingreso y de su salida. ...”

En este sentido, también es clara la violacion a los principios 4 y 12 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién,
que estatuyen:
“... Principio 4

Toda forma de detencidn o prision y todas las medidas que afectan a los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencidon deberan ser ordenadas por un juez o
autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad. ...”

. Principio 12

1. Se hara constar debidamente:

a) Las razones del arresto,

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia, asi como la
hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad

c) Laidentidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la persona detenida o
de su abogado, en la forma prescrita por la ley. ...”

En este orden de ideas, con el cumulo de evidencias obtenidas durante la integracion del
expediente de queja formulada ante este Organismo, demuestran a plenitudlos actos y omisiones
con anterioridad relatados y consecuentemente determinan la existencia de la violacion al
derecho humano de seguridad y legalidad en agravio de las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0)
MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (seguida de oficio por esta Comision).

No obsta a lo anterior, el hecho de que el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en sus
informes de fechas diecisiete de diciembre de dos mil trece y trece de enero de dos mil catorce,
haya alegado a esta Comision Estatal que en el Ayuntamiento que representa, desde el inicio de
su administracion y hasta esa fecha, no se maneja bitacora alguna de entradas y salidas del
personal de dicho ayuntamiento, puesto que, la tutela de los derechos humanos, en materia de
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acceso a la justicia municipal, impregna el quehacer del debido procedimiento en sede
administrativa. Una de las maximas demandas por la ciudadania es la certidumbre en cada uno de
los encuentros con sus autoridades, exigencia que obtiene replica en el espiritu constitucional que
consagra, en sus articulos 14 y 16, los principios de legalidad y seguridad juridicas. En ellos se
deposita la confianza legitima de que todo acto de molestia a la sazon, sera justificado por el
ejercicio gubernamental y respetara invariablemente la dignidad humana.

Mas aun, las autoridades municipales, en armonia con lo establecido en el articulo primero,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual deben considerar
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Sobre esta base,
es imperativo que el Municipio de Kinchil, Yucatan, ajuste la actuacion de sus servidores publicos
a los principios de legalidad, seguridad juridica y debido proceso, conforme a las Reglas y los
Principios que fijan el contexto de aplicacion en que debe desenvolverse la intervencién de los
servidores publicos que reciben a las personas detenidas en sedes de detencion, que son
directrices obligatorias a la luz de instrumentos internacionales y convencionales, citdndose en
lineas arriba los mas destacados.

A este respecto, cabe recordar que el propio numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo segundo, establece la observancia obligatoria de los tratados
internacionales de derechos humanos para hacer mas amplia la proteccion de los derechos de las
personas.

En otro orden de ideas, en relacion a la violacion al Derecho a la Proteccién de la Salud,
imputable a Servidores Publicos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, se configura en el
presente asunto por el hecho de que no se realizaron exdmenes médicos a las ciudadanas MGPC
(0) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJIL (seguida de oficio por esta Comision), en el tiempo
gue estuvieron privadas de libertad.

Lo anterior, independientemente de que en los informes del Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, de fechas diecisiete de diciembre de dos mil trece y trece de enero de dos mil catorce, se
advierta que éste de manera categodrica sefialdé que el personal que labora para el municipio de
Kinchil, Yucatdan, NUNCA LE PRACTICO DICTAMEN MEDICO ALGUNO A LAS HOY
QUEJOSAS, y menos la prueba de alcoholimetro que se le sefialo, insistiendo en que NUNCA
EXISTIO DETENCION ALGUNA el dia de los hechos, tal y como lo manifesté anteriormente, por
lo que las aludidas quejosas NUNCA FUERON DETENIDAS por el personal que labora para el
aludido municipio.

En primer término, es importante recordar que dicha negativa del edil responsable quedoé
desvirtuado en lineas arriba, precisamente con el dicho de los elementos municipales
aprehensores, quienes ante personal de esta Comision admitieron haber detenido a las aludidas
guejosas, llevandolas a la Comandancia del Municipio de Kinchil, Yucatan, tal y como se constato
con el dicho del Comandante Angel Chan Cuitun (0) Angel Armando Chan Cuytun, Director de la
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Policia Municipal de dicha localidad, quien al ser entrevistado manifesté que su actuacion fue
haber recibido en la Comandancia Municipal, a las detenidas.

En este orden de ideas, cabe mencionar que esta omisién puso en riesgo la salud de las
agraviadas, al no existir dictamen especializado que haya corroborado su estado de salud fisica
durante el tiempo que permanecieron detenidas, maxime cuando se advierte que la agraviada
MGPC (0) MGPC (0) MGPC (o) GPC, al rendir declaracion en la carpeta de investigacion
6/26/2013, sefald que la policia a quien conoce como “Conchi”, doblé su mano izquierda y le jalé
su blusa, y la golped en diversas partes del cuerpo, ocasionando que se desmayara, después
recobro el conocimiento y estaba en el seguro social de Kinchil, Yucatan, donde estuvo custodiada
por la Policia “Conchi” y tres policias mas, después siendo las 11:30 de la noche los policias se
quitaron del hospital sin decir nada.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo manifestado por la ciudadana MAD, al momento de emitir su
respectiva queja ante este Organismo, pues al respecto dijo: “... ingresaron al lugar siete policias
varones y una mujer policia, la cual golpeo a 2 de las meseras...”

Asi como también, lo manifestado por la agraviada RGL (0) RJL, al rendir declaracion ministerial,
quien en relacion a ese hecho dijo: “cuando nos treparon a la camioneta G se sentia mal y se
encontraba acostada y al llegar a la parte de atras del palacio donde se encuentra una cancha
acomparnié a los policias y fue conmigo A (M), para cuidar a G en el Seguro...”

Asi como por el testimonio rendido por el ciudadano ECC, ante la autoridad ministerial del que se
advierte en cuanto a ese hecho, lo siguiente: “... ME PERCATE QUE A LAS PUERTAS DE
DICHO LUGAR ESTABAN DOS CAMIONETAS ENTRE ELLOS UNA MUJER QUE CONOZCO
CON EL NOMBRE DE CONCHI ESTABA JALONEANDO A LAS MESERAS Y SACANDOLAS A
LA FUERZA...”

Sobre el particular, el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, sefialé en su informe de Ley, que
durante su estancia, una de las agraviadas se sinti6 mal, y ante dicha situacién, el personal de la
policia municipal procedio a trasladarla a la clinica mas cercana.

Por lo tanto, podemos concluir que esta omision contravino lo dispuesto en el articulo 24 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisidn, que a la letra menciona:

“Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor dilacion
posible después de su ingreso en el lugar de detencidn o prision y, posteriormente, esas personas
recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese
tratamiento seran gratuitos.”

En ese estado de cosas, la transgresion al Derecho al Trato Digno en que incurrié Concepcion
Puc Colli (0) M. Concepcién Puc Colli, policia municipal de Kinchil, Yucatan, se fundamenta del
analisis efectuado al resultado de las evidencias resefiadas en lineas precedentes, en las que
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qued6 acreditado la manera en que actué al momento de la detencion de las agraviadas,
particularmente a la ciudadana MGPC (0) MGPC (0) MGPC (o) GPC, que desde luego, no fue el
trato digno que como ser humano tenia derecho; violentando con su actuar dichos policias
preventivos, lo establecido por el dltimo parrafo, del articulo 19, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos, al estatuir:

“...Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por la
Leyes y reprimidos por la autoridades.”

Asi como lo estatuido por los articulos 3 y 5 del Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que a la letra versan:

“ARTICULO 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza s6lo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus tareas. ...”

“ARTICULO 5

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningin
acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de
un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.”

Por tales motivos, este Organismo considera pertinente que también sea investigado este hecho,
se aporten los elementos que den lugar al esclarecimiento del mismo, y en su oportunidad se
imponga la sancion respectiva.

Por otro lado, esta Comision aprecia que en la queja presentada por la ciudadana MAD, también
precisO que el dia siete de enero de dos mil trece, habiendo transcurrido dos dias de que la
policia municipal de Kinchil, Yucatan, se introdujera injustificadamente al “Salén Cerveza el
Almendro”, y detuvieran a las ciudadanas MGPC, y RGL (o) RJL, fue clausurado dicho
establecimiento, permaneciendo con los sellos de “CLAUSURADOQO” hasta esa fecha. Que al
dialogar con el Presidente Municipal Marco Poot Aguayo y el Comandante Angel Armando Chan
Cuytun, le dijeron que fue como sancidn por haber publicado dos notas en el periédico, ya que los
habia dejado mal, recibiendo insultos y gritos del aludido Edil. Que con motivo de dicha clausura
interpuso denuncia ante el Ministerio Publico del Fuero Comun, quedando registrada como
averiguacion previa 6/26/2013.

Es de indicar, que del contenido de la carpeta de investigacion 6/26/2013, se advierte que la

precitada quejosa, expuso en sintesis: que el dia domingo seis de enero de dos mil trece,
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trabajaron normalmente, pero que al dia siguiente (07 de enero de 2013), siendo
aproximadamente a las ocho de la mafana al acudir a dicho restaurante para hacer limpieza, se
encontré con que tenia colocado en la puerta principal una cinta amarilla y una hojas de papel
pegadas en la puerta con la palabra “CLAUSURADQ?”, pero sin ningun sustento legal y sin previo
aviso ni proceso de notificacion, por lo que acudié a la comandancia a preguntar la razén y el
comandante Angel Armando Chan Cuyt(n, sacando un periédico de su escritorio “POR ESTO”, a
gritos le dijo que le habia clausurado su cantina por érdenes del Presidente Municipal, porque
sacO una nota en el periddico que lo ponia mal a él y a dicho Edil. Que a las diecinueve horas con
treinta minutos, de ese dia (07 de enero de 2013) fue a hablar con el Presidente Municipal para
resolver el problema, pero éste la recibié con gritos e insultos, y le dijo que no iba a quitar los
sellos del restaurante bar, que asi se iba a quedar y que era su venganza por lo que se publico en
el periddico, y luego de agresiones verbales la sacé de su oficina.

En el escrito de la precitada quejosa, de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece,
presentado ante esta Comision al dia siguiente, se observa que en relacion a los hechos en
concreto, indic6: “... En el informe de referencia, la autoridad responsable, alega que por los
motivos ya sefalados, “me notificaron de manera oficial el cierre del establecimiento denominado
“salon Cerveza Los Almendros”, ubicado en el predio sin niumero de la calle ** entre ** y ** de
Kinchil, Yucatan, mediante oficio nimero 0053; quien al informarle de lo ordenado se negd (sic) a
recibir dicho oficio; SIENDO QUE A PESAR DE ELLO, la policia procedié a pegar los sellos
correspondientes en el establecimiento antes citado, de conformidad a lo ordenado” sic.
TAMPOCO SENALA EL MOTIVO DE LA CLAUSURA DEL LOCAL, ni anexa tal oficio para
acreditar lo que dice. — Al final de su escrito menciona que adjunta dos documentos y son: 1.-
Copia certificada de la carta compromiso de fecha siete de septiembre de 2012; y 2.- Copia del
parte informativo suscrito por los agentes de la policia municipal de Kinchil, Yucatan que
participaron en el hecho ocurrido el pasado 5 de enero del afio en curso (2013). ... Por lo que
respecta a la carta compromiso firmado en fecha siete de septiembre del afio dos mil doce, por
todas las personas que tienen locales de venta de cerveza, ésta se hizo mediante amenazas con
cerrar nuestro establecimiento si no nos allandbamos a las 6rdenes del Presidente Municipal y por
temor a que cumpla su amenaza lo tuvimos que firmar, la cual lo objeto y lo declaro falso ya
gue los requisitos esenciales para su validez son: 1.- tener los nombres y generales de los
comparecientes. — 2.- que exista la voluntad expresa de los comparecientes. — 3.- que se exponga
los motivos del convenio y las finalidades que se trata de obtener con este acuerdo. — 4.- Que se
realice sin coaccion ante una autoridad debidamente acreditada. — Lo que no existe en el
acuerdo, ya que solamente nos dan obligaciones pero no derechos por el cumplimiento, a pesar
de que se violan los permisos de las autoridades sanitarias; siendo el motivo por el cual lo
objeto en su totalidad, ademas de que es, a simple vista, un modo intimidatorio restringiendo
nuestros derechos humanos y de libre comercio ... Para mayor abundamiento anexo a este
escrito dos fracciones del periédico “Por esto”, una de siete de enero del presente afio, ... y la
otra de fecha nueve de enero del mismo afio ...; estas fracciones del periodico las exhibo para
acreditar que el motivo real del cierre y clausura de mi local fue por haber dejado que se publiquen
en la prensa los hechos violatorios a nuestros derechos y no porque exista una violacion al horario
de venta de cerveza. ...”
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Por razon de método, es pertinente sefialar que previamente a las consideraciones de hecho y de
Derecho, se indicaran las evidencias de que se alleg6 personal de este Organismo al investigarse
las circunstancias que dieron lugar al hecho en concreto (clausura):

a) Mediante oficio sin numero datado el veintinueve de enero de dos mil trece, y
recepcionado en esta Comisién al dia siguiente, el Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, remitié el parte informativo policiaco del Comandante en turno, Roman Beltran
Carvajal, de fecha cinco de enero de dos mil trece, en cuyo contenido se advierte en lo
general: Que siendo las veinte horas, se encontraba con los elementos David de Jesus
Dzib Poot, Jorge Damian Estrella, Concepcién Puc Colli, Felipe Canté, Pedro Aké, José
Tzuc, realizando rondines en los establecimientos y expendios de bebidas alcohdlicas en el
municipio, y que a eso de las veinte horas con quince minutos, al encontrarse en la puerta
de la cantina denominada “Salén Cerveza Los Almendros”, ubicado en el predio sin
namero de la calle **, entre las calles ** y ** de la aludida localidad, se percataron que en el
interior del mismo se encontraba gente consumiendo bebidas alcohdlicas, aun y cuando ya
habia pasado el horario de tolerancia permitido. Que de inmediato reportaron la situacién al
Comandante en turno el ciudadano Angel Chan Cuytdn, quien les ordené que le dijeran a
la responsable del bar que cerrara el establecimiento, y que en tanto no se procediera a
cerrar no podian abandonar dicho lugar, y siendo las veinte horas con treinta y cinco
minutos la responsable MAD procedié a cerrar el lugar. Que la ciudadana MAD, en
compariia de otras personas del sexo femenino se presentd en las oficinas de la Policia
Municipal de Kinchil, Yucatan, para reclamar lo realizado por los policias municipales en
cumplimiento de su deber.

Asimismo, el aludido Presidente Municipal explicO que en virtud de que lo anteriormente
narrado ocurrié6 en sdbado y pasadas las veintiin horas, es que al dia habil siguiente, es
decir, el siete de enero de dos mil trece, a eso de las once horas, hora en que esta
permitida la apertura de los bares y restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas, se
procedio a notificarle a la citada MAD, de manera oficial, el cierre del establecimiento
denominado “Salén Cerveza Los Almendros”, ubicado en el predio sin niumero, de la
calle ** entre las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, mediante oficio 0053, quien al informarle
de lo ordenado se negd a recibirlo, y que a pesar de ello la policia municipal procedi6 a
pegar los sellos correspondientes en el establecimiento antes citado, de conformidad a lo
ordenado.

Es de indicar, que el mencionado edil, adjunté a su aludido informe, copia certificada de
una carta compromiso de fecha siete de septiembre de dos mil doce, en cuyo contenido
aparece lo siguiente:

“... Por este medio ME COMPROMETO A RESPETAR LOS CONVENIOS SOBRE LOS
HORARIOS ESTABLECIDOS PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS que
corresponden a los siguientes establecimientos contraidos ante la autoridad municipal: -
CERVELLAMAS: DE 11:00 A.M., A 7:00 P.M., DE LUNES A SABADO. —CANTINAS: DE
11:00 A.M., A 8:00 P.M., DE LUNES A SABADO. — MINISUPER O AUTOSERVICIOS: DE
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b)

c)

d)

11:00 A.M., A 10:00 P.M., DE LUNES A SABADO. — RESTAURANT BAR: DE 11:00 A.M.,
A 8:00 P.M., DE LUNES A SABADO. — Los Domingos de 11:00 A.M., a 5:00 P.M., para
todos los establecimientos de ventas alcohodlicas. — En caso de NO RESPETAR los
horarios establecidos anteriormente estoy dispuesto a someterme a las sanciones
estipuladas por la ley. — Sin mas por el momento y haciendo constar con la firma
correspondiente para este documento ME COMPROMETO A RESPETAR DICHO
ACUERDO. ...” Cabe sefialar, que en dicho documento aparece, entre otros, el nombre
del Presidente Municipal de mérito, del Sindico y de la Secretaria Municipal, asi como de la
agraviada M A D.

El tres de mayo de dos mil trece, personal de esta Comision se constituyé al Palacio
Municipal de Kinchil, Yucatan, a fin de llevar a cabo una conciliacion entre la ciudadana M
A D y el Presidente Municipal Marco Antonio Poot Aguallo, en cuyo contenido se observa
que la referida inconforme solicitd la reparacion de los dafios que le fueron causados por la
clausura del Bar que tenia en arrendamiento, denominado “Salén Cerveza el Almendro”,
por parte del H. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, consistiendo en el reembolso del mes
de renta que tenia pendiente de pagar a la duefia del citado bar, correspondiente al mes de
enero del afio dos mil trece, asi como el consumo de la luz del citado establecimiento
correspondiente a ese mismo mes de enero, gastos que ascendian aproximadamente a la
cantidad de $10,000.00 (Son: diez mil pesos sin centavos, moneda nacional. Sin embargo,
en atencion a que la autoridad responsable no accedio a dichos puntos de conciliacion, se
procedio a dar continuidad al tramite correspondiente.

Seis placas fotograficas tomadas por personal de esta Comision en la localidad de Kinchil,
Yucatan, el veintisiete de junio de dos mil trece, correspondientes a la cantina denominada
“Salén Cerveza el Almendro”, en las cuales se observa pegado en una de las puertas, no
muy a la vista, un papel blanco que dice “CLAUSURADQO".

De la revision efectuada por personal de esta Comision a la carpeta de investigacion
6/26/2013, se advierte que la quejosa MGPC, respecto a estos hechos manifesto: “
posteriormente el domingo 6 seis de enero del afio dos mil trece trabajamos como de
costumbre sin ningun problema, pero el lunes 7 siete de enero del afio 2013, cuando me
presenté en la mafiana para trabajar al restaurante ya estaba clausurado, donde ya estaba
la cocinera R y K, después de mi llegd A, por lo que aproximadamente las 02:00 pm.,
acompafiamos a dofla A para que denunciara y le dieron una cita conciliatoria para el
Director de la Policia Municipal de Kinchil, el Presidente Municipal de Kinchil, después nos
presentamos otra vez al Ministerio Publico a las 07:00 de la noche del mismo dia 7 siete
de enero del afio en curso (2013), solamente se presento el Director Angel Armando Chan
Cuytln con quien no se solucion6 nada y nos dijo que nos presentaramos al Palacio
hablar con el Presidente, quien con insultos y mentadas de madre dijo que clausuraron el
restaurante porque habia una acusacion en contra de elementos de la Policia Municipal y
el Director de Kinchil, y que por su cuenta corria no se resolveria a abrir el restaurante
(sic), pero tampoco menciond nada y regresamos al ministerio publico donde la sefiora A
puso la denuncia. ...”
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De igual modo, se desprende que la ciudadana RGL (0) RJL, respecto a los hechos de mérito
manifesto: “... el domingo seis de enero del afio dos mil trece trabajamos como de costumbre, sin
ningun problema, pero el dia 7 siete de enero del afilo dos mil trece, cuando me presenté a las
09:00 de la mafana para trabajar en el restaurante ya estaba clausurado, por lo que me fui a la
casa de la dafia A (sic), y después llegaron las meseras K, después G, y por ultimo A, siendo
aproximadamente las 02:00 pm., acompafiamos a dofia A para que denunciara, pero dieron una
cita conciliatorio para el Director de la Policia Municipal de Kinchil (sic), después nos presentamos
otra vez al Ministerio Publico aproximadamente a las 07:00 de la noche del mismo dia 7 siete de
enero del afio en curso (2013), pero Unicamente se present6 el Director Angel Armando Chan
Cuytun, con quien no se soluciond nada, por lo que nos presentaramos al Palacio de Kinchil (sic),
para hablar con el Presidente quien dijo que clausuraron el restaurante porque sali6 una
acusacion en contra de los elementos de la Policia Municipal de Kinchil, y el Director de Kinchil,
pero tampoco se solucioné nada y regresamos al Ministerio Publico donde la sefiora A puso la
denuncia. ...”

De igual modo, aparece también el testimonio del ciudadano ECC, quien en cuanto a los hechos
de mérito dijo: “... DESPUES AL OTRO DIA VI QUE EL CITADO BAR ABRIO SUS PUERTAS
NORMALMENTE Y ESCUCHE COMO COMENTARIO EN EL PUEBLO QUE LAS MESERAS SE
HABIAN QUEJADO POR EL MAL TRATO DE LOS POLICIAS ANTE UN REPORTERO Y QUE
ESTO TENIA MUY ENOJADO AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y AL CITADO DIRECTOR DE LA
POLICIA MUNICIPAL; POSTERIORMENTE AL DIA SIGUIENTE COMO A LAS DOCE DEL DIA
AL IR A COMPRAR MIS TORTILLAS ME PERCATO QUE EL BAR ESTABA CERRADO Y CON
UNOS PAPELES PEGADOS EN LA PUERTA, ESCUCHE POR COMENTARIO EN UN MOLINO
QUE EL PRESIDENTE Y EL CITADO DIRECTOR EN VENGANZA HABIAN CERRADO EL
LOCAL...”

Por otro lado, se advierte el oficio de fecha cinco de febrero de dos mil trece, suscrito por la
Secretaria de Comuna y Regidora de Salud, Educacion del Municipio de Kinchil, Yucatan,
relacionado con el expediente Cl.-10/26/13, en donde se puede observar: “En atencion a su
escrito de fecha 31 de enero de 2013, en el cual solicita un informe detallado anexando al mismo
copia correspondiente respecto a los motivos legales que dieron origen a la clausura del local
denominado “Bar Los Almendros”, al respecto le informo lo siguiente: En primer lugar, informo a
esta autoridad que hasta antes del dia 18 de enero del afio en curso, desconocia los hechos
ocurridos el pasado del dia 05 del mismo mes y afio, en el local denominado “Bar los Almendros”,
ya que a partir de aquella fecha me enteré por conducto del C. Presidente Municipal Marco Poot
Aguallo, que con fecha 05 de enero de 2013, ocurrieron ciertos hechos que motivaron la clausura
del local denominado “Bar los Almendros”. Dichos hechos fueron comunicados a la que suscribe
en virtud, que el dia 17 de enero de 2013, llegbé a las oficinas del Palacio Municipal un oficio
emitido por el Licenciado Noé David Magafa Mata, Oficial de Quejas, Orientacion y Seguimiento
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan (CODHEY), en el que se solicitaba
una respuesta a los supuestos hechos manifestados ante dicha institucion. De los hechos que me
fueron comunicados, lo que tengo conocimiento es que el bar denominado “Los Almendros”, fue
sorprendido dando servicio y vendiendo bebidas embriagantes en un horario posterior al acuerdo
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celebrado entre los propietarios de los establecimientos y el Ayuntamiento del Municipio de Kinchil,
Yucatan, dicho acuerdo fue suscrito por la entonces propietaria del negocio en cuestion C. MAD,
junto con otras personas, asi como por el C. Presidente Municipal, Marco Antonio Poot Aguallo, en
representacion del citado Ayuntamiento con fecha 07 de septiembre del 2012, situacién que
motivo el cierre y clausura del establecimiento “Los Almendros”, hasta en tanto se resuelve su
situacion por el Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan. ...”

Es de indicar que en dicho oficio anexd la siguiente documentacion:

e) Acuerdo de fecha 07 de septiembre del 2012, en el que los propietarios de los
establecimientos de bebidas alcohdlicas se comprometieron a cerrar sus negocios a las
20:00 horas (ocho de la noche)

f) El informe policiaco relativo a la diligencia realizada con fecha 05 de enero de 2013, en el
que fue sorprendido el establecimiento denominado “Los Almendros”, dando servicio en un
horario posterior al acordado con el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatén.

g) Oficio en el que se comunica a la C. MAD, la clausura del establecimiento de su
propiedad, denominado “Los Almendros”.

h) El acta de notificacion realizado por el C Renan Isael Ku Chac, Juez de Paz del
Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, del oficio sefialado en el inciso que antecede de fecha
07 de enero de dos mil trece.”

Oficio 053, de fecha siete de enero de dos mil trece, relativo a la notificacion efectuada a la
guejosa M A D, Responsable del Establecimiento “Salon Cerveza los Almendros”, en cuyo
contenido se advierte lo siguiente: “Por este medio le informo que debido a los hechos
ocurridos el pasado dia 5 de enero de los corrientes, le comunic6 que su establecimiento
permanecera provisionalmente cerrado en tanto el Honorable Cabildo del Municipio de Kinchil,
Yucatan, resuelve su situacion, esto en virtud de no haber cumplido con el horario establecido y
firmado por Usted en la carta compromiso de fecha 07 de septiembre de 2012, en el cual se
compromete a respetar en todo momento los horarios establecidos en el cuerpo del mismo ya que
en dicho dia fue sorprendida por agentes de la Policia Municipal a mi cargo con el Bar abierto al
publico fuera del citado horario. Por tal motivo, se comisiona al C. Ranan Isael KuChac, personal
adscrito a este H. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, para que notifique a la responsable del
establecimiento denominado “Sal6n Cerveza los Almendros”, ubicado en el predio sin nimero de
la calle **, entre las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, el presente acuerdo, y en consecuencia,
preceda a clausurar provisionalmente dicho establecimiento por los motivos antes descritos. Asi lo
acordo y firma el Profesor Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan.”

Constancia de notificacién personal de fecha siete de enero de dos mil trece, suscrita por el
Ciudadano Renan Israel Ku Chac, a las once horas, como personal habilitado por el
Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, de acuerdo al oficio niumero 053 de esa misma
fecha, en cuyo contenido se observa:“Cedula de notificacién personal por medio del cual el C.
Renan Israel Ku Chac, se apersoné al predio ubicado en la calle ** entre las calles ** y ** del
municipio de Kinchil, Yucatan, para el efecto de notificarle a MAD, el oficio nimero 053, suscrito
por el ciudadano Marco Antonio Poot Aguallo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en donde
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se puede apreciar lo siguiente: “En el municipio de Kinchil, del Estado de Yucatan, siendo las 11
horas con , minutos del dia 7 del mes de Enero del afio 2013, yo, el C. Renan Israel
KuChac, actuando como personal habilitado por el C. Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, de
acuerdo al oficio niumero 053 de fecha 7 del mes de Enero del afio 2013, manifiesto: Que estando
presente en el domicilio ubicado en: calle ** entre las calles ** y ** del municipio _de Kinchil,
Yucatan, procedo a llevar a cabo la diligencia de notificacion del oficio nUumero ____, expedido por
el C. Profesor Marco Poot Aguayo, procedi a entrevistarme con el (la) C. quien no proporciona su
nombre, de sexo femenino, de aproximadamente 42 afios, tez morena, cabello negro largo, 0jos
café, quien se ostenta con el caracter de empleada (mesera), del establecimiento denominado
Salon Cerveza “Los Almendros”, ante quien me identifiqué plenamente, y a quien le hice saber el
motivo de mi presencia, por lo que procedi a solicitarle la presencia de la C: MAD, quien me
manifestd que no se encuentra en estos momentos por lo que procedia a entregarle copia del
oficio numero 053 manifestando que No firma, por No, creerlo necesario. No habiendo mas asunto
que tratar, se cierra la presente acta, siendo las 11 horas con 15 minutos del mismo dia de su
inicio, firmando al calce quienes en ella intervinieron y quisieron hacerlo. Ademas de firmar el P.D.
Renan Israel KuChac, la presente cédula, también lo realizaron como testigos de asistencia
Jacinto Chan Tzuc y Elvio Valeriano Puc Canul, no firmando la persona con la que se entendio la
diligencia.”Es de indicar, que firman como testigos de asistencia, los ciudadanos Jacinto Chan
Tzuc y Elvio Valeriano Puc Canul.

Oficio del Director de la Policia del Municipio de Kinchil, Yucatan, de fecha cinco de febrero
de dos mil trece, relacionado al expediente ClI 10/26/2013, en donde se puede observar o
siguiente:®... En cumplimiento a lo ordenado en el escrito de fecha 31 de enero de 2013,
notificado al que suscribe, en el cual solicita remita a la representacion social copia certificada y/o
notariada del procedimiento de clausura respecto del local denominado “Bar los Almendros”, al
respecto le informo lo siguiente: Remito a Usted la documentacion siguiente: 1.- Copia certificada
por el Secretario de Cabildo del Municipio de Kinchil, Yucatan, del parte informativo de fecha 05 de
enero de 2013, en el cual relatan los hechos ocurridos en esa propia fecha, mismo que se
encuentra suscrito por el C. Roman Beltran Carvajal, quien era el Comandante en turno, asi como
también se encuentra suscrito por los agentes que intervinieron en la diligencia. 2.- Copia
certificada por el C. Secretario del Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan, del
oficio suscrito por el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en el cual se comision6 al Juez de
Paz del Ayuntamiento de esa localidad C. Roman Isael Ku Chac, para que proceda a natificar a la
responsable de la negociacion denominada “Bar los Almendros”, la clausura provisional del
establecimiento en cuestion, en virtud de hacer estando dando servicio en un horario posterior al
establecido para el cierre en la carta compromiso de fecha 07 de septiembre de 2012, en tanto es
resuelto por la comuna de Kinchil, Yucatan, mismo oficio que fue suscrito en fecha 07 de enero de
2013. 3.- Copia certificada por el C. Secretario de Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de
Kinchil, Yucatan, del acta de notificaciéon de fecha 07 de enero de 2013, realizada por el Juez de
Paz del Ayuntamiento del Municipio de Kinchil, Yucatan, C. Renan Isael Ku Chac, personal
comisionado por el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en su oficio de mérito, al responsable
de la negociacion denominada “Bar los Almendros”, no encontrandose presente dicha persona y
entendiéndose la diligencia con una persona que dijo ser empleada de dicho negocio. 4.-
Asimismo, se manifiesta bajo protesta de decir verdad, que a partir de la clausura del
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establecimiento denominado “Bar los Almendros”, se ha estado dando vigilancia al mismo por
medio de rondas al lugar efectuadas por las patrullas en turno.”

Ahora bien, del analisis de la informacion y documentales de que se allegd este Organismo, se
desprende que el punto medular de este hecho es que se funda en la inobservancia a una “carta
compromiso” que aparece celebrada en fecha siete de septiembre de dos mil doce, por
personalidades del Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan (Presidente, Secretaria y Sindico), con la
inconforme MAD vy otros. Documento en el cual aparece que se comprometié a respetar dicho
acuerdo, quedando que entre semana tendria el horario de 11:00 a.m. a 8:00 p.m., y en domingo
seria de 11:00 a 5:00 p.m.; y que de lo contrario se someteria a las sanciones estipuladas por la

ley.

Seguido de ahi, se advierte que existe una supuesta contravencion de la aludida quejosa,
respecto a dicha acta compromiso, ya que segun version de los elementos implicados en las
detenciones arriba acreditadas, en varias ocasiones se presentaron a solicitarle que cerrara su
negocio por estar laborando fuera del horario establecido, siendo una de esas el cinco de enero de
dos mil trece, situacion que concluyé en el acto de clausura de la cantina “Salon Cerveza el
Almendro”, el siete de enero de dos mil trece.

Del documento que el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, ciudadano Marco Antonio Poot
Aguallo, hizo llegar a este Organismo a través de su informe de ley, denominado “carta
compromiso” que aparece celebrada en fecha siete de septiembre de dos mil doce, se observo
gue no cumplid con la exigencia constitucional de estar debidamente fundada y motivada,
pues no invoco para justificar la legalidad de su actuacion: a) las necesidades sociales o sanitarias
que justificaban la modificacion de los horarios de funcionamiento establecidos, y b) los supuestos
normativos o fundamentos legales, para poder determinar si lo que su contenido obligaba tenia
soporte legal. De igual modo, omitié sefalar la normatividad que sustente que tiene competencia
legal para la emision de dicho acto.

Es imperativo para esta Comision sefalar la importancia que reviste para toda persona que todo
acto de autoridad que se emita en su contra este debidamente fundado y motivado.

Al respecto, se puede puntualizar primeramente que la motivacion de cualquier acto de autoridad
da certeza a la persona afectada respecto a las razones por las cuales se emitié el mismo en su
contra, aporta la justificacion factica del acto en razén del objetivo para el cual la norma otorga la
potestad que se ejerce en el caso concreto y permite al afectado interponer los medios de defensa
existentes, si los considera oportuno.

En segundo lugar, la fundamentacion del acto de autoridad es requisito indispensable para dar
proteccion a los derechos humanos de la persona de los eventuales actos de autoridad que sean
llevados a cabo de forma discrecional por parte del servidor publico durante el ejercicio de sus
funciones.
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Es por ello que la motivacion y fundamentacion del acto de autoridad lo que intenta evitar es la
arbitrariedad de los poderes publicos, al exigir que los mismos se emitan solamente cuando
cuenten con el respaldo legal para hacerlo y se haya producido algun motivo para dictarlos, razon
por la cual estos requisitos deben de hacerse constar en el escrito en el que se asiente el acto de
autoridad.

Al respecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”

Por tales razones, todo acto de autoridad que se emita fuera del marco legal constitucional se
considera, por ese solo hecho arbitrario, y por lo tanto, una transgresion al derecho humano a la
legalidad de la persona en contra de quien se dirige dicho acto.

Todo servidor publico en nuestro Estado tiene la obligacion de fundar y motivar cada acto de
autoridad que emita en contra de las personas, con el fin de respetar, proteger y garantizar el
derecho humano a la legalidad, tal cual lo dispone el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ante la deficiencia en la fundamentacién y motivacion por parte de la autoridad sefialada como
responsable, correspondié a este Organismo allegarse al Secretario de Salud y Director de los
Servicios de Salud de Yucatan, a efecto de determinar cual era el horario que ahi tenia reconocida
la cantina “Salén Cerveza el Almendro”, pues sujetandonos estrictamente a lo establecido en el
articulo 48, fraccién 1V, del Reglamento de Control y Vigilancia Sanitaria de los
Establecimientos que Expenden Alimentos y Bebidas en General en Yucatén, el horario de
funcionamiento del giro comercial denominado “Cantina”, es el que a continuacion se transcribe:
“...delas 12 horas alas 22 horas;...”

Asi, se obtuvo que el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y Director de
Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Yucatan, al enviar el oficio DAJ/5091/1635/2014,
de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, anexd copia certificada de la determinacion
sanitaria relativa al establecimiento de mérito, siendo constatado por este Organismo que ante
dicha autoridad el horario de funcionamiento es de doce horas a veintidés horas, de Lunes
a Domingo.

En ese estado de cosas, si tomamos en consideracion que el municipio al igual que la Federacion
y las entidades federativas tiene resuelta capacidadpara gobernar, legislar y juzgar. Por ende,
como orden de gobierno, requiere hacervalido el imperativo legal que lo considera base de la
divisién territorial y de laorganizacion politica y administrativa del Estado, dispositivo puntual
contenido enel articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esto es, los alcances del municipio, establecidos constitucionalmente, le permiten contar con
personalidad juridica y facultades para aprobar bandos, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, con el objeto de establecer las bases de la administracion
publica municipal y del procedimiento administrativo, con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad.

Lo anterior, porque precisamente la tutela de los derechos humanos, en el quehacer del municipio
libre se deposita en la confianza legitima de que todo acto que emita sera sobre la base de la
exigibilidad en la exacta aplicacion de la ley.

En ese sentido, si bien el articulo 4 de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, dispone que los
Ayuntamientos son autoridades sanitarias en sus jurisdicciones respectivas, en los
términos de convenios que celebren con el Estado,y de ahi es que podria interpretarse que
estaba en la esfera de competencia y de posibilidad material del Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, de llevar a cabo una carta compromiso con los representantes de diversos giros
comerciales en la aludida localidad, no es adecuado que les exigiera obligarse a actos sin el
fundamento legal y sin el conocimiento de los motivos de los mismos, a fin de darles certeza
respecto a las razones por las cuales se emitia el acto y permitirles que interpusieran los medios
de defensa que consideraran oportunos.

Tampoco esta exento de ninguna manera a desatender el respeto al orden juridico y la no
afectacion de la esfera de la competencia que corresponda a una autoridad, por parte de otra u
otras, por lo cual era su deber sefalar los fundamentos legales que lo sustentaban para realizar
dicho acto.

Mas aun, cuando en este caso se aprecia que la Ley de Salud del Estado de Yucatanestablece en
su articulo 275 — G, establece lo siguiente:

“... El Estado determinard en base a sus atribuciones como Autoridad Sanitaria, la
ubicacion, horario y funcionamiento de los establecimientos en que se expendan bebidas
alcoholicas, tomando en cuenta la distancia existente entre dichos establecimientos, que no
sera menor a 200 metros entre los mismos asi como, de los parques recreativos, centros de
recreo, culturales, deportivos, religiosos, de trabajo, de docencia y otros similares, a criterio de
la propia Autoridad; a efecto de coadyuvar efectivamente a las acciones derivadas del
programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas.

Dichos establecimientos se sujetaran rigurosamente al horarioestablecido en el
Reglamento de Control y Vigilancia Sanitaria de los Establecimientos que expenden
Alimentos y Bebidas en General en Yucatan, a propuesta del Consejo de Prevencién de
Adicciones del Estado. ...”

De igual modo, que los numerales 7, fracciones Il, VIII y IX, de la Ley de Prevencion de las
Adicciones y el Consumo Abusivo de Bebidas Alcohdlicas y Tabaco del Estado de Yucatan, al
respecto establecen:
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“Articulo 7.- La aplicacion de esta Ley, corresponde a:
(...), Il.- La Secretaria de Salud;

C)CD) ) GG

VIIl.- Los Ayuntamientos, dentro del ambito de su competencia y en los términos de los
convenios que suscriban con el Ejecutivo del Estado (sic), y

IX.- Las autoridades municipales de Proteccion y Seguridad Publica.

Las facultades y obligaciones otorgadas al Ejecutivo del Estado, asi como a las Dependencias,
Entidades y Organismos de la Administracion Puablica Estatal, serdn ejercidas en lo
conducente por sus titulares o en quienes estos determinen. ...”

Asimismo, el Reglamento de Control y Vigilancia Sanitaria de los Establecimientos que Expenden
Alimentos y Bebidas en General en Yucatan, en su articulo 5 establece que la participacion de
las Autoridades Municipales, dentro del ambito de sus atribuciones, estara determinada por
los convenios que para tal efecto celebren con el estado, sin perjuicio de que el Organismo
pueda desarrollar acciones para evitar riesgos o dafios a la salud de la poblacién.

A su vez, el articulo 393, de la Ley General de Salud, en este rubro estatuye:

“... Articulo 393.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, la vigilancia del cumplimiento de
esta Ley y demas disposiciones que se dicten con base en ella.

La participacion de las autoridades municipales y de las autoridades de las comunidades
indigenas, estara determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de las
respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos locales. ...”

Asi las cosas, quien esto resuelve considera que existen elementos de prueba suficientes para
sefalar que el documento denominado “carta compromiso” emitido por el Presidente Municipal de
Kinchil, Yucatan, en fecha siete de septiembre de dos mil doce, no cumple con los requisitos que
exige el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente,
la falta de motivacion y fundamentacion del acto de autoridad, razén por la cual dicho funcionario
publico ha transgredido el derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcion publica.

Bajo esta Optica, a pesar de que la cantina “Salon Cerveza el Almendro” hubiera estado abierta el
dia cinco de enero de dos mil trece, a las veinte horas - como lo afirma la autoridad responsable -,
se entiende que estaba laborando dentro del horario establecido en el aludido Reglamento de
Control y Vigilancia Sanitaria de los Establecimientos que Expenden Alimentos y Bebidas en
General en Yucatan, de modo que fue inadecuado no sélo que hayan conminado a la quejosa a

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx 69



CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F

\’&bﬁ Col. Nueva Aleman. C.P. 97146.
—F Mérida, Yucatan, México.
CODHEY Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,
Ot EnTana e vucaTan 927-22-01 y 01800-2263439

cerrarlo ese dia, sino también que con el incipiente tramite del caso, concluyeran con la clausura
de dicho negocio el siete siguiente.

Ahora bien, cabe sefialar que la quejosa MAD en su escrito de contestacion a la vista, de fecha
veintisiete de marzo de dos mil trece, y recibido en este Organismo al dia siguiente, mencioné
en relacién al precitado documento “carta compromiso”, que los amenazaron de que sino firmaban
les cerrarian su establecimiento si no se allanaban a las 6rdenes del Presidente Municipal de
Kinchil, Yucatén, y por temor a ello es que lo tuvieron que firmar.

En ese sentido, es de indicar que a pesar de haberse realizado por personal de esta Comisién,
diversas gestiones de manera oficiosa para allegarse de evidencias indirectas que permitieran
acreditar si en el caso ello aconteci6 o no, si existen practicas inhibitorias en contra de los
representantes de los bares y cantinas de Kinchil, Yucatan, no fue posible obtener datos al
respecto. En consecuencia, por cuanto dicha conducta podria constituir un abuso de autoridad, se
le orienta a la quejosa a fin de que continle con el tramite de la carpeta de investigacion
06/26/2013, que se ventila en el Ministerio Publico.

Por otra parte, este Organismo precisa indicar, que si bien del andlisis del documento a través del
cual se hizo la modificacién del horario de funcionamiento de la cantina en mencion resulté carente
motivacion y fundamentacién alguna, como ya se menciono lineas arriba, también resulta ilegal el
hecho de que el dia cinco de enero de dos mil trece, la quejosa fuera conminada a cerrar la
cantina “Salén Cerveza el Almendro”.

Independientemente de la responsabilidad administrativa que en determinado momento pudiera
fincarsele a los ciudadanos Ciudadano Mariano Roman Beltran Carvajal (0) Roman Beltran
Carvajal, Angel Chan Cuitun (0) Angel Armando Chan Cuytun, David de Jesus Dzib Poot (o) David
Dzib, Jorge Damian Estrella, Concepcién Puc Colli (0) M. Concepcion Puc Colli, Angel Felipe
Canté, Pedro Aké, José Tzuc, los dos primeros Comandante en turno y segundo Director de la
Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, respectivamente, y los demas policias Municipales de dicho
municipio; es importante sefalar, que si bien es cierto, son indirectamente responsables de
violar los derechos humanos en perjuicio de la quejosa MAD, apareciendo que el citado Ch C, fue
guien ordend a los demas que la conminaran a cerrar la cantina “Salén Cerveza el Aimendro”, el
dia cinco de enero de dos mil trece, por estar funcionando fuera del horario establecido, esto es, a
las ocho de la noche, basados en la precitada “carta compromiso”; lo cierto es que no le
correspondia a dichos elementos realizar alguno de esos actos, por ello, procede en todo
caso restituirla del dafio causado con base en lo enunciado en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:"La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez",en la inteligencia de que el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los
organos estatales al derecho, es decir que todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por
las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal (en sentido material), la
que a su vez debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Constitucion.
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En ese orden, el cobro de la cantidad de $1,500.00 (mil quinientos pesos sin centavos, moneda
nacional), por concepto de multa por pago de infraccion por estar laborando fuera del horario
establecido (ocho de la noche), por su naturaleza también es de origen arbitrario.

Sin embargo, tomando en consideracion que la quejosa sefalé que por ese cobro no le fue dado
recibo alguno, y que de las evidencias que se reunieron durante la investigacion, no queddé
debidamente acreditado si la quejosa de mérito sufrid6 ese dafo en su peculio, por parte del
Comandante Angel Chan Cuitun (0) Angel Armando Chan Cuytun, Director de la Policia Municipal
de Kinchil, Yucatan, resulta procedente que sea investigada esa violacion a derechos humanos en
atencion al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su caso
imponer la sancion que corresponda a su infractor, a fin de que dicho hecho no quede impune,
otorgandole a la quejosa la indemnizacibn que en derecho le corresponda, y acreditar tal
circunstancia ante esta Comision.

No esta por demas recordar que en nuestro orden juridico constitucional, el incumplimiento de
laobligacion de investigar y sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos, donde
ocurra, genera responsabilidad de la autoridad, pues es un desacato a lo dispuesto por el parrafo
tercero, del articulo 1, que establece lo siguiente:

“... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca laley. ...”

En armonia con lo anterior, el segundo parrafo del citado articulo constitucional, sefiala que se
favorecera en todo tiempo a la persona la proteccion mas amplia.

Las investigaciones deberan ser realizadas de manera diligente, con cuidado, profundidad y
profesionalismo, que puedan constituir lo que los Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, llaman investigaciones eficaces, rapidas, completas e imparciales, de tal modo
de que sean identificados todos los involucrados, seguirles el procedimiento y que se reunan las
suficientes probanzas para que puedan ser sancionadas conforme corresponda a su nivel de
responsabilidad.

Cabe también mencionar, que en el Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero) vs México, la
Corte Interamericana sefialo

“... Sobre la obligacién de garantia la Corte ha establecido que puede ser cumplida de
diferentes maneras, en funcidén del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las
particulares necesidades de proteccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
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cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de
dicha obligacion, el Estado esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance
las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a
los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion”. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada violacion [...] ha tenido
lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de manera que la
trasgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion o impunemente. ...”

“... El deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. La obligaciéon del Estado de investigar debe
cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a
repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la repeticion de las
violaciones de derechos humanos.

A laluz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho,
deben iniciar ex officioy sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos,
especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales. ...”

De otra parte, la Corte ha advertido que esta obligacion se mantiene “cualquiera sea el agente
al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus hechos
no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo
gue comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.

En tal sentido, en el marco de la obligacion de proteger el derecho a la vida, la Corte Europea de
Derechos Humanos ha desarrollado la teoria de la “obligacidon procesal” de efectuar una
investigacion oficial efectiva en casos de violaciones a aquél derecho. ...”

Por otro lado, en virtud del deber de esta Comision de agotar las posibilidades de atencion y
defensa de una persona que ha sido victima de una violacibn a derechos humanos, una vez
precisada la ilegalidad de la precitada “carta compromiso”, de fecha siete de septiembre de dos mil
doce, asi como de los actos que derivaron de la misma el dia cinco de enero de dos mil trece,
procede ahora analizar los hechos relativos al acto de clausura de la cantina “Salon Cerveza el
Almendro”, llevada a cabo el siete del citado mes y afio, por constituir también un punto de
inconformidad de la ciudadana MAD.

En este contexto, precisa decirse que personal de esta Comision realizo diversas investigaciones
a fin de constar dicha queja, siendo dable sefialar que a pesar de desconocerse las firmes
intenciones de la autoridad responsable en el caso a estudio, pues no pudo obtenerse datos que
pudieran acreditar que efectivamente la Clausura de la aludida cantina fue por represalia en contra

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx 72



CODHEY

Calle 20 No. 391-A x 31-D y 31-F

d \(’%__ Col. Nueva Aleman. C.P. 97146.
) — Mérida, Yucatan, México.
CODHE Tels/Fax: 927-85-96, 927-92-75,
e Lvana e ucATAR 927-22-01 y 01800-2263439

de la quejosa, al haber publicado unas notas en el periodico, relacionadas con los ya precisados
hechos del cinco de enero de dos mil trece; sin embargo, de las evidencias allegadas se pudo
obtener que en el presente caso no se cumplieron las formalidades de un procedimiento
administrativo de clausura, como se vera a continuacion:

Para entender el claro matiz de ilegalidad que envolvié el hecho violatorio que nos ocupa, es
oportuno indicar las disposiciones juridicas en materia de salud, que son en cuanto a su
cumplimiento de observancia obligatoria para las autoridades competentes en materia de su
regulacion, para el correcto procedimiento y eficaz imposicion de tal medida sancionatoria
(clausura).

En efecto, el numeral 48, fraccion IV, del Reglamento de Control y Vigilancia Sanitaria de los
Establecimientos que Expenden Alimentos y Bebidas en General en Yucatan, estatuye lo
siguiente:

“... Articulo 48. Los establecimientos que suministres o expenda bebidas alcohdlicas para su
consumo en el mismo lugar tendran los siguientes horarios de funcionamiento:

(...) (...) (...) IV. Cantina: de las 12 horas a las 22 horas; ...”

Por su parte, el numeral 32, fraccion VI, de la Ley de Prevencion de las Adicciones y el Consumo
Abusivo de Bebidas Alcohdlicas y Tabaco del Estado de Yucatan, establece:

“... Articulo 32.- Ademas de lo dispuesto en la Ley de Salud del Estado, en materia de
regulacion sanitaria, son obligaciones de los propietarios de los establecimientos que
expenden bebidas alcohdlicas para su consumo en el mismo lugar, deberan:

(...) ...) (...) (...) (...) VIL.- Cumpla con los horarios autorizados para la venta, expendio o
consumo de bebidas alcohdlicas; ...”

Asi también, los articulos 275 — M, 275 =S, 275 — N, 301, 303, 310, fraccion 1V, 315, 316, 317,
319, 320, 321, de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, indican:

“ARTICULO 275 — M.- Las demas dependencias y entidades publicas en el Estado, coadyuvaran
a la vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias y cuando encontraren irregularidades que
a su juicio constituyan violaciones de las mismas, lo comunicaran a las autoridades sanitarias
competentes, para que éstas se avoquen a su conocimiento. ...”

“ARTICULO 275 — N.- La vigilancia sanitaria se llevara a cabo mediante visitas de verificacion a
cargo del personal expresamente autorizado por la autoridad sanitaria estatal, quien debera
verificar fisicamente el cumplimiento de ésta Ley y demas disposiciones legales aplicables, de
conformidad con las prescripciones de las mismas. ...”
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“ARTICULO 275 — R.-Los verificadores para practicar visitas, deberan estar provistos de 6rdenes
escritas con firma autografa expedida por la autoridad sanitaria competente del organismo, en las
que deberd precisar el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que
debe tener y las disposiciones legales que la fundamenten.

La orden de verificacion debera ser exhibida a la persona con la que se entiende la diligencia, a
quien se le entregara una copia.

Las copias podran expedirse para visitar establecimientos de una rama determinada de actividad o
sefalar al verificador, la zona en que se vigilara el cumplimiento de las disposiciones sanitarias.

“... ARTICULO 275 -S.- En la diligencia de verificacién sanitaria, se deberan observar las
siguientes reglas:

I.- Al iniciar la visita, el verificador debera de exhibir la credencial vigente expedida por la autoridad
sanitaria y que lo acredite legalmente para desempeiiar dicha funcion, asi como la orden expresa
a que se refiere el articulo 275-R de esta Ley, de la que debera dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento. Esta circunstancia se debera anotar en el
acta correspondiente;

Il.- Al inicio de la visita, se debera requerir al propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento o conductor del transporte, que proponga a dos testigos que deberan permanecer
durante el desarrollo de la visita. Ante la negativa o ausencia del visitado, los designara la
autoridad que practique la verificacion. Estas circunstancias, el nombre, el domicilio y firma de los
testigos, se hara constar en el acta;

lll.- En el acta que se levante con motivo de la verificacion, se haran constar las circunstancias de
la diligencia, las deficiencias o0 anomalias sanitarias observadas, el nUmero y tipo de muestras vy,
en su caso, las medidas de seguridad que se ejecuten; y

IV.- Al concluir la verificacidn, se dara oportunidad al propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento o conductor del transporte, de manifestar lo que a su derecho
convenga, asentando su dicho en el acta respectiva y recabando su firma en el propio documento,
del que se le entregara una copia. La negativa a firmar el acta o recibir copia de la misma o de la
orden de visita, debera hacerse constar en el referido documento y no afectara su validez ni la de
la diligencia practicada. ...”

“... ARTICULO 301.- La Autoridad Sanitaria impondra sanciones administrativas a quiénes
incurran en violaciones a los preceptos de esta Ley (sic), sus reglamentos y demas disposiciones
gue emanen de ella, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de
delitos. ...”
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“Articulo 302.- Las sanciones administrativas podran ser:
(...), (...) lll.- Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total;...”

“... Articulo 303.- La Autoridad Sanitaria fundard y motivara la resolucién en la que se
imponga una sancion, tomando en cuenta los siguientes criterios:

l. Los dafos que se hayan producido y puedan producirse en la salud de las personas;
Il. La gravedad de la infraccion;

Il. Las condiciones socioecondomicas del infractor; y

V. La calidad de reincidente del infractor. ...”

“Articulo 310.- La Autoridad Sanitaria ordenara la clausura temporal o definitiva, parcial o total,
segun la gravedad de la infraccion y las caracteristicas de la actividad o establecimiento, en los
siguientes casos:

(...) (...) (...) (...) V.- Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un
establecimiento que expende bebidas alcohdlicas, incumplen de manera reincidente en un
periodo de un afio, con el horario autorizado y las disposiciones contenidas en los articulos
259, 259-A, 275-H, 275-1 y 275-J de esta Ley.

“Articulo 315.- El organismo, en su caso, con base en los resultados de la visita de verificacion,
podréa dictar las medidas necesarias para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado,
notificandole al interesado y dandole un plazo de hasta treinta dias habiles para su realizacion.

Articulo 316.- La autoridad sanitaria podra hacer uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica para lograr la ejecucion de sanciones y medidas de
seguridad que procedan.

Articulo 317.- Derivado de las irregularidades sanitarias que reporte el acta de verificacion, la
autoridad sanitaria citara al interesado personalmente o por correo certificado con acuse de recibo,
para que dentro de un plazo no menor de cinco dias y no mayor de diez dias naturales,
comparezca a manifestar lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime
procedentes, en relacion con los hechos asentados en el acta respectiva. ...”

“Articulo 319.- Una vez oido al presunto infractor o a su representante legal y desahogadas las
pruebas que ofreciere y fueren admitidas, se procedera dentro de los cinco dias habiles siguientes,
a dictar, por escrito la resoluciéon que proceda, la cual sera notificada en forma personal o por
correo certificado con acuse de recibo al interesado o0 a su representante legal.

Articulo 320.- En caso de que el presunto infractor no compareciera dentro del plazo fijado en el
articulo 317 se procedera a dictar, en rebeldia, la resolucion definitiva y a notificarla personalmente
0 por correo certificado con acuse de recibo.
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Articulo 321.- En los casos de clausura temporal o definitiva, parcial o total, o de trabajos a favor
de la comunidad o tratamiento rehabilitatorio, conforme a la Ley de Prevencién; el personal
comisionado para su ejecucion procedera a levantar el acta detallada de la diligencia, siguiendo
para ello, los lineamientos generales establecidos para las verificaciones. ...”

En términos de las citadas disposiciones se advierte que es competencia del H. Ayuntamiento, del
Gobierno Estatal y de forma especifica de la Secretaria de Salud del Estado, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Salud del Estado de Yucatan,
respecto a que los establecimientos, como lo es una cantina, deben respetar los horarios de
funcionamiento establecidos, y a efecto de llevar a cabo el cumplimiento de las disposiciones
legales la propia Ley de Salud establece el procedimiento de verificacion que deben seguir los
verificadores para lograr tal vigilancia.

En el caso que se analiza, y segun indicé el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en su
informe de ley, que la clausura del bar el procedimiento que se siguié en contra de la quejosa se
inicié en virtud de lo ocurrido el dia cinco de enero de dos mil trece, y toda vez que lo ocurrido fue
en dia sdbado y pasadas las 21:00 horas; al dia habil siguiente, es decir, 7 de enero de 2013, a
eso de las once horas, hora en que esta permitido la apertura de los bares y restaurantes con
venta de bebidas alcohdlicas, se procedié a notificarle a la citada MAD, de manera oficial, el cierre
del establecimiento denominado “Salon Cerveza Los Almendros”, ubicado en el predio sin niumero
de la calle **, entre las calles ** y ** de Kinchil, Yucatan, mediante oficio 0053; quien al informarle
de lo ordenado se neg0 a recibir dicho oficio; siendo que a pesar de ello, la policia municipal
procedié a pegar los sellos correspondientes, en el establecimiento antes citado.

De lo cual se pone de relieve que a la luz de los articulos sefialados con anterioridad, no se sigui6
el procedimiento de verificacion establecido por la Ley de Salud del Estado, previo a la clausura
que se realiz6 como medida sancionatoria en el negocio que administraba la quejosa.

Lo anterior, tal y como se corrobora de la inspeccién realizada por personal de esta Comision, a la
carpeta de investigacion 06/26/2013, en la cual primeramente se advierte del contenido de un
oficio signado por la ciudadana Gladis Rubi Colli Dzib, Secretaria de la Comuna y Regidora de
Salud, Educacion del Municipio de Kinchil, Yucatan, que esta refirio que hasta el dia dieciocho de
enero de dos mil trece, desconocia los hechos ocurridos el pasado dia cinco de ese propio mes y
afo, en el establecimiento “Los Almendros”, y que fue en esa fecha que se enter6 que por
conducto del Presidente Municipal, que en la citada fecha habian ocurrido ciertos hechos que
motivaron la clausura de dicho negocio, y que seria hasta en tanto se resolvia su situacion por el
Cabildo del Ayuntamiento del aludido Municipio.

De los documentos que la citada Secretaria de la Comuna y Regidora de Salud, Educacién del
Municipio de Kinchil, Yucatan, hizo llegar a la autoridad ministerial, se observa que no consta
dentro de los mismos la determinacion del procedimiento de verificacion a que se refieren los
articulos 275-N, 275-S, de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, que han sido transcritos con
anterioridad.
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Situacion irregular puesto que en los citados articulos se establece que todo procedimiento de
verificacion inicia con una determinacion.

Asimismo, debe destacarse particularmente, que tampoco se advierte que se hayan levantado
actas circunstanciadas que avalaran la realizacion de alguna verificacién en dicho establecimiento.

Sin que obste que haya anexado como documento probatorio, copia certificada del informe
policiaco relativo a la diligencia realizada el cinco de enero de dos mil trece, a fin de corroborar
gue fue sorprendido el establecimiento denominado “Los Almendros”, dando servicio en un horario
posterior al acordado por el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, asi como copia certificada del
acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil doce, en el que aparece que propietarios de
establecimientos de bebidas alcohdlicas se comprometieron a cerrar sus negocios a las veinte
horas.

Lo anterior, pues como ya se dijo con anterioridad, la referida acta compromiso carece de
fundamentacion y motivacion que debe tener todo acto de autoridad, por lo que en sentido
estrictamente legal no se puede considerar que la quejosa haya incurrido en la falta consistente en
dar servicio en un horario posterior al acordado por el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan.

Por otro lado, cabe precisar que el documento oficial denominado informe policiaco, de ningun
modo puede ser considerado como un acta de verificacion, pues quien lo elaboré no tiene el
caracter de verificador, sino que trabaja para el Municipio con el caracter de Comandante, y sus
funciones son de otra indole, y el primer requisito que se debe observar para llevar a cabo una
diligencia de verificacion sanitaria, conforme al aludido articulo 275-S de la Ley de Salud del
Estado de Yucatan, es que el verificador exhibida la credencial vigente expedida por la autoridad
sanitaria que lo acredite legalmente para desempefiar dicha funcion.

Ademas, en el caso, el acta de verificacion debe contener el requerimiento al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento, a efecto de que proponga a dos testigos
que deberan permanecer durante el desarrollo de la visita. Siendo que ante la negativa o ausencia
del visitado, los designara la autoridad que practique la verificaciéon. Haciéndose constar en el
acta, el domicilio y firma de los testigos.

De igual modo, se haran constar las circunstancias de la diligencia, las deficiencias y anomalias
sanitarias observadas, asi como las medidas de seguridad que se ejecuten.

Al término de la verificacién, se dara oportunidad al propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento, a fin de que manifieste lo que en derecho convenga, asentando su
dicho en el acta respectiva y recabando la firma en el propio documento, del que se le entregara
una copia. Haciéndose constar en el acta la negativa a firmar el acta o recibir copia de la misma o
de la orden de visita.
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En similar sentido, el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan violento el derecho a la legalidad de
la quejosaM A D, al determinar en su oficio 053, de cerrar provisionalmente el “Salén Cerveza los
Almendros”, en tanto el Honorable Cabildo del Municipio de Kinchil, Yucatan, resolvia su situacion,
pues no existe constancia de que previo a dicha determinacion se haya dado cumplimiento a los
lineamientos estatuidos por los articulos 315, 316, 317, 319, 320 y 321 de la Ley de Salud del
Estado, que han sido transcritos con anterioridad.

Ademas, dicha determinacion adolecede la respectiva motivaciéon y fundamentacion que debe
contener todo acto de autoridad, tampoco cumple con los requisitos que sefala el articulo 303,
fraccion V, de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, y que a la letra dice:

“... Articulo 303.- La Autoridad Sanitaria fundara y motivara la resolucion en la que se imponga
una sancién, tomando en cuenta los siguientes criterios:

V. Los dafios que se hayan producido y puedan producirse en la salud de las personas;
VI. La gravedad de la infraccion;

VII.  Las condiciones socioeconémicas del infractor; y

VIIl. La calidad de reincidente del infractor. ...”

En similar sentido, infringid lo previsto por la fraccion 1V del articulo 310 de la citada Ley de Salud,
que establece que se ordenara la clausura temporal o definitiva cuando se compruebe que las
actividades que se realicen en un establecimiento que expende bebidas alcohdlicas, incumplen
de manera reincidente en un periodo de un afio con el horario autorizado. Esta circunstancia
no se acredité con la documentacion exhibida por la autoridad relativa, ya que no se demuestra
que se hayan realizado verificaciones en el establecimiento de la quejosa, ni que se levantaran las
actas correspondientes, u otros elementos que corroboren la veracidad de tales motivos o el
procedimiento en que hayan quedado corroborados.

El Presidente Municipal al haber violentado el derecho a la legalidad de la quejosa, también
incumplié con lo establecido en el articulo 7-L de la Ley de Salud del Estado, que establece que
compete a los Ayuntamientos: “... Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la Ley
General, la presente Ley, la Ley de Prevencion, y los demas ordenamientos aplicables. ...”

En consecuencia, dicha situacién es mas que suficiente para establecer que si existen elementos
para presumir una violacion a derechos humanos, en perjuicio de la quejosa MAD, que en el
momento de su queja administraba la cantina denominada “Salén Cerveza Los Almendros”, en lo
particular a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio Indebido de la
Funcién Publica, por parte del Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan.

En esas condiciones, la autoridad que lleve a cabo el procedimiento administrativo de
responsabilidad, debera analizar la legalidad del procedimiento administrativo por medio del cual el
siete de mayo de dos mil trece, se clausur6 como medida de seguridad el mencionado
establecimiento, toda vez que ante este Organismo se ha acreditado que el procedimiento llevado
a cabo no cubrio los requisitos establecidos por la Ley de Salud del Estado de Yucatan, y de ser
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procedente se reparen los dafios causados a la quejosa; en la inteligencia de que debera darsele
su derecho de audiencia a fin de que esté en aptitud de acreditar los dafios y perjuicios causados.

Por otro lado, no pasa inadvertido la actuacion del ciudadano P.D. Renan Israel KuChac (0)
Roman Israel Ku Chac (0) Renan lIsael Ku Chac, Juez de Paz del Ayuntamiento de Kinchil,
Yucatan, designado para llevar a cabo la diligencia de clausura como medida de seguridad, pues
ademas de que no sefiala el fundamento que lo sustenta para realizar un acto de esa naturaleza,
tampoco cumplié con las formalidades de un procedimiento administrativo de notificacion del acto
de clausura, ya que la copia certificada del documento denominado “Notificacion Personal’, de
fecha siete de enero de dos mil trece, que supuestamente fue dejado a una empleada del
establecimiento “Bar los Almendros”, por no encontrarse presente en el momento de la diligencia
la responsable del mismo, no se encuentra motivado y fundado, careciendo también de los
lineamientos generales establecidos para las verificaciones, tal y como lo regula el articulo 321 de
la Ley de Salud del Estado, cuyo contenido se encuentra transcrito en lineas precedentes.

Bajo estas circunstancias, es procedente dar vista al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a
efecto de que determine el grado de participacion y responsabilidad por la falta en que hubiese
incurrido en el desempefio de sus funciones el citado P.D. Renan Israel KuChac (0) Roman lIsrael
Ku Chac (0) Renan lIsael Ku Chac, Juez de Paz del Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, en
especifico, al realizar la diligencia de notificaciéon de clausura del negocio “Salén Cerveza Los
Almendros”.

Por otra parte es oportuno resaltar, que el Municipio de Kinchil, Yucatan, en el momento en que
acontecieron los hechos carecia de un Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno, lo que
constituye una transgresion a los derechos humanos de las agraviadas y de todos sus ciudadanos
y personas que por alguna situacion acuden a la localidad, omisién que se dio en franca violacion
a lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, asi como el
articulo 40 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que literalmente
disponen:

“Articulo 79.- Los Ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con las bases
normativas que establezca el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, mismas que para tener vigencia deberan ser promulgadas por el Presidente
Municipal y publicadas en la gaceta municipal; en los casos en que el municipio no cuente con
ella, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.”

“Articulo 40.- El Ayuntamiento tendréa facultades para aprobar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de su
respectiva jurisdiccion, con el fin de organizar las funciones y los servicios publicos de
competencia municipal, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular de los estados y las leyes aplicables.”
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SEGUNDO.- En el acumulado CODHEY 256/2013, que se encuentra concentrado al expediente
CODHEY 110/2013, se puede observar que con fecha trece de mayo de dos mil trece, la
ciudadana JMR, se aperson6é a esta Comision de Derechos Humanos con el propdsito de
inconformarse por el actuar de Policias Municipales de Kinchil y Hunucma, Yucatan; esto es asi,
ya que las primeras autoridades se apersonaron el dia diez de mayo de dos mil trece, al
restaurante denominado “La Pasadita” ubicado en la calle 18 niamero 91-E por 11 y 13 de Kinchil,
Yucatan, administrado por la inconforme, para el efecto de informarle que cerrara su negocio y
firmara un documento (mediante el cual se regulaban los horarios de apertura y cierre de los
restaurantes de esa poblacion), por lo que la inconforme al negarse a hacerlo, le indicaron
(policias) que se “atuviera a las consecuencias”, y momentos después se retiraron del lugar. Sin
embargo, a los pocos minutos se presentaron al referido restaurante (La Pasadita), policias
pertenecientes al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, quienes solicitaron a la quejosa que
cerrara el negocio, ya que en caso de no hacerlo tendrian que llamar a la policia Estatal, por tal
razon tuvo que hacer lo que le pedian.

Con base a la queja planteada por JMR, esta Comision solicito el informe respectivo al Presidente
Municipal de Kinchil, Yucatan, mediante el cual negd todas y cada una de las manifestaciones
planteadas por la quejosa, indicando que en ningin momento dio orden alguna para que los
restaurantes que se encuentran establecidos en el municipio de Kinchil, Yucatan, firmaran un
acuerdo para la reduccion de sus horarios de labor que sefala la licencia de funcionamiento
respetiva, asi como también es totalmente falso que los policias municipales hayan acudido ante
el restaurante de JMR, para solicitarle que firmara el supuesto acuerdo.

Asimismo, con motivo de la inconformidad ya planteada, este Organismo le requirié un informe al
Presidente Municipal de Hunucma, Yucatéan, el cual respondié que la intervencién de la Policia de
ese Ayuntamiento, se debidé al apoyo solicitado por su homologo de Kinchil, Yucatan, para
ayudarles a supervisar diversas cuestiones con motivo de la fiesta anual tradicional a celebrarse
en esta poblacion; ante tal circunstancia fueron requeridos los policias municipales a su cargo, por
indicaciones del Director de Seguridad de la Policia de Kinchil, Yucatan, para supervisar la
apertura y cierre de los establecimientos cerveceros. De igual modo, el municipe de Hunucma,
Yucatan, externo que el Comandante Julios Cesar Palma Pisté (o) Julio Palma Pisté, elemento de
la Policia Municipal de esa localidad, le inform6 respecto a los movimientos efectuados en esa
poblacién, dentro de los cuales realiz6 un operativo respecto a un negocio clandestino en la
poblacidn de Kinchil, Yucatan.

Por lo expuesto se procede a analizar en primera instancia la conducta desplegada por los
Policias Municipales de Kinchil, Yucatan, siendo de observarse que después del estudio de las
diversas constancias que componen el presente expediente, se constatd que aludidos elementos
policiacos se apersonaron el dia diez de mayo del afio dos mil trece, al restaurante denominado
“La Pasadita”, a cargo de JMR, y le solicitaron que firmara un documento de regulacion de
horarios de los restaurantes de esa localidad, y toda vez que la encargada y quejosa en el
presente asunto no lo quiso efectuar, le indicaron que se atuviera a las consecuencias, retirandose
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del lugar”. Estos hechos tienen sustento en las declaraciones vertidas por dos personas del sexo
femenino que en este asunto se les conoce como T-4 y T-5, que a la letra indican:

Por lo que respecta a la Testigo T4, en relacion a los hechos expresé, en lo medular:

“... el dia diez de mayo del presente afo, alrededor de las doce horas, al encontrase la
entrevistada y la quejosa en el establecimiento, se apersonaron dos elementos de la Policia
Municipal de Kinchil, Yucatan, respecto de los cuales no sabe sus nombres, quienes le dijeron a
su progenitora que el motivo de su presencia era con la finalidad de que firmara un acuerdo de
reduccion de su horario, respondiéndole la agraviada a los elementos que no iba a firmar ningin
acuerdo porque precisamente estaba esperando la fiesta de Kinchil para aumentar sus ventas,
retirandose los elementos...”

En lo que se refiere a la Testigo T5, en relacion a los hechos expreso, en lo medular:

“... alrededor de las dieciséis horas del mismo dia diez de mayo del afio en curso, al encontrarse
la de la voz en el restaurante con su progenitora, llegaron al establecimiento cuatro elementos de
la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, respecto de los cuales no sabe sus nombres, quienes
llegaron en una patrulla oficial de la cual no recuerda el nUmero econémico pero que era de color
negra de la marca Nissan, quienes se apersonaron al establecimiento donde se entrevistaron con
la agraviada a quién le informaron que su presencia tenia como objeto de que firmara un acuerdo
de reduccion de horario, en virtud de que soélo ella faltaba por firmar, insistiéndole los elementos a
la quejosa que lo tenia que firmar, por lo que la agraviada les indico a los elementos que tenia una
licencia expedida por la Secretaria de Salud del Estado en el cual estaba establecido su horario,
contestandole los elementos que el horario fijado no tenia validez en el Municipio de Kinchil,
Yucatan, toda vez que era autbnomo, indicandole a la quejosa que tenia que firmar sino le iban a
clausurar su restaurante, informandoles la quejosa a los elementos que no lo iba a firmar, por lo
que los agentes le indicaron a la quejosa “esta bien, no lo quieres firmar aténgase a las
consecuencias, nosotros solo cumplimos Ordenes”, procediendo a retirarse los citados
elementos...”

Dichas declaraciones crean conviccion, toda vez que fueron presenciados al momento de que se
suscitaron los acontecimientos, ademas de que fueron realizadas ante personal de este
Organismo libre de presion alguna, en donde las mismas coincidieron en la presencia de
servidores publicos dependientes de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, en el restaurante de
la quejosa JMR, para el efecto de que firmara un acuerdo respectivo de regulacién de horarios de
los establecimientos de ese tipo, asi como también coincide la testigo T-5 con el dicho de la
quejosa en el sentido de que le externaron los gendarmes del orden municipal “que se atuviera a
las consecuencias”, por no haber firmado aludido acuerdo.

Por lo anterior, es de sefalarse que la conducta desplegada por lospolicias municipales de Kinchil,
Yucatan, que se apersonaron al restaurante denominado “La Pasadita”, administrado por la
guejosa JMR, es contraria a lo estatuido en elarticulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece:"La actuacion de las instituciones policiales se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez", asi como en lo plasmado
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en el articulo 39 fracciones | y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Yucatan, vigente en la época de los hechos, toda vez que los citados policias
municipales no se abstuvieron en realizar un acto que causo molestia en la persona de la quejosa,
y por consiguiente un ejercicio indebido del empleo de los mismos.

“...ARTICULO 39.- Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, la honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

[.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

(--)

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”

Asi también, se transgredié lo plasmado por el numeral 1 del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley que textualmente sefalan:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido
por su profesion.”

Por lo que en este orden, se puede observar que el actuar desplegado por los elementos de la
Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, fue en perjuicio de la quejosa JMR, y violatoria al Derecho a
la Legalidad y a la seguridad juridica,toda vez que existio el acto por el cual la quejosa se
inconformd, esto es el hecho de la visita que recibié de citados gendarmes del orden municipal en
el restaurante que administra nombrado “La Pasadita”, para el efecto de que firmara un documento
de regulacion de horarios de restaurantes en contra de su voluntad, sin que existiera justificacion
legal alguna para ello.

No pasa desapercibido a esta Comision el hecho de que no se sefiala en el presente asunto quien
otorgd la orden respectiva para el efecto de que acudieran citados elementos policiacos de Kinchil,
Yucatan, al restaurante denominado “La Pasadita”, y causaran un acto de molestia a la ciudadana
JMR, por tal motivo la autoridad municipal que realice las indagaciones correspondientes, debera
de tomar en consideracion esta Recomendacion para el efecto de investigar los hechos, saber la
identidad de citados policias y sancionar a la persona o personas que resulten responsables.

Ahora bien, se procedera a entrar a estudio en lo que respecta al actuar de los servidores publicos
pertenecientes a la Policia Municipal de Hunucmd, Yucatan, con base a la presencia de los
mismos (después de que se retiraron los de Kinchil, Yucatan), el dia diez de mayo de dos mil
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trece, en el restaurante denominado “La Pasadita”, administrado por la quejosa JMR, para el
efecto de indicarle a esta ultima que deberia de cerrarlo (restaurante), ya que en caso de no
hacerlo le enviarian a la Policia Estatal.

Por tal motivo, este Organismo defensor de los Derechos Humanos, solicitd el informe respectivo
al Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, el cual lo hizo llegar a través del su oficio nimero
064/JUR.MUN./2013, siendo que dentro de éste se pudo observar de la colaboracion solicitada al
mismo por su homaologo de Kinchil, Yucatan, con motivo de su fiesta anual tradicional, entre lo que
se supervisaria la apertura y cierre de los establecimientos cerveceros. Asimismo, refirié el citado
municipe de Hunucmd@, Yucatdn, que de la informacion que le rindié el Comandante Julios Cesar
Palma Pisté (0) Julio Palma Pisté, perteneciente a la Policia Municipal de ese mismo
Ayuntamiento, lo hizo sabedor de todos los movimientos y operativos que el mismo ejecuto,
indicandole que solamente se realizé una diligencia respecto a un clandestino en la poblacion de
Kinchil, Yucatan.

Con base a lo anterior y de las constancias que componen el expediente acumulado CODHEY
256/2013, que se encuentra concentrado a la queja CODHEY 110/2013, se observa que el dia
diez de mayo del afio dos mil trece, policias pertenecientes a la localidad de Hunucma, Yucatan,
se apersonaron al restaurante denominado “La Pasadita”, administrado por la quejosa J M R, para
el efecto de indicarle que deberia de cerrarlo, toda vez que se encontraba fuera del horario
establecido entre los restauranteros, esto se comprueba en base a las entrevistas realizadas por
personal de este Organismo a dos personas del sexo femenino que presenciaron los hechos, las
cuales se les conoce como T-5y T-6, las cuales indicaron lo siguiente:

En lo concerniente a la Testigo T5, en relacion a los hechos expreso, en lo medular:

“... es el caso, de acuerdo a la entrevistada, que a la media hora después de que se presentaron
los elementos de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, se apersonaron al restaurante tres
patrullas de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan, y dos motocicletas de la citada
corporacion, las cuales reconocié por los logotipos adheridos a las citadas unidades oficiales,
respecto de las cuales no recuerda sus numeros econdmicos, quienes se estacionaron en la
puerta del establecimiento, y estando la de la voz, la agraviada..., le dijeron los elementos de la
referida corporacion policiaca a la quejosa, que tenian la orden de cerrar el establecimiento, en
virtud de que la quejosa tenia que cumplir el horario de funcionamiento que era de las doce horas
a las dieciséis horas, por lo que la de la voz les indicé a los elementos que no eran autoridad de
Kinchil sino de Hunucma, respondiéndole los elementos que les habian solicitado su apoyo por el
Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, por lo que la agraviada les ensefi6 a los agentes su
licencia de funcionamiento expedida a su favor por la Secretaria de Salud del Estado,
respondiéndole los elementos “no nos interesa, venimos a cumplir una orden del Presidente
Municipal de Kinchil, Yucatan”, lo cual le indicaron a la quejosa en forma grosera y prepotente, por
lo que la de la voz se dirigié a uno de los elementos de la Policia de Hunucma, Yucatan, al cual
solo conoce de vista porque trabajo en la Superior, el cual es guero, quien les inform6 que su
presencia obedecia a instrucciones giradas por el Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan,
acercandose en ese momento un comandante quien no se identificé quien se limitd a decirles que
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iba a pasar un reporte retirandose los elementos, por lo que la entrevistada le indic6 a su
progenitora que para no tener problemas, ni vayan a tomar represalias en su contra y en virtud de
ser una persona de edad mayor cerrara temprano, por lo que la agraviada cerré su restaurante
para evitar que las cosas pasaran a mayores,

En lo que atafie a la Testigo T6, en relacién a los hechos expresd, en lo medular:

“... que se encontraba en el restaurante “La Pasadita”... el diez de mayo del presente afo, siendo
aproximadamente las dieciséis horas con treinta minutos, al encontrase en el establecimiento... se
apersonaron al lugar unos elementos de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan, lo cual sabe
debido a los logotipos de los uniformes de los citados elementos, respecto de los cuales no puede
precisar el nimero de elementos que eran, ni se fijjo del nUmero econdmico de las unidades
debido a que estaba asustada por la forma en que se presentaron, quienes se apersonaron al
restaurante entrevistdndose con la agraviada a quien le dijeron que cierre su establecimiento toda
vez que estaba vendiendo cerveza fuera de horario, siendo que su abuelita les mostré una licencia
la cual amparaba su horario de funcionamiento, indicandoles los elementos que solo estaban
cumpliendo con su trabajo, porque les habia pedido su apoyo el Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatan, los cuales después de dialogar con la quejosa se retiraron, no sin antes decirle a la
agraviada que mejor cerrara para que no la vaya a perjudicar el Presidente Municipal de Kinchil,
Yucatén...”

Es preciso sefialar que estos testimonios coinciden en las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que la agraviada reclama, ademas de que fueron apreciados por sus sentidos y descritos de
manera clara y precisa, al asegurar de manera categorica que el dia diez de mayo del afio dos mil
trece, se apersonaron al restaurante denominado “La Pasadita”, administrado por la ciudadana J
M R, elementos de la policia municipal de Hunucma, Yucatan, para el efecto de indicarle que
deberia de cerrarlo, ya que estaban apoyando al Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, en esta
labor.

Testimonios a los cuales se les otorga el suficiente valor probatorio, en funcion a que fueron
recabados de oficio por personal de este Organismo, realizando manifestaciones con la Unica
finalidad de que se llegue al conocimiento de la verdad en el presente asunto, resultando de igual
manera relevantes, en funciénde que son vecinos del lugar de hechos y que observaron el
momento en que se apersonaron los policias municipales de Hunucma, Yucatan, al restaurante
denominado “La Pasadita”.

De igual manera se trae a colacidn y para un mayor sustento de citadas testimoniales la
declaraciéon rendida por el Comandante de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan, de
nombreJulios Cesar Palma Pisté (0) Julio Palma Pisté, en su comparecencia ante esta Comision
de Derechos Humanos, en la que se puede observar lo siguiente:

“...Comparezco ante este Organismo a fin de manifestar que el dia 8 ocho de mayo del afio en
curso, siendo aproximadamente las 20:00 veinte horas estando en el Palacio Municipal de
Hunucma, Yucatan, recibi ordenes de mi superior jerarquico que los dias 10, 11 y 12 del mismo
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mes y afio, brindaramos apoyo a la policia de Kinchil, Yucatan, por motivos de sus fiestas
anuales, mismo apoyo que consistia en brindar seguridad y clandestinaje, por tal motivo y como
comandante asignado para dicha comision, es que se designé tres vehiculos automotrices y dos
motocicletas todas de la corporacion policiaca de Hunucma, Yucatan, por lo que el dia 10 diez de
mayo del afio en curso, efectivamente me puse a las Ordenes del director de la policia de Kinchil,
Yucatan, quien me indic6 que todos los restaurantes y bares tenian firmado un oficio con el
ayuntamiento relativo a un acuerdo de horario de venta de 12:00 doce horas a 16:00 dieciséis
horas, por lo que ante tal conocimiento le solicite a dicho director si me podia dar copia de dicho
documento para poder proceder en determinado momento, pero me fue negada, y lo Unico fue de
forma verbal, siendo el caso que efectivamente ese dia (10 de mayo del 2013), siendo
aproximadamente 17:00 diecisiete horas al estar de ronda de vigilancia en dicha poblacién via
radio me pidid el Director de la Policia de Kinchil, Yucatan, me trasladara al restaurante
denominado “La Pasadita”, ya que estaba fuera de horario de venta, siendo que al llegar a dicho
lugar verificamos que efectivamente estaba abiertas sus puertas de dicho restaurante y sin
comensales en su interior, asi como también se encontraba a las puertas del mismo una persona
del sexo femenino cuyo nombre omitid manifestarme en ese momento, seguidamente la comenceé
a cuestionar sobre el motivo por el cual se encontraba abiertas las puertas de su restaurante ya
gue segun por indicaciones del ayuntamiento habia un acuerdo entre los restauranteros para abrir
a las 12:00 y cerrar a las 16:00 horas, lo cual me manifestd la citada mujer que ella en ningan
momento habia firmado dicho acuerdo y que tenia su licencia de funcionamiento en regla y con
otro horario mas amplio, lo cual no me acredit6 ni me puso a la vista, por lo que Unicamente
procedi a exhortarla que se comunicara con el ayuntamiento para llegar a un acuerdo, asi como
tampoco se le amenazd con cerrar su establecimiento, seguidamente procedimos a retirarnos de
dicho lugar y continuamos con nuestro servicio de vigilancia...”.

Por lo anterior se refuerza el hecho de que efectivamente el diez de mayo del afio dos mil trece,
elementos de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan, se apersonaron al restaurante
denominado “La Pasadita”, administrado por la ciudadana JMR, en donde el Comandante Julios
Cesar Palma Pisté(o) Julio Palma Pisté, le refirid que por indicaciones del Ayuntamiento de Kinchil,
Yucatén, existia un convenio de regulacién de horario de los restaurantes en esa localidad, motivo
por el cual es claro y contundente el hecho de que existio la visita por parte de elementos de la
policia municipal de Hunucma, Yucatan, la cual fue ejecutada en el restaurante de la quejosa, para
enterarla de que deberia de estar cerrado dicho negocio.

No pasa desapercibido a este Organismo lo indicado por el Director de la Policia Municipal de
Kinchil, Yucatdn, Comandante Julios Cesar Palma Pisté (0) Julio Palma Pisté, de Hunucma,
Yucatan, que a la letra indica:

“... me puse a las érdenes del director de la policia de Kinchil, Yucatan, quien me indic6 que todos
los restaurantes y bares tenian firmado un oficio con el ayuntamiento relativo a un acuerdo de
horario de venta de 12:00 doce horas a 16:00 dieciséis horas, por lo que ante tal conocimiento le
solicite a dicho director si me podia dar copia de dicho documento para poder proceder en
determinado momento, pero me fue negada, y lo Unico fue de forma verbal...”
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Por tal situacion, esta Comision de Derechos Humanos sefiala, que si bien es cierto que el
Director de la Policia Municipal de Kinchil, Yucatan, solicito la colaboracién del Comandante Julios
Cesar Palma Pisté (0) Julio Palma Pisté, de Hunucma, Yucatan, para el efecto de vigilar los
horarios de funcionamiento de restaurantes y bares en la primera de las localidades citadas,
también es cierto que no le fue ensefiado ni entregado el documento respectivo, para el efecto de
justificar su presencia en los diversos establecimientos mercantiles y vigilar su horario de
funcionamiento, ya que todo lo que se le comunico fue de manera verbal, por lo tanto su actuacion
no estuvo ajustada a derecho, al no cerciorarse por medio de documento escrito y justificativo de
su labor cooperativa con el Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan.

Por lo ya referido y tomando en consideracion la conducta desplegada por el Comandante Julios
Cesar Palma Pisté (0) Julio Palma Pisté, perteneciente a la Policia Municipal de Hunucma,
Yucatan, y de los demas elementos municipales que lo acompafiaron al restaurante “La Pasadita”,
administrado por JMR, el diez de mayo del afio dos mil trece, se puede establecer que es
violatoria a los derechos humanos de la quejosa, respecto al Derecho a la Legalidady seguridad
juridica,toda vez que se pudo constatar de la presencia de los mismos en referido restaurante
denominado “La Pasadita”, y que ésta actuacion no fue justificada por documento alguno emitido
por autoridad competente, para el efecto tenerla apegada a derecho.

Ante lo ya enunciado se establece que lo realizado por dichos policias municipales de Hunucma,
Yucatan, es contraria a lo establecido en el articulo21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece:"La actuacion de las instituciones policiales se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez", asi como el articulo 39
fracciones | y XIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Yucatan, toda vez que en este numeral se puede observar que los servidores publicos deben de
cumplir con diligencia el servicio que le es encomendado, por lo que deben de abstenerse de
cualquier acto u omision que cause el ejercicio indebido de su empleo y que implique el
incumplimiento de cualquier disposicion juridica.

Para una mejor ilustracion se transcribe el articulo 39 fracciones | y XXIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan:

“Articulo 39.- Los servidores publicos tendran las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision:

I.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
o0 ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

(.-)

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”
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Asi también, se transgredioé lo plasmado por los numerales 1 y 2 del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los cuales ya fueron transcritos con
anterioridad.

De igual manera debe de sefalarse que por cuanto ha quedado comprobado de la visita que
servidores publicos pertenecientes a la Policia Municipal de Kinchil y Hunucma, ambos del Estado
de Yucatan, realizaron el dia diez de mayo del afio dos mil trece, en el restaurante denominado
“La Pasadita”, administrado por la quejosa JMR, en donde los mismos le indicaron que deberia de
cerrarlo, por haber un acuerdo entre restauranteros, acuerdo que no fue firmado ni aceptado por la
citada quejosa; ademas que en ese acto citados servidores publicos no presentaron oficio alguno
que justificara su actuar, es decir no existieron las formalidades esenciales establecidas en la ley
para llevar a efecto dicha accion.

Esto es asi, toda vez que en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su antepenultimo parrafo, establece que la autoridad administrativa se encuentra
facultada para realzar visitados domiciliarias con el propdsito de cerciorarse del cumplimiento de
los reglamentos respectivos, sin embargo esta visita debe de llevarse conforme a las formalidades
establecidas en los cateos.

“Articulo 16.- (...)

(--)

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos...”

Cabiendo agregar, que dichas formalidades contenidas en la orden de cateo son las que se
encuentran establecidas dentro del mismo articulo 16 de citada Norma Suprema del Estado
Mexicano, especificamente en su onceavo parrafo, pudiéndose observar que se toma en
consideracion entre otras cosas el lugar, la persona o objetos que se estan localizando, los limites
de la diligencia, asi como los testigos que se encuentren en el acta que se levantara al respecto.

Articulo 16.- (...)

(--)

“...En toda orden de cateo, que soOlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
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propuestos por el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia...”

De igual manera y con el fin de complementar lo estatuido en los requisitos que debe de reunir las
visitas domiciliarias, se puede hacer mencién de la Tesis Aislada de la Octava Epoca, con niumero
de registro 224312, emitida por el Tribunal Colegiado de Distrito en materia Administrativa, que a
la letra indica:

“VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de visita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1).- Constar en
mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por autoridad competente; 3).- Expresar el nombre de la
persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4).- El fin que
se persiga con ella; y, 5).- Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. Sin que
demerite lo anterior el hecho de que las formalidades que el precepto constitucional de mérito
establece se refieren Unicamente a las 6rdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales pero no a las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte
final del parrafo segundo de dicho articulo establece, en plural, "... sujetdandose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos" y evidentemente se esta
refiriendo tanto a las 6rdenes de visitas administrativas en lo general como a las especificamente
fiscales, pues de no ser asi, la expresiéon se habria producido en singular.”

Por tal motivo, se puede concluir que para el efecto de que los policias municipales de Kinchil y
Hunucma, Yucatan, hubiesen tenido alguna justificacion para apersonarse en el restaurante
denominado “La Pasadita”, administrado por JMR, deberian de tener consigo una orden escrita de
autoridad competente, y en ésta el nombre de la persona con la que se entenderia la diligencia, el
lugar a inspeccionarse, asi como el fin que persiga, toda vez que son requisitos que debe de
revestir toda visita domiciliaria tal y como lo establece el citado numeral Constitucional.

Obligacion de reparar el dafio por la violacién de derechos humanos.

Debe recordarse, que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano competente. En tal virtud,
al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la
Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan
para lograr la efectiva restitucion del o los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas
a la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual es necesario que
se realice la reparacion conducente en los términos de ley, procurando que la victima directa o sus
familiares no enfrenten complejidades que signifiquen un impedimento u obstruccion a la
satisfaccion pronta de sus derechos.

a) Marco Constitucional
Los articulos 1, parrafo tercero, y 113, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos, que a la letra sefialan:
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“... Articulo l1o. (...) (...)

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. ...”

“Articulo 113. (...)

“... La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y
directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites
y procedimientos que establezcan las leyes.”

b) Marco Internacional

El instrumento internacional denominado Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 2005, establece que una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al
Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
o violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una
persona fisica o juridica u otra entidad esta obligada a dar reparaciéon a la victima, la parte
responsable deberd conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya
dado reparacion a la victima.

Por otro lado, indica que conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de derechos humanos, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva, en diversas
formas, entre ellas, las siguientes: indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Explica que la indemnizacidon ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos, tales como: a) El dafo fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en
particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales y la pérdida
de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; y e) Los gastos de asistencia
juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y sociales.
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En cuanto a la Rehabilitacion sefiala que ha de incluir la atencibn médica y psicoldgica, asi como
de servicios juridicos y sociales.

En relacion a la satisfaccion alude que ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de, entre otras medidas, las siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que
no continden las violaciones; b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de
la verdad, en la medida en que esa revelacién no provogue mas dafios o amenace la seguridad y
los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de las personas que han intervenido
para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) la aplicacion de
sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones; y d) una disculpa
publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades.

Expone de igual manera, que las garantias de no repeticién, han de incluir, entre otras medidas,
que también contribuirdn a la prevencion: a) La promocion de la observancia de los codigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios
publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los
medios de informacién, el personal de servicios médicos, psicolégicos, sociales y de las fuerzas
armadas, ademas del personal de empresas comerciales; y b) La revision y reforma de las leyes
gue contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
o las permitan.

En este sentido, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, establece:

“... Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

“... Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

“... Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion,
la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.
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De lo anterior, resulta evidente que toda violacion a derechos humanos genera hacia la victima un
derecho a la reparacion del dafio por parte del Estado, siendo ademas, que esta responsabilidad
en materia de derechos humanos debe ser completa, integral y complementaria.

Asimismo, conforme al articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados,
los Estados no pueden invocar su normatividad interna, o la falta de esta, para incumplir
con obligaciones internacionalmente adquiridas.

Ademas, no esta por demas recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
parrafo 127 del Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala,
Sentencia de 19 de noviembre 1999 (Fondo), sefial6 lo siguiente:

“... Por otra parte, del articulo 8 de la Convencion se desprende que las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una
debida reparacion.

Lo anterior, deja en claro que las victimas de las violaciones, tienen el derecho a participar en el
proceso de reparacion del dafio, no s6lo para el esclarecimiento de los hechos y que los
responsables sean sancionados, sino también para obtener una debida reparacion.

c) Autoridades responsables

En ese sentido, en virtud de que a la fecha de la elaboraciéon de esta recomendacién no se
advierte que se haya reparado el dafio causado por la vulneracién de los derechos humanos a la
Privacidad, a la Libertad, en su modalidad de Detencién llegal, a la Proteccion de la Salud, a
la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcién
Publica, y al Trato Digno, en perjuicio de las quejosas MAD, que en el momento de su queja era
administradora de la cantina denominada “Salon Cerveza Los Almendros”, MGPC (0) MGPC (o)
MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (continuada de oficio), por lo que resulta mas que evidente el
deber ineludible de la autoridad sefialada como responsable, proceder a la realizacion de las
acciones necesarias para que las referidas quejosas,seanindemnizadas y reparadas del dafio
de manera integral, con _motivo _de las violaciones a sus derechos humanos. Lo anterior,
sustentado ademas en lo estatuido en el parrafo primero del articulo 113, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos, y 72 de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, vigente en la época de los
acontecimientos.
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Modalidades de reparacion que deberan ser atendidas por el Cabildo de Kinchil, Yucatan:

% Medidas de satisfaccion:

Agilizar el seguimiento y determinacion del procedimiento respectivo que sea substanciado en
contra del ciudadano Marco Antonio Poot Aguayo, Presidente Municipal de Kinchil, Yucatan, por la
vulneracion del derecho humano a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su modalidad de
ejercicio indebido de la funcidn publica, en perjuicio de la quejosa M A D, que en el momento
de su queja era administradora de la cantina denominada “Salén Cerveza Los Almendros”. Asi
como el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los ciudadanos Mariano
Roman Beltran Carvajal (0) Roman Beltran Carvajal;Angel Chan Cuitin (o) Angel Armando Chan
Cuytun, David de Jesus Dzib Poot (0) David Dzib, Jorge Damian Estrella, Concepcion Puc Colli (0)
M. concepcién Puc Colli, Felipe Canté, Pedro Aké y José Tzuc; el primero Comandante, el
segundo Director de Policia, y los demas Policias Municipales de esa misma localidad,por la
transgresion de los derechos humanos a la Privacidad, a la Libertad, en su modalidad de
Detencion llegal, a la Proteccion de la Salud y a la legalidad y seguridad juridica, el primero
en perjuicio de la ciudadana MAD, y los demas en agravio de las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0)
MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (seguida de oficio por esta Comision). Asi también por la violacion
al derecho al Trato Digno, en agravio de la ciudadana MGPC (0) MGPC (0) MGPC (o) GPC, por
parte dela policia municipal Concepcién Puc Colli (0) M. concepcion Puc Colli.

Asimismo, debera investigarse el cobro arbitrario de la cantidad de $1,500.00 (Mil quinientos
pesos sin centavos, moneda nacional) que segun le fue impuesta a la quejosa MAD, que en el
momento de su queja era administradora de la cantina denominada “Salén Cerveza Los
Almendros”, por parte deAngel Chan Cuittin (0) Angel Armando Chan Cuytln, en concepto
demulta por pago de infraccion por estar laborando fuera del horario establecido, el cinco de enero
de dos mil trece. Asi como el cobro indebido de la cantidad de $200.00 (Doscientos pesos sin
centavos, moneda nacional), que segun fue impuesto por el mismo servidor publico a las
agraviadas MGPC (o) MGPC (o) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (continuada de oficio), por
concepto de multa para recuperar su libertad en la citada fecha; y en su caso, restituirles dichos
importes.

En la inteligencia de que debera darse a las quejosas de mérito su derecho de audiencia, a fin de
que estén en aptitud de aportar los elementos probatorios de tales hechos.

En caso de desprenderse un hecho delictivo, debera ejercitase la accion penal correspondiente,
hasta sus legales consecuencias.

Garantizar que al realizarse las investigaciones correspondientes ala sustanciacion delreferido
procedimiento administrativo de responsabilidad, los funcionarios publicos asignados novulneren
los derechos a la privacidad, seguridad juridica y al trato digno, de las victimas y sus familiares,
procurando ofrecerles un trato amable, humano y sensible.
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Debiendo agregar esta recomendacion y sus resultados al expediente personal de los servidores
publicos involucrados para los efectos a que haya lugar aun cuando por alguna circunstancia ya
no laboren para los citados Municipios.

X/
L X4

Garantias de prevencion y no repeticion: Con el propdsito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que la autoridad responsable adopte
medidas eficaces que sean tendentes a evitar que los servidores publicos a su cargo,
continlen desplegando acciones y omisiones violatorias como las que se acreditaron en el
presente asunto, y concientizarlos de su deber de cumplir con su obligacion de respetar y
defender la libertad de las y los ciudadanos que habitan en el Estado de Yucatan.
Asegurandose de gue tengan plenamente en cuenta respecto de las implicaciones que tienen
las irregularidades que se comenten durante el desempefio de sus funciones.

Tomando en cuenta las violaciones acreditadas, esta Comision entiende  necesario que
continué realizando cursos de capacitacion a los elementos a su cargo, cuya finalidad sera
fomentar el respeto de los derechos humanos, primordialmente los relativos a la libertad, a la
legalidad y seguridad juridica, asegurandose de que tengan plenamente en cuenta la
importancia de que sus actuaciones se apeguen estrictamente a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la normatividad Internacional,
Nacional y Estatal; en salvaguarda de los derechos humanos de las y los ciudadanos del
Estado de Yucatan.

De igual modo, se capacite a los elementos Preventivos, para que al momento de elaborar los
informes policiales los realicen de conformidad a lo que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En la organizacion de los cursos de capacitacion promover su plena preparacion y
conocimiento respecto de las atribuciones, obligaciones y prohibiciones que deben considerar
en el desempefio de sus funciones, con especial atencion a la ética profesional y respeto a los
derechos humanos.

Para garantizar la profesionalizacién permanente del personal de la Policia Municipal de
Kinchil y Hunucma, Yucatan, someter a todos sus integrantes a examenes periédicos, a fin
de tener la certeza sobre su plena preparaciéon y conocimiento respecto de las atribuciones,
obligaciones y prohibiciones que deben considerar en el desempefio de sus funciones, y en su
caso, tomar las medidas necesarias para reforzar las areas donde puedan presentarse
deficiencias y evitar asi incurrir en conductas violatorias a los derechos y garantias de los
ciudadanos, como en el presente caso se ha visto.

La importancia de la capacitacion de los servidores publicos, orientada hacia el correcto
ejercicio del servicio y el respeto de los derechos humanos, fue expuesta por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo 346 del Caso Radilla Pacheco vs nuestro
Estado Mexicano, sentencia de 23 de noviembre de 2009, en el siguiente sentido:
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“... En relacién con la capacitacion en materia de proteccion de derechos humanos, en su
jurisprudencia la Corte ha considerado que ésta es una manera de brindar al funcionario
publico nuevos conocimientos, desarrollar sus capacidades, permitir su especializacion
en determinadas areas novedosas, prepararlo para desempefiar posiciones distintas y
adaptar sus capacidades para desempefiar mejor las tareas asignadas...”

Todo lo anterior, en el entendido de que se debera informar a este Organismo, de las
acciones que se implementen para el cumplimiento de esta recomendacion; asi como los
resultados de las evaluaciones que se apliquen, en los cuales se advierta el impacto efectivo
de la capacitacion.

Por todo lo anteriormente analizado, motivado y sustentado, esta Comision Estatal de Derechos
humanos emitida al Cabildo de Kinchil, y Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, ambos
del Estado de Yucatan, las siguientes:

RECOMENDACIONES

AL CABILDO DE KINCHIL, YUCATAN:
Por lo que respecta al expediente CODHEY 110/2013.

PRIMERA: Con la finalidad de fortalecer la cultura de respeto a los Derechos Humanos y no dejar
impunes las acciones ilegales, iniciar ante las instancias competentes, el procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de los ciudadanos Mariano Roman Beltran Carvajal (0)
Roman Beltran Carvajal; Angel Chan Cuitin (0) Angel Armando Chan Cuyt(n, David de Jesls
Dzib Poot (0) David Dzib, Jorge Damian Estrella, Concepcién Puc Colli (0) M. concepcién
PucColli, Felipe Canté, Pedro Aké y José Tzuc; el primero Comandante, el segundo Director de
Policia, y los demas Policias Municipales de esa misma localidad, por la transgresién de los
derechos humanos a la Privacidad, a la Libertad, en su modalidad de Detencion llegal, a la
Proteccion de la Salud y a la legalidad y seguridad juridica, el primero en perjuicio de la
ciudadana M A D, y los demas en agravio de las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0) MGPC (o) GPC
y RGL (0) RJL (seguida de oficio por esta Comision). Asi también por la violacion al derecho al
Trato Digno, en agravio de la ciudadana MGPC (0) MGPC (0) MGPC (o) GPC, por parte de la
policia municipal Concepcién Puc Colli (0) M. concepcion Puc Colli.

Asimismo, agilizar el seguimiento y determinacion del procedimiento respectivo que sea
substanciado en contra del ciudadano Marco Antonio Poot Aguayo, Presidente Municipal de
Kinchil, Yucatan, por la vulneracién del derecho humano a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, en perjuicio de la
guejosa MAD, que en el momento de su queja era administradora de la cantina denominada
“Salén Cerveza Los Almendros”.Todo lo anterior, tomando en cuenta el contenido de la presente
recomendacion.
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Del resultado del proceso administrativo, y en su caso, dicha instancia deberd imponer las
sanciones que al efecto establece nuestra legislacion estatal en materia de responsabilidades en
contra de las y los funcionarios publicos.

La instancia de control que tome conocimiento del procedimiento a que se viene haciendo
referencia, debera realizar las acciones necesarias para dar inicio y continuidad a la probable
responsabilidad civil y/o penal a favor de las hoy agraviadas, en caso de que los actos producidos
por los servidores publicos antes referidos, asi lo ameriten.

En atencion a la garantia de satisfaccion, agilice el seguimiento y la determinacion del
procedimiento administrativo que sea sustanciado en contra de los funcionarios publicos
infractores. Ademas que en dichos procedimientos se tome en cuenta el contenido de la presente
recomendacion.

Debiendo agregar esta recomendacion y sus resultados al expediente personal de los funcionarios
publicos indicados, para los efectos a que haya lugar, no obstante que por alguna circunstancia ya
no laboren para el citado Municipio, para los efectos a que haya lugar.

De igual modo, garantizar que al realizarse las investigaciones correspondientes a la sustanciacion
del referido procedimiento administrativo de responsabilidad, los funcionarios publicos asignados
no vulneren los derechos a la privacidad, seguridad juridica y al trato digno, de las victimas y sus
familiares, procurando ofrecerles un trato amable, humano y sensible.

SEGUNDA.- Asimismo, debera investigarse el cobro arbitrario de la cantidad de $1,500.00 (Mil
quinientos pesos sin centavos, moneda nacional) que segun le fue impuesta a la quejosa MAD,
por parte deAngel Chan Cuitin (0) Angel Armando Chan Cuyt(n, en concepto de multa por pago
de infraccion por estar laborando fuera del horario establecido, el cinco de enero de dos mil trece.
Asi como el cobro indebido de la cantidad de $200.00 (Doscientos pesos sin centavos, moneda
nacional), que segun fue impuesto por el mismo servidor publico a las agraviadas MGPC (o)
MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL (0) RJL (continuada de oficio), por concepto de multa para
recuperar su libertad en la citada fecha; y en su caso, restituirles dichos importes.

En este orden, resulta imperativo que se analice la legalidad de la clausura del citado
establecimiento, el pasado siete de enero de dos mil trece, toda vez que ante este Organismo se
ha acreditado que el procedimiento llevado a cabo no cubrio los requisitos establecidos por la Ley
de Salud del Estado de Yucatan, y de ser procedente se reparen los dafios causados a la quejosa
MAD.

Una vez hecho lo anterior, proceder conforme a lo establecido en la recomendacion primera de
este documento.

En la inteligencia de que debera darse a las quejosas de mérito su derecho de audiencia, a fin de
gue estén en aptitud de aportar los elementos probatorios de tales hechos.
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En caso de desprenderse un hecho delictivo, debera ejercitase la accion penal correspondiente,
hasta sus legales consecuencias.

TERCERA.- Como Garantia de prevencion y no repeticion, esta Comision entiende necesario
gue se continden realizando cursos de capacitacion a los elementos a su cargo, cuya finalidad
sera fomentar el respeto de los derechos humanos, primordialmente los relativos a la libertad, a la
privacidad, a la legalidad y seguridad juridica, al derecho a la Proteccion de la Salud, y al Trato
Digno, asegurandose de que tengan plenamente en cuenta la importancia de que sus actuaciones
se apeguen estrictamente a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la normatividad Internacional, Nacional y Estatal; en salvaguarda de los derechos
humanos de las y los ciudadanos del Estado de Yucatan.

De igual modo, se capacite a los elementos Preventivos, para que al momento de elaborar los
informes policiales los realicen de conformidad a lo que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En la organizacion de los cursos de capacitaciébn promover su plena preparacién y conocimiento
respecto de las atribuciones, obligaciones y prohibiciones que deben considerar en el desempeiio
de sus funciones, con especial atencion a la ética profesional y respeto a los derechos humanos.

Para garantizar la profesionalizacion permanente del personal de la Policia Municipal de
Kinchil, Yucatan, someter a todos sus integrantes a examenes periodicos, a fin de tener la
certeza sobre su plena preparacion y conocimiento respecto de las atribuciones, obligaciones y
prohibiciones que deben considerar en el desempefio de sus funciones, y en su caso, tomar las
medidas necesarias para reforzar las areas donde puedan presentarse deficiencias y evitar asi
incurrir en conductas violatorias a los derechos y garantias de los ciudadanos, como en el
presente caso se ha visto.

Todo lo anterior, en el entendido de que se debera informar a este Organismo, de las acciones
que se implementen para el cumplimiento de esta recomendacion; asi como los resultados de las
evaluaciones que se apliquen, en los cuales se advierta el impacto efectivo de la capacitacion.

CUARTA.- Instruir a quien corresponda a fin de que se proceda a la realizacién de las acciones
necesarias para que las quejosas MAD, que en el momento de su queja era administradora de la
cantina denominada “Salén Cerveza Los Almendros”, MGPC (o) MGPC (0) MGPC (0) GPC y RGL
(0) RJL (continuada de oficio), sean indemnizadas y reparadas del dafio ocasionado, con
motivo de las violaciones a sus derechos humanos, tomando en consideracion lo sefialado en
el apartado de observaciones de la presente recomendacion. En el entendido de que debera
remitir a esta Comision, las constancias con las que acredite su cumplimiento.

QUINTA.-Girar instrucciones escritas a quien corresponda a fin de que en el Municipio de Kinchil,
Yucatan, se cumpla con la obligacion de registrar a todas aquellas personas que ingresen a sus
instalaciones en calidad de detenidos o arrestados, debiéndose cefiir para tal efecto a los
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estandares nacionales e internacionales aplicables en la materia. De igual modo, que al momento
de elaborar sus partes informativos cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 43 de la
Ley General de Seguridad Publica.

Ademas, a fin de crear certeza juridica en sus actuaciones, instruir al Presidente Municipal de
Kinchil, Yucatan, para que en todo acto que realice atiendan a su obligacién de cumplir con las
formalidades que exigen los numerales 14 y 16 de Nuestra Carta Magna, vigente en la época de
los hechos. Esto es, que todo acto de autoridad debe derivarse de un mandamiento escrito, el
cual ha de encontrarse fundado y motivado, es decir, la autoridad tiene el deber de expresar, en
el mandamiento escrito, los preceptos legales que sustenten su competencia, que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad.

QUINTA.- Realizar acciones necesarias para que su policia municipal cuente con facultativos que
certifiquen el estado fisico, de salud y toxicolégico de los detenidos al momento de su ingreso en
la carcel publica municipal.

SEXTA.- Proceder de manera inmediata a la elaboracion del Reglamento de Bando de Policia y
Gobierno, tomando en consideracion la normatividad Nacional, Estatal e Internacional aplicables, a
fin de garantizar la legalidad y seguridad juridica de sus pobladores y demas personas que por
alguna razén tengan que permanecer en el lugar.

En el caso de que hasta la presente fecha no se haya emitido alguna determinacion en la
carpeta de investigacion 06/26/2013, iniciada con motivo de las denuncias interpuestas por
las ciudadanas M A D, y los demas en agravio de las ciudadanas MGPC (0) MGPC (0) MGPC
(0) GPC y RGL (0) RJL, se sirva girar las instrucciones que sean necesarias para tal fin. De
igual modo, oriénteseles a las referidas inconformes, para que coadyuven con la autoridad
ministerial, en la integracion de dicha carpeta de investigacion.

Dése vista de esta recomendacioén al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan, a
fin de que determine el grado de participacidén y responsabilidad por la falta en que hubiese
incurrido en el desempefio de sus funciones el P.D. Renan Israel Ku Chac (0) Roman Israel
Ku Chac (0) Renan Isael Ku Chac, juez de Paz de Kinchil, Yucatan, en especifico, al haber
realizado la diligencia de notificacion de clausura del negocio “Salén Cerveza Los
Almendros”.

Dése vista también de esta recomendacion al Secretario de Salud del Estado, para los
efectos a que haya lugar, con respecto de la modificacion del horario de funcionamiento del
giro comercial denominado“Salén Cerveza Los Almendros”, ubicado en Kinchil, Yucatan,
asi como del cierre realizado por los policias municipales infractores el cinco de enero de
dos mil trece. Verifigue puntualmente que la regulacién relacionada con los bares y
cantinas en dicho municipio, se realicen con estricto apego a la normatividad en todos los
casos y documente si existe una practica de inhibir el libre funcionamiento de los bares y
cantinas de esa localidad, asi como investigue la validez del procedimiento de clausura
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llevada a cabo en la cantina denominada “Salén Cerveza Los Almendros”, el siete de enero
de dos mil trece.

Por lo que respecta al expediente CODHEY 256/2013:

PRIMERA.- Iniciar las averiguaciones correspondientes, a fin de determinar la identidad de los
servidores publicos pertenecientes a la corporacion policiaca de Kinchil, Yucatan, que se
presentaron al negocio “La Pasadita”, y violentaron el Derecho a la Legalidad y Seguridad
Juridica,en perjuicio de la ciudadana JMR, administradora del citado restaurante, asi como la
persona que concedid la orden respectiva para realizar dicho acto; esto con base a las razones
expresadas en el apartado Segundo de las observaciones del presente documento.

Del resultado del proceso administrativo, y en su caso, dicha instancia deberd imponer las
sanciones que al efecto establece nuestra legislacion estatal en materia de responsabilidades en
contra de las y los funcionarios publicos que resulten infractores.

La instancia de control que tome conocimiento del procedimiento a que se viene haciendo
referencia, debera realizar las acciones necesarias para dar inicio y continuidad a la probable
responsabilidad civil y/o penal a favor de la hoy agraviada, en caso de que los actos producidos
por los servidores publicos infractores, asi lo ameriten.

Debiendo agregar esta recomendacion y sus resultados al expediente personal de los funcionarios
publicos que resulten infractores, para los efectos a que haya lugar, no obstante que por alguna
circunstancia ya no laboren para el citado municipio, proceder del mismo modo.

De igual modo, garantizar que al realizarse las investigaciones correspondientes a la sustanciacion
del referido procedimiento administrativo de responsabilidad, los funcionarios publicos asignados
no vulneren los derechos a la privacidad, seguridad juridica y al trato digno, de las victimas y sus
familiares, procurando ofrecerles un trato amable, humano y sensible.

SEGUNDA.- Como Garantia de prevencion y no repeticion, esta Comision entiende necesario
gue continué realizando cursos de capacitacion, actualizacion y ética profesional, a los servidores
publicos dependientes del H. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan, con el fin de concientizarlos
respecto a la importancia del respeto a los Derecho Humanos de los gobernados y sus Garantias
Individuales, especialmente en lo referente a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y otros
instrumentos internacionales y leyes de la materia.

AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUNUCMA, YUCATAN:

PRIMERA.- Con la finalidad de fortalecer la cultura de respeto a los Derechos Humanos y no dejar
impunes las acciones ilegales, iniciar ante las instancias competentes, el procedimiento
administrativo respectivo en contra del servidor publico Julios Cesar Palma Pisté (o) Julio Palma
Pisté, Comandante de la Policia Municipal de Hunucma, Yucatan, por haber violentado el Derecho
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a la Legalidad y Seguridad Juridica, en perjuicio de JMR, administradora del restaurante “La
Pasadita”.

Iniciar las averiguaciones correspondientes, a fin de determinar la identidad de los servidores
publicos pertenecientes a la corporacion policiaca de Kinchil, Yucatan, que acompafaron al citado
Comandante Julios Cesar Palma Pisté (0) Julio Palma Pisté, al negocio denominado “La
Pasadita”, y violentaron citado derecho humano en perjuicio de la ciudadana JMR, por las razones
expresadas en el apartado segundo de las observaciones del presente documento, para el efecto
de iniciarles el procedimiento administrativo correspondiente.

Del resultado del proceso administrativo, y en su caso, dicha instancia debera imponer las
sanciones que al efecto establece nuestra legislacion estatal en materia de responsabilidades en
contra de las y los funcionarios publicos.

La instancia de control que tome conocimiento del procedimiento a que se viene haciendo
referencia, debera realizar las acciones necesarias para dar inicio y continuidad a la probable
responsabilidad civil y/o penal a favor de la hoy agraviada, en caso de que los actos producidos
por el servidor publico antes referido, asi lo ameriten.

TERCERA.-Como Garantia de prevencidon y no repeticion, esta Comision entiende necesario
que continué realizando cursos de capacitacion, actualizacion y ética profesional, a los servidores
publicos dependientes del H. Ayuntamiento de Hunucma@, Yucatan, con el fin de concientizarlos
respecto a la importancia del respeto a los Derecho Humanos de los gobernados y sus Garantias
Individuales, especialmente en lo referente a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y otros
instrumentos internacionales y leyes de la materia.

Dese vista de la presente Recomendacion al Cabildo de Hunucm4, Yucatan, para los efectos
legales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se requiere al Cabildo de Kinchil, Yucatan, y al
Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, que la respuesta sobre la aceptacion de estas
recomendaciones, sean informadas a este Organismo dentro del término de quince dias
habiles siguientes a su notificacidén, e igualmente se solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de las presentes recomendaciones, se envien a esta Comision
de Derechos Humanos, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma; en la inteligencia que la
falta de presentacion de las pruebas, se considerara como la no aceptacion de esta
recomendacion,

En virtud de lo anterior se instruye a la Visitaduria General, dar continuidad al cumplimiento de la
recomendacion emitida en esta resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 34 fraccién
IX de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan en vigor.
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Del mismo modo se le hace de su conocimiento, que todo servidor publico estd obligado a
responder las recomendaciones que emita este Organismo, siendo que en caso de no ser
aceptadas o cumplidas, se debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, y que este
Organismo queda en libertad de solicitar que el Congreso del Estado de Yucatan o, en sus
recesos, la Diputacion permanente, requiera a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa a la presente Recomendacion, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 10
fraccion XX de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos en vigor.

Por ultimo se le informa que esta Comisién, con fundamento en el articulo 10 fraccion IX de la Ley
de la materia vigente, también queda facultada para que en caso de incumplimiento de la presente
Recomendaciéon acuda ante los Organismos Internacionales de Proteccion de los Derechos
Humanos.

Asi lo resolvio y firma el C. Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan, Doctor Jorge Alfonso Victoria Maldonado. Notifiquese.
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