Expediente de queja:
COHDFAIM21IGAM/ 13107540,

Caso:

Omision de cumplir normas establecidas para profeger la
vida e integridad psicofisica de personal Técnico en
Seguridad en centros de reclusién de la Subsecrelaria de
Sistema Penitenciatio de fa Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal,

Persona peticionaria:
Investigacion iniciada de oficio.

Persona agraviada:

Persona que gjercia funciones de Técnice en Seguridad
en el Recluscrio Preventivo Varonil Norte que fallecio a
causa del impacto de un disparo con arma de fuego, y su
familia (esposa e hijos).

Autoridades responsables:

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal (Subsecretaria
de Sistema Penitenciario).

Recomendacion
13/2014

Berechos humanos violados:

Derecho a la vida,
Derecho al trabajo.
Derecho a la seguridad juridica.

Autoridad Responsable,

En la Ciudad de México, a los 13 dias del mes de noviembre de 2014. Visto el estado que guarda &
expediente de queja citado al rubro, y concluida la mvestigacion de los hechos motivo del mismo, la
Segunda Visitaduria General, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal {en adelante
Comisién, Organismo o CDHDF), con fundamento en los articulos 24, fraccidn IV, y 46, de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos det Distrile Federal {en adelante Ley de la Comision); y 82, 136 y 137,
del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal {en io sucesivo
Reglamento Interno de ta Comisidn), formuld e! proyecto de Recomendacion que, aprobado por fa suscrita
en términos de los articules 2, 3, 5, 8, 17, fracciones |, 1 y IV, 22, fracciones IXy XVI, 47, 48 y 52, de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; y, 119, 120, 138 y 138, del Reglamento
Inferno, ambos de la Comisién, constituye ia Recomendacion 13/2014 dirigida a la siguiente autoridad:

Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Héctor Serrano Cortés, derivado de las
obligaciones previstas en los articulos 12, fracciones | y VIl y 67, fracciones XXI y XXII, def Estatuto de
Gobierno del Disliito Federal; 1, 5, 15, fraccién |, y 23, fracciones Xl y XIV, de la Ley Orgénica de la
Admiristracion Pablica det Distrito Federal; y, 7, fraccién |, inciso B}, del Reglamento Interior de la
Administracidn Pablica del Distrito Federat,
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Confidencialidad de los datos personales de la persona agraviada,

Conforme los articulos 6°, fraccion Il y 16, parrafe segundo, de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos {en adelante Constitucion); 5, de la Ley de fa Comision de Derechos Humanos del
Distritc Federal, y, 80, del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:
2°y 5°,de ta Ley de Proteccitn de Datos Personales para el Distrito Federal; 4°, fracciones 8, Vi1, VI, XV,
36 y 38, fraccion |, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Distrito Federal, en Ia
presente Recomendacion no se mencionan los nombres y olros datos personales de la persona agraviada
y las victimas 1, 2'y 3, de la violacion de derechos humanos, en razén de que éstas Ultimas no otorgaron
su consentimiento expreso.

Desarrollo de la Recomendacién,

En cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 139, del Reglamento (nterno de la Comision de
Derechos Humanos de! Distrito Federal, se procede a desarrollar los rubros que a continuacion se
detallan: .

[. Relatoria de Hechos.,

Conforme los articuios 1°y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
1,3y 17, fraccién 1l, inciso a}, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, y, 84 y
97, fracciones | y IV, del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrite Federal, el
31 de octubre de 2013, este Organismo acordd Iniciar una queja de oficlo, la cual se registré con el
expediente CDHDF/Y121/GAMI13/D7540.

De la investigacién se desprenden los siguientes hechos:

1. EI 31 de octubre de 2013, una persona {en adelante presunto responsable) que ejercia funciones
de Teécnico en Sequridad encargado de recibir las credenciales de la visita en el Reclusorio
Preventivo Varoni! Norte, lesiond con arma de fuego a otro de sus compaiieros {en adelante
persona agraviada), quien recibid un disparo en el abdomen, por lo que fue trasladado a un
Hospital para su atencién,

2. Ei 31 de octubre de 2014, en el Hospital General de Tecoman fallece la persona agraviada, pot
lesion con el arma de fuego!.

3. Ese mismo dia —31 de aclubre de 2014-—, con motivo de los hechos eh la Coordinacion Territorial
GAM-2 se iniciaron las averiguaciones previas FGAM/GAM-1/T3/1918/13-10 y FGAMIGAM-
2/T3/2227113-10, por el delito de homicidio deleso, quedando a cargo de las mismas el licenciado
Vicente Martinez Castro, agente det Ministerio Pubiico y la licenciada Violeta Diaz Mufioz, oficial
secretario del Ministerio Publico adscritos a la Unidad Investigadora Des sin detenido de la
Coordinacién Territorial GAM-1 de la Fiscalia Desconcentrada en Gustavo A. Madero?,

Ver anexo, evidencla 4,
Nar anexo, evidencia 7.
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4. El 2 de noviembre de 2013, el presurto responsable fue puesic en libertad por el personal del
Minislerio Publico, en razén de que exhibié dos pélizas para garantizar obligaciones procesalss,
se le concedid el beneficio caucional 3

5. Asimismo, personal de esta Comisidn, recabt el testimonio de la victima 1 (conyuge de fa persona
agraviada), la que expresd —entre olras cosas— que autoridades de la depandencia de gobierno
en la que laboraba su esposo, la auxiliaron para que obluviera la respectiva pension, ante el
instituio de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado, pero no le entregaron
indemnizacidn alguna por los gastos funerarics y ofros que realizé por el fallecimiento de su
esposos,

6. El 13 de octubre de 2014, las citadas indagatorias fueron consignadas y radicadas en el Juzgado
Décimo Tercero Penal de Delitos no Graves en el Distrito Federal, bajo la causa penal 321/2014,
la cual se encuentra en proceso.’

l. Competencia de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal para realizar y concluir [a
investigacion.

Este organismo pablico auténomo, tiene conferide el mandato Constitucional de proteccion, defensa,
vigitancia, promocién, estudio, educacion vy difusion de los derechos humanos previstes en ¢l orden
_juridico mexicano y en los tratados internacionales en materia de derechos humanas, asf como el mandato
de combatir toda forma de discriminacion y exclusién, consecuencia de un acte de autoridad sobre
cualquier persona o grupo social. La compeiencia de este Organismo, esta determinada en los articulos
102, apartado B, de [a Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos; 2 y 3, de fa Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; 11, del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal; v, en los "Principios de Paris” derivados de fa resolucion
A/RES/48/134,8 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 1983,

Particularmente, esta Comision es competente para investigar qusjas y denuncias formuadas e iniciar
investigaciones de oficio, por presuntas violaciones de los derechos humanos, cuando las mismas se
alribuyan a personas gue desempefien un empleo, cargo o comision en dependencias, 6rganos o
instiluciones publicas del Distiito Federal, y los aclos u omisiones que se presuman viclatorios de
derechos humanos sean de naturaleza juridico administrativa, Por esto, este Organismo se declara
competente para invesligar y pronunciarse sobre el caso examinado en esta Recomendacion por los
motivos siguientes:

En razdn de la materia (ratione materiz), ya que en ejercicio de su facultad cuasi jurisdiccional, inicid de
oficio la mvestigacion y se registré et expediente respectivo, al considerar que los hechos podrian constiluir
presuntas violaciones al dereche humano a la vida, al frabajo y a la seguridad juridica por &l empleo
inadecuado de armas de fuego dentro de un centro de reclusion,

En virtud de la persona (rafione personae), porque los hechos investigados se atribuyeron a servidores
plblicos del Diskrifo Federal, adscritos a la Subsecretaria de Sistema Penitenclario, de ia Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal.

Mer anexo, evidencia 4.

*Ver anexo, evidencia 17 y 19.

5 Ver anexo, evidencia 18.

& "Principios relativos al estaluto y funcionamiento de las inslituciones nacionales”, que ¢n 1érminos generates establecen
como responsabilidad de fos organismos nacicnales de proteccion de dereches hinanos Ja promocian y defensa de los
derechos fundamentales de las personas de acuerdo con ef derecho infernacional de la materia,
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En razon de lugar (ratione foci), debido que los hechios ocurieron en et territorio del Distrito Federal.

En virud de tiempo (ratione temporis), ya que los hechos investigados sucedieron en octubre de 2013,
tiempo en que esta Comisidn ya tenia competencia para nvestigar presuntas violaciones de derechos
humanos, y ademas porque ios hechos se enconiraban deniro del periodo legal establecido para poder
investigarlos.

1. Hipdtesis de Investigacion,

Con fundamento en los articulos 36, 37, 41 a 43, de fa Ley de Ja Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, se inicid el procedimiento de investigacion para recabar las evidencias gue permitieran
concluir si los hechos constifuian o no viclaciones a derechos humanos. En este sentido, se comprobd que
tas autoridades de mando y direccion det Reclusoric Preventivo Varonil Norte incumplieron con fas
siguientes hipdtesis de investigacion;

1. Servidores publicos adscritos al Reclusorio Preventivo Varoni! Norte, omitisron observar la
normatividad laborat y administrativa aplicable para proteger y pressrvar el derecho a la vida de la
persona agraviada, quien se desempefaba como personal Técnico en Seguidad de ese
reclusorio, lo que ocasiond que perdiera la vida at realizar el cambio de armamento en un area no
autorizada para ello,

2. Servidores pilblicos adscritos al Reclusorio Preveniivo Varonil Norte, infringieron normas de
caracter técnico, establecidas para el manejo adecuado de armas de fuego en posssion de
personal Técnico en Seguridad.

IV. Procedimiento de Investigacion.

Para documentar las hipdtesis planteadas por este Organismo, se realizaron (as siguientes actividades de
fnvestigacion:

o Soliciiudes de informacion a las atloridades involucradas.

Se solicitaron y analizaron los informes rendidos por: a) fa Direccidn Ejecutiva de Seguridad Penitenclaria
de la Subsecretaria del Sistema Penilenciario del Distrito Federal, v, b} la Direccitn del Reclusorio
Preventivo Varonil Norte,

o Soficitudes de colaboracion a ofras aitoridades, para la investigacion de los hechos y fa determinacion
de responsabilidades.

Se solicito la colaboracion de la Direccién Generat de Derechos Humanos, de ta Procuraduria General de
Justicia del Distrite Federal, para que se realizaran actividades de investigacién y determinacién de fa
probable responsabilidad penal, por el fallecimiento del agraviado.

o Recoplfacion de documentos oficlales.

Se consuftaron y analizaron las constancias gue integran las averiguaciones previas acumuladas
FGAMIGAM-1/T3/1918M 3-10 y FCGAMIGAM-2/73/2227113-10.

o Enfravistas a actores implicados en ef caso.
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o Solicitud de informacion a lfa Direccion de Orienfacion Ciudadana y Derechos Humanos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,

V. Evidencia.

Este Organisme recabd la evidencia que se encuentra pormenorizada en el documento Anexo & fa
presente Recomendacion.

Vl. Derechos violados.

VLI Consideraciones juridicas previas. Reforma Constitucional en materia de tlerachos humanos y
parametros de aplicacion en el mbito interno.

El 10 de junio de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la Reforma Constitucional en
materia de derechos humanos. Los primeros tres parrafos, del articulo 1°, Constitucional, de manera
textual sefialan:

"{E]n los Estades Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion vy en los tratades internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi comno de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas condiciones que esta
Conslitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de conformidad con esta
Conslitucion y con los tratados interacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia {....)".

Todas las auloridades, en el ambito de sus competencias, tienan la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezea ia lay,

l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién {en adelante SCJIN), sostuvo que a partir de la Reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, se reconoce un conjunto de derechos fundamentates
clyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacicnales de los cuales €l Estado Mexicano sea
parte. De fa interpretacion literal y sistematica del contenido de las reformas constitucionales de seis y
diez de junio de 2011, se desprende que fas normas de derechos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerarquicos [...J. Esta transformacion se explica por la ampliacion
del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos {en adelante la Constitucion o CPEUMY}, el cual evidentemente puede calificarse como parte
del conjunto normative que goza de esta supremacia constitucicnal. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen ef parametro de control de regularidad constitucional, conforme
al cual, debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.?

lgualmente, la SCIN determind que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos {en adelante Corie IDH o Corte Interamericana), con independencia de que el

7 SCIN. Contradiceion de tesis Nim. 293/2011. Engrose. Seguimiento de Asuntos Resueltos por el Plenc de la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacién.



, PRI,

K .
3 Recomendacion 13/2014
o EE S

“?_.‘Q:Hng“\_ﬁ?

Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez
que en dichos criterios se determina €l contenido de los derechos humanos establecidos en ese
tratado. L.a fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propic mandato
establecido en el articulo 1°, Constitucional, pues el principio pro persona obliga [...] a resolver cada
c&so atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona®

Finalmente, seftald que para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
iratados internacionales de los que México sea parte, se debera acudir a los criferios del Poder Judicial
de fa Federacion, asi como a la sentenclas de la Corte Interamericana, en aras de determinar cuél es
més favorable y ofrezea mejor proteccion al derecho en cusstion ?

En el andlisis de los casos que se someten a su conacimiento, la CDHDF incluye la jurisprudencia de
los tribunaies internacionales a los que México les reconoce competencia,’® asi como fas
interprataciones de los Grganos creados por Tratados Internacionales de Derechos Humanos, ia
legislacion naclonal, el derecho comparado, ast como las doctinas de los publicistas de mayor
competencia,t! dentro de los que se incluyen los principios y criterios establecidos por los
procedimientos especiales da la Organizacion de las Naciones Unidas,

Por ofro tado, el citado articulo 1°, Constitucional, establece que para interpretar fas normas de
derechos humanos se tendran que emplear los principios de interpretacién conforme y pro persona. Al
respecto, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, ha sefislade que “[...) todas las demés
autoridades del pais [diferentes al poder judicial] en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién
de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para
lograr su profeccion mas amplia [...]"12.

Expuestas las consideraciones juridicas sobre el casc examinado en la presente Recomendacién, se
procede a desarrollar los derechos humanos que esta Comision estima que fueren violados.

VLIl Derecho a la vida, Omisidn de cumplir disposiciones legales establecidas para proteger la
vida, omlsion que afecté a la persona agraviada, quien ejercia la funcién de Técnico en
Seguridad.

8 fdom,

% Es importante aclarar que ta Suprema Corle de Justicia en sus lasis supra se refifid exclusivamente a los criterios de fa

Corte Interamericana de Derechos Humanos, por tratarse de un asunio vineculedo a la misma: el complimiento de a

Sentencia del Caso Rosendo Radila Pacheco. Esta Comision en el sjercicio de control de convencionalidad ¢x officio

amplia su pardmetro para incorporar fodos los fralados de derechos humanos que crean mecanismos de supervision y los

demds lribunales inlernacionales a Jos que México les seconace compelensia contenciosa, a ta luz def conjunlo de las
igaciones infernacionales generales del Estado mexicano.

10 £ Estatuto de ta Corte Ifernacional de Justicia del cual México es pare sefiala en su arlfcuis 38 que fas fuentes del

derecho internacional, asl como las fuentes auxiliares, son las siguientes: “a) las convenciones internacionales, sean

generales o padiculares, gue eslablecen reglas expresamente reconosidas por los Estados [..} b} la costumbre

inlernacicnal come prucba de una préclica gensralmente aceplada come derecho; ¢ los principies generales de derecho

reconocides por las naciones civilizadas; d) las decisiones judiciales y fas doctrinas de los publicistas de mayor competencla

de las distintas naciones, como medio auxiliar para fa determinacion de fas reglas de derecho [...)"

W SCIN. Tesis Nim. LX1%/2011. Novena Epoca. Instancia: pleno. Pasos a seguir en & conlrol de constitucionaiidad vy

genvencionalidad ax officic en materta de derechos humanos. Varios §12/2410. 14 de julic de 2011,

12 SCIN. Tesis ndm, LXX/2011. Novena época. Instancia: pleno. Sistamma da sontrol constitucional en el orden juridico

mexicang. Varios 91212910, 14 de JWio de 2011,
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La vida es un derecho fundamental protegide por diferentes tratados internacionales. El primero en
profegerio es !a “Deciaracion Universal de Derechos Humanos®, la cual, en el articule 3° establece: "Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a 1a seguridad en su persona’. Ademas, los articulos
6.1,13 del "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”,'* de la “Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre", y 4°% de la "Convencién Americana sobre Derechos Humanos”
protegen el derecho a fa vida.

La interpretacién que la Corte 1DH, ha realizado al articulo 4° {derecho a la vida), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos ("4.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida'), ha
stdo que dicho derecho tiene la calidad de "fundamental” {doctrinariamente se denomina “derecho fuente™,
en el sentido de que el mismo es un prerrequisito para que puedan disfrutarse todos fos demas derechos
humanes (si ne hay vida no hay ofros derechos que disfrutar). Por esto, fa Corte IDH, ha puntualizado que
conforme et arficulo 27.2, de la Convencidn Americana {Articulo 27, Suspensidn de Garantias), el derecho
a la vida forma parte de un nlcleo inderogable de olros derechos esenciales, ya que se encuentra
consagrado como uno de los derechos que no pueden ser suspendidos en casos extremos como [a
guerra, e} peligro publico u otras amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Partes. Por lo
que, los Estados estan ohligados a garantizar que se creen las condiciones que impidan que se
produzean violaciones a dicho derecho por parte de sus representanies o de personas parliculares que
atenten contra el mismo.16

Destaca que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al examinar los efectos que
derivan del articulo 6° (derecho a la vida) de! “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”,
considerd que dicho derecho con frecuencia ha sido interprefado en forma reslrictiva, no cbsiante que es
inherente a la persona humana, de ahi gue fa interpretacion debe ser extensiva y en consecuencia los
Estados Partes deben adoptar todas las medidas de sequridad posibles para evitar el detrimento de la
vida.”?

Obligacién de Respeto

La jurisprudencia de fa Corte Interamericana de manera constante y uniforme, ha precisado la naluraleza
del derecho de "toda persona... a que se respete su vida®, Et mismo fribunal ha establecido que, de
acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencion, los Estados estan obligados a respetar y garantizar los
derechos humanos reconceidos en ella®® De manera mas concrela, ese bibunal ha sefalado que
conforme al misrmo anticuto, que es ilicita toda forma de gjercicio del poder publico que viole los derechos
reconccidos por la Convencion. En tal sentido, en toda circunstancia en la cual un érgano o funcionario del
Estade o de una institucién de caracler publico fesione indebidamente uno de {ales derechos, se esta ante
un supuesto de inobservancia det deber de respeto consagrado en ese asticulo.

13 "Arliculo 6. 1. El deracho a fa vida es inherenta a la persona humana, Este derecho estard protsgide por la ley. Nadie
podra ser privado de |a vida arbilrariamente.” -

1 “Adticuto 1. Derecho a la vida, a la fibertad, a la segunidad e integridad de 1a persona. Todo ser humeno liene derecho a fa
vida, a laiibertad y a la seguridad de su persona.”

15 “Arficulo 4. 1. Toda persona tiene derecho a que se respele su vida. Fste derecho estarg protegida por Ia ley . en
general, a partir del momento de ka concepcién. Nadie pueds ser privado de ta vida arbiteariamante.”

Corte {IDH. Caso de fa Masacre de Puehlo Beffo Vs, Colombla. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero
de 2006, Serie C No. 140, parrafo 120

#(bservacion General No. 8, Comentarios generales adoptades por ¢l Comilé de Derechos Humenos, Articulo 6 - Derecho
alavida, 18° periodo de sesiones, LLN. Doc. HRI/GEN//Rev.7 af 143 (1982). No. 7.

8 Cfr. Caso Velasaquez Roedriguez. Fonde, supra, parr. 183, y Caso Guliérrez y Familia Vs. Argenlina, Fondo, Reparaciones
y Costas. Senlencia de 26 de noviembre de 2013, parr. 76.
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Esa conclusion es independiente de que el drgano o funcionario haya actuado en contravencién de
disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de su propia competencia, puesto que es un
principio de Derecho internacional que el Estado responde por los actos de sus agentes realizados af
ampare de su caracter oficial y por las omisiones de los mismos aun si actian fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho interno. 18

Es decir, esta obligacion se incumple cuando el Estado representado por alguno de sus agentes, realiza
uria accion que rompe con el mandato inicial de abstencion de la conducta: es deck, cuando comele actos
de tortura, o priva de la vida a alguien, existiendo fa prohibicion expresa de reafizar cualguiera de estas
conductas.

Aunado a lo anterior, seglin Observacion General No. 31 del Comité de Derechos Humanos,? la
obligacion juridica prescrita en el parrafo 1 de! articulo 2 es tanto de careter negativo como positivo. Los

~ Estados Partes deben abstenerse de violar los derechos reconocidos por el Paclo y cualesquiera
restricclones a cualquiera de esos derechos debe ser permisible de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Pacto. Cuando se introducen restricciones, los Estados deben demostrar su necesidad y
adoptar Unicamente las medidas que resulten proporcionales a la consecucion de los legitimas objetivos
para lograr una profeccién constante y eficaz de los derechos del Pacto, En ninglin caso se deben aplicar
las restricciones o invocarse de una manera que menoscabe la esencia de un derecho del Pacto.21

Obllgacién de Garantia. La investigacién de violaciones,

En general, la obligacion de investigar se materializa en el derecho de acceso a la justicia, por lo que
podria alegarse de manera independiente. Sin embargo, teniendo en cuenta el contexto en el que se
desarrollaron los hechos y que se realizd la investigacion judicial correspondiente, podria alegarse la
omision de investigar, como parte del deber o ta obligacion de garantia. 22

Sobre esta obligacion, la Corte Interamericana ha sefialado que parte de la obligacion generat de garantia
de los derechos reconocidos en fa Convencion, es el deber especifico de investigar los casos en que se
aleguen violaciones de esos derechos; es decir, dicho deber surge del articulo 1.1 de 12 Convencidn en
refacion con el derecho que debe ser amparado, protegido o garantizade.2s

La obligacion de garantizar el derecho a la vida presupone, ademas, el deber de los Estados de prevenir
las violaciones a dicho derecho. Este deber de prevencion abarca lodas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanes y que
aseguren que Jas eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como

- hecho dlicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacién de indemnizar a las viclimas por sus consecuencias perjudiciales. Es claro, a su vez, que la
obligacién de prevenir es de medio 0 comportamiento ¥ no se demuestra su incumplimiento por el mero
hecho de que un derecho haya sido violado.2

19 Corte IDH. Caso de fa "Masacre de Mapiripan™ Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134, Parrafo 108

20 Comentarios generalas adoptaros por el Comit¢ de los Derechos Humanas, La indole da la obligacion jurldica general
impuesla, 80° perlode de sesfones, U.N. Doc. HRIGEN//Rev.7 al 225 (2004),

21 Pérrafo 8 de la Observacion Genera),

22 Al respecto, valte a pena sefialar que es paite del deber de garantia, la prevencion, investigacion, sancidn y reparacion.
23 Cir. Caso Velasquez Rodrigusz. Fondo, supra, parr. 162, y Caso Gutidrrez y Familia Vs, Argentina. Fondo, Reparacicnes
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013, Serie C No. 271, parr. 78,

24 Cir. Caso Velasquez Rodrigusz. Fonde, supra, parr, 166, y Caso Luna Lépez Vs, Hondwras. Fonds, Reparaciones ¥
Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 118.
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Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, para establecer gque se ha producido una violacion al
derecho a Ia vida, no se requiere determinar [a culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, y tampoco
es preciso identificar individualmente a los agentes a quienes se alribuyen los hechos violatorios, 23 sino
que es suficiente demoslrar que se han verificade acciones u omisiones que hayan permifide [a
perpetracion de esas violaciones, o que exisia una obligacién del Estade que haya sido incumplida. 2

Al respecto, la Corte recuerda que, para establecer que se ha producido una violacidén de los derechos
consagrados en la Convencién, no se requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, Ia
culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, ni es preciso identificar individualmente a los agentes a
los cuales se atribuyen los hechos violatorios.?” Es suficiente que exista una obligacién del Estado que
haya sido incumplida por éste,2esto es, que ese hecho ilicito le sea atribuido.2

Este Tribunal ha sefialado en su jurisprudencia reiterada que el deber de investigar es una obligacién de
medios y no de resuitado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio ¥ ne como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, ¢ como una mera gestion de intereses
particulares.®® La invesligacion debe ser seria, imparcial y efectiva, y estar orientada a la determinacion de
la verdad y a la persecucidn, caplura, enjuiciamiento y eventual castige de los autores de fos hechos.®

En casos anleriores, ante determinadas violaciones, la Corte ha dispueste que el Estado Inicle, segn el
¢aso, acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legistacion interna, en refacion
con los responsables de las distintas irregularidades procesales ¢ invesligativas, 2

De las evidencias aportadas por las autoridades del Reclusorio Preventivo Varonil Norte y de fas
recabadas por este Organismo, se despiende que: a) la persona agraviada desempefiaba ta funcién de
Técnico en Seguridad del Reclusorio®?; b) habia rectbido un arma de fuego para efectuar las labores
que le encomendaron®; c) regresd el arma en el &rea denominada "Aduana de personas” o de
“credenciales™®; d) al momento de refirarse, fue lesionada morialmente debido gue recibié un disparo

25 Cfr, Caso Vetasquez Redriguez. Fanda, supra, pamr. 173, y Case Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013, Serie C No. 269, par. 118

26 Gfr. Caso Velasquez Redriguez. Fendo, supra, pars. 73, 134 y 172, y Caso Luna Lépsz Vs. Honduras. Fonde,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de oclubre de 2013, Serie C No. 269, parr. 119,

& Cfr. Caso de ia "Masacre do Mapiipan’, supra, pére. 110, y Case Gutiérroz y Famiia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Cosfas. Senfencia de 25 da noviembre de 2013. Serie C No. 271, pér. 78,

28 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de eneso de
2008. Sarie C No. 140, parr. 113, y Caso Gutiérrez y Familia Vs, Argentina. Fondo, Reparaciones y Coslas, Sentencia da 25
de noviemnbre de 2813, Serie C No. 271, parm. 78,

29 At. 2 de "Articulos sobra la Responsabilidad de! Estado por hechos internacionalments ilicitos, preparados por 1a
Comisién de Derecho Intemacional de la Organizacidn de Naciones Unidas, anexados a 1a Resolucion aprobada peor la
Asamblea General [sobre la base dal informae de I3 Sexta Comision (A/55/589 y Corr.1)) 56/83. Responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente flicilos”, 857 sesidn plenana, 12 de diclembre de 2001, Documentos Oficiales de la Asamblea
General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemsnio No. 10 y correcciones {(A/56/10 y Cerr.1y 2). 2 Ibid., pars.
72 ¥ 73, que recoge la costumbre internacional en la materia,

30 Cfr, Caso Veldsquez Redriguaz, Fonda, supra, parr. 177, y Case Gutiérrez y Familia Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 da noviembre de 2013. Sene € No. 271, péarr. 98,

31 Cir. Caso Juan Humberto Sanchez Ve, Honduras. Excepcibn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de junio de 2003. Serie C Mo. 88, par. 127, y Caso Gulidirez y Famifia Vs. Argenlina. Fendo, Reparaciones vy Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2013, Serie C No. 271, parr. 88.

32 Cfr. Caso De fa Mazecre de las Dos Erres, supra, pérr. 233, Caso Masacres de Ef Mozote v lugsres aledaiios Vs. E
Salvador. Fendo, Reparacicnes y Costas, Sentencla de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 325, y Caso Sudrez
Peralta Vs. Ecuador, Excepciones Preliminaras, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013, Serie C
Nao. 261, parr, 172,

B Ver anexo, evidencia 4.

M Ver anaxo, evidencias 3y 4.

3 Ver anexo, evidencias 3.
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de arma de fuego que acciond otro Técnico en Seguridad; y, e} el inico lugar habilitado para recibir y
hacer entrega del armamento es el area de armeria” Seguridad¥.

De lo anterior, se infiere que no se alendieron los criterios requeridos para considerar gue se cumplio la
obligacién de proteger o preservar el derecho a la vida, De la unidn de las premisas sefialadas, se obtiene
come conclusion que las auforidades del reclusorio no cumpfieron la “obligacidn positiva” de proteger el
derecho a la vida porque:

1) Indebidamente ordenaron o permitieron que la enirega del arma que provocod la lesion mortal se
realizara en un érea que no fiene jo deberia tener] las condiciones necesarias de proteccion
contra accidentes o errores eventuales en el mangjo de armas [el “Banco de armas'].

2} Indebidamente ordenaron o permitieron que la entrega del arma se realizara en ef 4rea “Aduana
de personas”, lugar que por sus caracteristicas fisicas carece de las condiciones necesarias de
proteccién conira accidentes ¢ errores evenluales en e} mansjo de anmas,; resaltando que por
dicha aduana se da un {ransito frecuente de persenas visitantes al Reclusorio, lo que implica que
de seguirse permitiendo que en dicha aduana se concentre la recepcion de armas entregadas por
los Técnicos en Seguridad, se incremente la exposicion de personas a riesgos fisicos por el
manejo incorrecto de armas.

De la investigacion realizada, esta Comisién concluye que las auteridades de mando y direccién del
Reclusorio Preventivo Varonil Norte, comelieron violacidn al derecho a la vida, ya que omitieron
cumplir las normas y aplicar las medidas de caracter preventivo requeridas para proteger a la
persona agraviada, quien ejercia la funcidn de Téchico en Seguridad.

VLII. Derecho al frabajo. Omision de cumplir disposiciones legales de caracter laboral,
preventivo y material, establecidas para evitar afectaciones a la integridad psicofisica de
personal Técnico en Seguridad.

Los instrumentos internacionales en materia labora! contienen normas relalivas a la seguridad en el
trabajo. Nuestro pais ratifico el "Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medic Ambiente
de Trabajo”"¥dicho Convenio forma parte de un conjunto amplio de ofros instrumentos emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo. Sobre ¢l caso que se examina, el Convenio sobre Seguridad, enire
otros aspeclos, establece:

“Articulo 3

A los efecios del presente Convenio:

a) la expresion ramas de aclividad econdmica abarca todas las ramas en que hay
trabajadores empieados, incluida la administrasion pablica;

b} el término frabajadores abarca todas las personas empleadas, incluidos los
empleados piiblicos;

¢} la expresion lugar de frabajo abarca todos los sitlos donde los trabajatores deben
permanecer o adonde tienen que acudir por razén de su trabajo, y que se hallan bajo
el control directo o indirecto del empleador;

d) el término reglamentos abarca todas las disposiclones a las que la autoridad o
auforidades competentes han conferido fuerza de ley,

3 Ver anexo, evidencias 11,
57 Yer anexo, evidencias 6.
¥ Ratificado el 1° de fabrero da 1884) v publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion ol 6 de marzo de 1084,
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¢) el férmino salud, en relacién con el trabajo, abarca no solamente Ia ausencia de
afecciones o de enfermedad, sina también los slementos fisicos y mentales que afectan
a la salud y estan directamente relacionados con la seguridad e higiene en el
trabajo.”

“Articulo 4

1. Todo Miembro deberd, en consulta con las organizaciones méas representativas de
empieadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones y practica
nacionales, formular, poner en practica y reexaminar periédicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medic ambienle de
trabajo.

2. Esta polilica tendra por objeto prevenir los accidentes y los dafios para la salud
que sean consecuencia del trabajo, guarden relacibn con ia actividad laberal o
sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea
razonable y factible, [as causas de [os riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.”

“Articulo 5

La politica a que se hace referencia en &l articulo 4 del presente Convenio debera tener en
cuenta las grandes esferas de accion siguientes, en ja medida en que afecten la sequridad
y la salud de los lrabajadores y ei medio ambiente de trabajo:

a) disefio, ensayoc, eleccion, reemplazo, instalacion, disposicién, uflizacién v
manienimiento de los componentes materiales del frabajo {lugares de trabajo, medio
ambiente de frabajo, herramienias, maguinaria y equipo; sustancias y agentes quimicos,
biotégicos y fisicos; operaciones y procesos);

b) relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y las personas
que lo ejecutan o supervisan, y adaptacion de la maquinaria, del equipo, del liempo de
trabajo, de la organizacion del trabajo y de las operaciones y procesos a las capacidades
fisicas y mentales de los trabajadores,

¢) formacién, incluida la formacién complementaria necesaria, calificaciones y
motivacion de las personas gue intervienen, de una forma u otra, para que se
alcancen niveles adecuados de seguridad e higiene;

d) comunicacién y cooperacion a niveles de grupo de trabajo y de empresa y a todos los
niveles apropiados hasta el nivel nacional inclusive;

8) la proteccion de los trabajadores y de sus representantes conira toda medida
disciplinaria resuitanie de acciones emprendidas justificadamente por ellos de acuerdo con
la politica a que se refiere el articulo 4 del presenta Convenio.”

Es necesario destacar que la nocitn de trabajo decente se relaclona con tedo aquello que las personas
esperan en sus trayectorfas laborales, enfre lo que se encuentra, el tener seguridad en el lugar de
trabajo®. En €l caso gue nos ocupa, no es posible calificar de trabajo decente (¢ trabajo dignoj el
contexto de las actividades en que [a persona agraviada desempeiio sus funciones, en virtud de que
las mismas se efectuaron en un area que no correspondia al cambio de anmamento.® Lo anterior,
implicé una situacidn que no solo tuvo repercusiones direclas en éste y que derivaron en su

% Anibal Rodriguez, Carlos, Convenios de la OIT sobre seguridad y safud en el trabajo: una oporlunidad para mejorar las
cendiciongs y el medio ambienie de lrabajo, pag. 26-28.
A Veravidencias 3 y 5.
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fallecimiento, sino también en condiciones de rigsgo para sus compafieros de trabajo, y hacla los
visitanles que en ese momento ingresaron al centro de reclusion.

Al respecto si bien se informé que dicha medida fenia su origen en "la problematica que existe de falta
de personal Técnico de Seguridad” 41 Sobre esta explicacion, este Organismo toma en cuenta que la
falta de personal es un problema que incide y dificulta que se cumplan efectivamente ciertas
aclividades del serviclo piblico. Sin  embargo, se debe resaltar que las autoridades omitieron
ponderar o considerar con la seriedad requerida, dado su caracter jerarquico de mando y
direccidn, que el manejo de armas de fuego requiere necesariamente prevenciones, pues su uso
deficiente conlleva riesgos, que las normas lahorales de caracter preventivo tienen un ohjeto
especifico y estan establecidas para lograr un efecto Gtil y material, real y no tedrico ni ilusorio,
consistente en que la integridad psicofisica se proleja (interpretacion extensiva) lo mas
razonablemente posible y de forma efectiva.

Asimismo, incumplieron la obligacion de garantizar el derecho humano al trabajo decente, en el
sentide de que el mismo es inherente a la persona que af ser poseedora de dignidad no debe ser
tratada como una cosa sin valor, ni como una mercancia o un objeto inanimado. Al respecto, la
SCJN, ijo este criterio:
‘Dignidad humana. El orden juridico mexicano la reconoce como condicion y hase
de los demés derechos fundamentales.
El articulo To. de fa Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razones élnicas o de nacionaiidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social que atente contra Ia dignidad humana y que, junto
con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por
México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser
humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
como un derecho absolutamente fundamental, base y condicién de todos los
demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona
himana, y del cual se desprenden todos los demés derechos, en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrolien integrafmente su personalidad, dentro de
los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psigutica, al honor, & Ja privacidad, al nombre, a fa propia imagen, al libre desarrollo de ia
personalidad, al estado civil y el propic derecho a la dignidad personal. Ademas, aun
cuando estos derechos personalisinios no se enuncian expresamente en la
Constitucion General de la Repablica, estan implicitos en los tratados internacionales
suiscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivades del

reconocimiento af dereche a la dignidad humana, pues s6lo a través de su pleno respeto
_ podré hablarse de un ser humano en toda su dignidad,"+2

De lo expuesto en este apartado, se corrobora la hipétesis de que las autoridades de mando y
direccion del Reclusorio Preventivo Varonil Norte, no cumplieron las normas laborales de caracter
preventivo y material, establecidas para evitar la afectacion a la integridad psicofisica del personal
Téenico en Ssguridad y visitantes en general, de conformidad con nuestra Conslitucion y la normativa
vigente:

41 Ver evidencias 6,

2 SCJN. Dignidad humana. El orden juridico mexicano la raconoce como condicion y base de los demés derechos
fundamentates. Novena Epoca. Registro: 165813, Inslancia; Pleno. Fuente:r Semanario Judicial de la Federaciin y su
Gacela, Tomo XXX, Ciclembre de 2009, Tesis: P, LXV/Z009. Materia: conslitucional, Tesis: aislada. Pagina 8.
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a) Elarticulo 123, apartado B, de la Conslitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, prevé
los derechos laborales minimos de los que goza un trabajador al servicio del Estado.

by Conforme €l “Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de
Trabaic™:

“Articulo 4

1.Todo Miembro debera, en consuita con las organizaclones mas representafivas de
empleadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones y practica
nacionales, formular, poner en préactica y reexaminar periddicamente una politica
nacional coherente en materia de seguridad vy salud de los frabajadores y medio
ambiente de irabajo.

2. Esla polifica tendra por objeto prevenir los accidentes y los daftos para la salud
que sean consecuencia del frabajo, guarden relacion con la aclividad [aboral o
sobrevengan dwante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea
razonable y factible, las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.”

ViIIl. Derecho a la seguridad juridica. Omisién de cumplir disposiciones legales de caracter
técnico establecidas para propiciar el manejo adecuado de armas de fuego en posesion de
personal Técnico en Seguridad.

La Constitucién estabiece que las autoridades piiblicas tienen la obligacién de que sus actos no
lesionen el derecho a la seguridad juridica [articulo 16 Constitucional]. En el caso que se examina, sste
Organismo considera que las autoridades de mando y direceién del Reclusorio Preventive Varonll
Norte, viclaron el derecho a la seguridad juridica de fa persona agraviada, ya que omitieron cumplir
normas de carcter téenico establecidas para propiciar e manejo adecuado de armas de fuego en
posesidn de personal Técnico en Seguridad o de Sequridad y Custodia,

Respeclo del manejo de armas de fuego, ias autoridades involucradas en los hechos investigados
informaron a este Organismo:

a. Para “reafirmar confinuamente los conocimientos existentes sobre las medidas de
seguridad y el manejo del armamento, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario y el
instituto de Capacitacidn Penitenciaria imparten cursos de arme y desarme de armas de
fuego™s; '

h. "No existe ningln protocolo pero si un 'Manual de Armamento y Tiro’, el cual sefala los
procedimientos para el uso y manejo de armas”; y,

¢. La Secretaria de la Defensa Nacional "anualmente realiza la inspeccion del armamento que
se encuenlra a cargo’, y al respecto emite “observaciones para el buen manejo y uso de
armas del personal de sequridad™4.

Ademas las autoridades det reclusorio, para demostrar que el personal Técnico en Seguridad habia
recibido [y recibe) capacitacién relativa al manejo de armas, exhibigron distinta decumentacion sobre:

43 Ver anexo, evidencia G y 14
4 Ver anexp, evidancia 18
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a) “cursos de capacitacion” de "arme y desarme de armas de fuego”; y, b) que personal de la
Secretaria de la Defensa Nacional realizd "ta inspeccién del armamento que se encuentra a cargo” v al
respecto emiti “observaciones para ¢l buen manejo y uso de armas del personal de seguridad s,

Det andlisis de ia informacion proporcionada por las autoridades relacionadas con los hechos
investigados, se aprecia que la misma no desestima o nulifica la violacion de derechos humanos
cometida, porque enlra en contradiccion con disposiciones legales de naturaleza técnica que
enfatizan las medidas preventivas de seguridad que deben aplicarse al manejarse armas de fusgo
para evitar accidentes que pongan en riesgo la integridad psicofisica de personas. Este aspeclo, es
sumamente relevante porque segin los hechos que provocaron el fallecimiento de Ja persona
agraviada, el Tecnlco en Seguridad que dispar6 el arma, realizé un manejo téenico inadecuado o
incorrecto. Esta consideracion se corrobora al examinarse et Reglamento de los Ceniros de Reclusion
del Distrito Federal vigente al Momento de los heches, que dispone:

Articulo 69. El cuerpo de seguridad estara organizado jerarquica y disciplinariamente, de
acuerdo a lo contermplado en el Manual de Organizacion y Funciones de Seguridad para
los Centros der Reclusion del Distrito Federal,

El Manual de Organizacion y Funcicnes de Seguridad para [os Centros de Reclusidn
del Distrito Federal, determinara las medidas generales de seguridad, a fin de que se
garantice la misma y se conserve ef orden en los Centros...”.

El “Manual de Organizacion y Funciones de Sequridad para los Centros de Reclusién del
Distrito Federal” [publicado el 19 de octubre de 2005 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federall, sobre el caso que se analiza prevé:

‘Capitulo IV
Servicios de Apoyo
Banco de Armas.

9. Esta oficina dependeré en forma directa del Jefe de Servicios de Apoyo v tendra a su
cargo [as siguientes funciones:

9.1. Se seleccionaré al personal idoneo con los conocimientos necesarios en el uso,

-
\ mantenimiento y manejo de armas para dicho servicio, Encargados qgue reafizarén la .

entrega y recepcion del armamenio y equipo disuasivo que se proporcicne segln la
documentacion presentada.

9.3. Instrumentar programas de adiestramiento sobre el uso y manejo del armamento
¥y eguipo disuasivo con que se cuenta.

9.4. Impartir la capacitacion con participacién de! [nstituto de Capacitacion Penitenciaria
sobre arme y desarme, con la finalidad de lograr la instruccién practica y adecuada del
Técnico en seguridad, asi como establecer las medidas de seguridad para evitar
accidentes, praporcionando las constancias que acrediten la participacion.

9.10. Verificar que a la recepcion y entrega del armamento se tomen las medidas de
seguridad establecidas en el uso y manejo de las armas.”

15 Ver evidenclas 3,4, 5 v 16.
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Asi, del lexto transcrite del "Manual de Organizacion y Funciones de Seguridad” se desprende que: a)
la recepcidn y entrega de armas debid realizarse técnicamente en el "Banco de Armas” y no, como
indebidamente se ordend o permilid, en la "Aduana de personas” donde fue lesionada la persona
agraviada; y, b} el Técnico en Seguridad que acciond ef arma, debit {y debe) ser “personal idéneo
con los conacimientos necesarios en ¢f uso, mantenimiento y manejo de armas”, "idoneidad” que
se aprecia debil o nula, porque et Técnico consintié {decision técnicamente erroénea) recibir y
manejar el arma e un area carente de medidas de sequridad para propiciar un manejo correcto
[el procedimiento técnico exige que las armas deben revisarse en un “arenero®). Es decir, al
consultarse et Manual de Crganizacion, se aprecia que la “Aduana de personas” es un &rea que se
utiliza para realizar distintas actividades de vigilancia. Esta siluacion propicia o crea las
condiciones para que fa atencidn animica o psicolégica se enfoque con menor intensidad a la
requerida para el manejo de armas de fuego, armas que por tener una naturaleza peligrasa o letal,
exigen una atencion concentrada para manipularse correctamente [comao se indicé, colocacion
del “arenero” para revisar las armas, entre otras actividades que preventivamente debieron
realizarse]. Cslo se constata al analizarse el sefialado "Manual de Organizacién y Funciones de
Seguridad, el cual entre ofros supusstos:

“Capitulo VI

Areas de Supervision

Aduana de Personas

Esta area es una de las mas importantes por ser la entrada principal tanto para el
personal que labora en la Institucion como para las visitas de los internos, se debe
ubicar al personal de servicio en dicha &rea de manera estratégica para evitar y prevenir
cualquier eventualidad que se presente en el interior y exterior del mismo y gue ponga en
riesgo la seguridad det centro.”

Aunado a lo expueslo, en ef dmbito de las Naciones Unidas, se ha elaboradoe normatividad sobre el uso de
la fuerza y las armas de fuego. Esos ordenamientos (soff-law}, tienen como principales destinatarios a las
y los funcionarios encargados de hacer cumplir fa ley. El objelivo consiste en que ¢} personal policial se
desernpeiie en sus cargos de manera profesional. Se fratan: a} del "Cédige de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir fa ley", que fue aprebade el 17 de diciembre de 1879, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 34/169, mismo que esiablece para el
personal policial responsabilidades concretas en refacion con ia proteccién de los derechos humanos, el
uso de la fuerza, fa prohibicién de tortura, ia obediencia debida y la obligacién de rendir cuentas por su
accionar; y, b) de los "Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir 12 ley', que fueron adoptados en el Octave Congresc de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delilo y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana,
Cuba, en el afio 1990; pues contienen normas estrictas sobre el uso de la fuerza y las armas de
fuego por el personal policial, teniendo en cuenta la funclién soclal que realizan, las condiciones de
peligrosidad de las tareas que tienen encomendadas, y el papel fundamental que desempefian en la
proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la poblacidn civil.

Sobre (os citados “Principios Basicos”, destacan estas directivas que se relacionan estrechamente con los
hechos investigados por este Organismo:

*Calificaciones, capacitacion y asesoramiento
18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que

todos los funcionarios encargados de hacer cumplir fa ley sean seleccionados mediante
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procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas, psicolégicas v fisicas apropiadas
para &l ejercicio eficaz de sus funciones y reciban capacitacion profesional continua y
completa. Tales aplitudes para ef ejercicio de esas funciones seran objeto de examen
periddico.

19. Los gobiernos y los organismos encatgados de hacer cumpfir la ley procuraran que
todos los funcionarios encargados de hacer cumplir fa fey reciban capacitacion en el
empleo de la fuerza y sean examinados de conformidad con normas de evaluacion
adecuatas. Los funcionarios que deban portar armas de fuego deben estar autorizados
para hacerlo sélo tras haber finalizado la capacitacion especializada en su empleo.

20, En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la loy, los
gobiernos y los organismos correspondientes prestaran especial atencion a las cuestiones
de élica policial y derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a fos
medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejlemplo, la
solucidn pacifica de los conilictos, el estudio del comportamiento de las muititudes v las
técnicas de persuasion, negociacion y mediacion, asi como a los medios #cnicos, con
miras a Jimitar el empleo de la fuerza y armas de fuege. Los organismos encargados de
hacer cumplir la ley deben examinar sus programas de capacitacién y procedimientos
operativos a fa luz de casos concretos.”

De lo expuesto en este apartado, se concluye que se corrobora ta hip6tesis de que fas autoridades de
mando y direccion del Reclusorio Preventive Varonil Norte, no cumplieron fas normas de caracter
técnico establecidas para propiciar el manejo adecuado de armas de fuego en posesion de personal
Técnico en Seguridad o de Seguridad y Custedia, porque conforme a fo previsto en el *Manual de
Organizacion y Funciones de Seguridad para fos Centros de Reclusién dei Distrito Federai™: el Jefe de
Servicios de Apoyo debe “Verificar que a la recepeidn y entrega del armamento se tomen las medidas
de seguridad establecidas en el uso y manejo de las armas” [Capitulo [V, Servicios de Apoyo, Banco
de Armas, punte 9.10).

Vil. Posicion de |a Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal sobre la violacion de
derechos humanos cometida.

Uno de los aspectos mas recurrentes que afectan el funcionamiento adecuado del servicio publico
tornandolo deficiente, se relaciona con la omision o resistencia de ias autoridades plblicas de cumplir con
los ordenamientos juridicos. En el caso examinado en esta Recomendacitn, fa omisidn de cumplir
disposiciones contenidas en el "Manual de Organizacion y Funciones de Seguridad para ios Centros de
Reclusion del Distrito Federal’, provocé que perdiera la vida una persona perteneciente al cuerpo de
Técnicos en Seguridad o Seguridad y Custodia de reclusorios. Este suceso lamentable, no debe repetirse
en el futuro. Las autoridades de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrite Federal, deben
realizar actividades para que se corrobore de manera periddica que por ninglin motive (dado que el
derecho a la vida es fundamental en extremo), en los reclusorios que integran ef Sistema Penitenciario, se
autorice o se permita que el procedimiento de entrega y recepcién de armas de fuego, se reallce en areas
distintas al “Banco de Armas" y siguiendo los procedimientos de revisién y resguardo establecidos en sl
sefialado "Manual de Organizacidn y Funciones de Seguridad”.

Por ofra parte, los habitantes de la Ciudad de México {y de otras ciudades del pais) rectaman
rectrrentemente que de las dependencias e instancias de goblerno reciben deficienies prestaciones de
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servicio pablico*, Entre los factores que generan servicio piblico deficiente se encuentran las condiciones
laborales precarias. Particulannente han sefialado que los cuerpos de poficia no reciben una capacitacion
profesional fendienie a ofrecerles un plan o proyecto de vida decoroso y honesto, situacion irregular que
los coloca en un circulo vicioso del que los policias dificimente saldran porque tienen la sensacién gue el
trabajo que desempefian no es una funcion sociaimente util.

Para profesionalizar a los cuerpos de policia, se han promulgado diversas leyes. Esos cuerpos normativos
tienen como antecedente, entre oftros aspectos que destacan, el relativo a que los integrantes de los
cuerpos de policia y seguridad pablica, no obstante que poseen los mismos derechos humanos gue se
reconocen a las personas civiles, por muchos aflos han carecido de forma total o parcial, de los derechos
laborales minimos protegidos en nuestra Constitucion y en los Convenios de Ja Organizacion Infernacionat
del Trabajo.

Asi, la nacesidad de profesionalizar al personal Técnico en Seguridad o de Seguridad y Custodia de los
recluscrios del Distrito Federal, se relaciona con 1o previsto en el “Convenio sobre la Orientacion
Profesional y la Formacidn Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos”™ (Convenio 142,
ratificado por México el 28 de junio de 1878, vy publicado en el Diario Oficial de fa Federacion, et 23 de
naviembre de 1978), el cual establece: a) que “Todo Miembro debera adoptar y llevar a la practica politicas
y programas completos v coordinados en el campo de la orientacion y formacién profesionales”
(articulo 1.1); y, b) y que “Todo Miembro deberd ampliar, adaptar y armonizar gradualmente sus
sistemas de formacion profesional en forma que cubran las necesidades de formacion profesional
permanente... en lodos los sectores de la economia... y a todos los niveles de calificacion y de
responsabilidad” (articulo 4).

Lo expuesto también se vincula con la promulgada “Ley de Centros de Reclusion para ef Distrito Federal”,
Este ordenamienlo prevé: a} que debe organizarse el “Servicio Profesional Penitenciario” {articulo 110}, &
cual consistird en un “Desarrollo penitenciaric” que comprende “la carrera del sistema penitenciario, los
esquemas de profesionalizacidn, la certificacion y el régimen penitenciario” (articule 111); v, b) que la
‘carrera penitenciaria es el instrumento basico para la formacion de los integrantes de la seguridad"
{articulo 113).

Como se aprecia, dicha ley fiene como objeto fortalecer la funcidn social que realiza fa Subsecretaria de
Sislema Penitenciario del Distrito Federal. Sin embargo, esta Comision expresa un llamado a las
autoridades de Gebierno del Distrito Federal, para que entre en funcicnamiento pleno el servicio
profesional de carrera contemplado en la "Ley de Centros de Reclusion para el Distrito Federal”, E
llamado s& debe a que a fa fecha en que se emite fa presente Recomendacion, no se han publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Reglamento de la ley y los Manuales correspondientes. La
promulgacion de esos instrumentos juridicos, generard la necesaria y urgente profesionalizacién dal
personat Técnico en Seguridad o de Seguridad y Custedia de reclusorios. Profesionalizacién que tendré
como resultado gue los Técnicos en Seguridad sean certificados, entre otros aspectos, en el manejo
adecuado de las armas de {uego. (Los articulos transitorios primera y tercero de 1a "Ley de Centros de
Reclusién' sefialan que debe elaborarse ef Reglamento y los Manuales correspondientes, “en un plazo de
seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto”; ademas de que el artictio quinto
transitorio indica que la "Subsecretaria debera establecer las bases para la organizacion del Senvicio
Profesional Penitenciario”, en un plazo iguat al sefialado.)

4 CDHDF, Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal, 2008, pag. 8-10.
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VIII. Obligacién de reparar a las victimas de violacion de derechos humanos las consecuencias de
la violacidn,

Las autoridades involucradas en los hechos materia de la presente Recomendacion, informaron a este
Organismo Piblico Autdnomo, que la victima 1, habfa recibido “la indemmizacion que corresponde
(conforme con) la normatividad vigente respectiva’. Al respecto, dicha persona expresd a esta Comisién
que las autoridades de la dependencia de Gobierno del Distrito Federal, en !a que laboraba la persona
agraviada, no le entregaron indemnizacion alguna por el fallecimiento, no obstante que realizé diversos
gastos funerarios y otros pagos que ha realizado con posterioridad a la muerte de éste,

En retacion con fo manifestado por la victima 1, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién, establece
la obligacion del Estado de "reparar fas violacionss a los derechos humanos” cometlidas. Sobre dicho
deber de reparacion, la Corte Interamericana, ha establecido en distintas sentencias, que un principio de
Derecho internacional consiste en que toda viclacién de una obligacional internacional que haya preducido
un dafio comporta el deber de reparario adecuadamente. 4 También ha sefalado que las reparaciones
consisten en medidas que fienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y que su
nattirateza y su moento dependen del dafio ocasionado en los planos material e inmaterial. 4

En &l documento de las Naciones Unidas, denominado “Principios v direclrices basicos sobre el derecho
de fas victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos vy de
violaciones graves del derecho internaclonal humanitario a inferponer recurses y oblener reparaciones™,
se establece que:

‘Una reparacion adecuiada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando Jas violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o de las violaciones graves de! derecho internacional humanitaric. La reparacion
ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su
derecho intero vy a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan
reparacion a las victimas por fas acciones u omisiones que puedan afribuirse al Estado v
constituyan viclaciones manifiestas de las normas Internacionales de derechos humanos o
violaciones graves def derecho internacionat humanitario.”

Ademas, la Corte Interamericana, al interpretar el articulo 83.1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establecid que deben repararse las consecuencias de la violacién de los derechos
humanes y realizarse el pago de una justa indemnizacion a la vicima, ya que ese deber:5

‘Refleja una norma consustudinaria que constituye une de los principios fundamentales
det Derecho Internacional contemporénec sobre la responsabilidad de los Estados. De
esta manera, at producirse un hecho ificito imputable a un Estado, surge de inmediato la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de 1a norma internacional de que se
frata, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias.”

4 Corte 1DH. Caso Do fa Crvz Flores vs. Brasil. Sentencia de 18 de noviembre de 2004, (Fondo, Reparagiones y Costas)
pégina §.

*# Corte 'BH, Caso Ximenes Lopoz vs. Brasil Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2008. Serie C Ne.
149, parrafo 210,

¥ Seccibn [X. Reparacion de los dafios sufrides, articulo 15. Principlos 801147 Resclucion aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de dicismbre da 2005.

S Corte IDH, Caso Baldedn Garcla vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 6 de abril da 2006, Setie C No.
147, parralo 177
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También la SCJN, ha emilido distinlos criterios relacionados con el deber de reparacion en caso de
vialaciones de derechos humanes, entre 10s que se encuentra esta tesis:51

‘Derechos humanos. Su violacion genera un deber de reparacién adecuada en favor
de la victima o de sus familiares, a cargo de los poderes plblicos competentes.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiaras, tienen derecho a la
reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeficion, mediante los
procedimienfos previstos legalmente para esos efecios, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacién jurfdica. Lo anterior deriva tanto del
régimen previste constitucionalmente como de los instrumentos internacionales ratificados
por México y de los criterios de organismos internacionales, los cuales se manifiestan
claramente en ¢l sentido de que es un derecho efeclivo de las personas agraviadas a nivel
fundamentat obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dafio sufrido."

Sobre el deber de reparar violaciones de derechos humanos, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
ded Distrito Federal, establece:

"Articio 46. ...

En ¢ proyecio de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva restilucion de los afeciados en sus derechos fundamentales vy, si procede para la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubigsen ocasienado.”

Resumiendo lo expuesto en este apartado, esta Comisidn concluye que la Secretaria de Gobiernc v la
Subsecretarta de Sistema Penitenciario, ambas del Distrito Federal, tienen la obligacion Constitucional de
reparar de forma integra y justa el dafio ocasionado a las victimas 4, 2y 3, por la violacion de derechos
humanos comefida por los servidores plblicos relacionados con el caso examinado en esta
Recomendacion,

Vill.l. Indemnizacién.

La indemnizacion es una medida compensatoria y se refiere a los perjuicios materiales sufridos, como son
el dafic emergente, el lucro cesante y el dafio moral sulride por las victimas.®? La indemnizacion debe
concederse de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a fas circunstancias del
caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion
cometida, Su monto depende del nexo causal con los hechos del caso sub judice,53 las violaciones
declaradas y los dafios acredifados. La indemnizacion no puede implicar ni un empobrecimiento ¢ un
enriquecimiento para la victima o sus sucesores.®

5 SCJN, Novena Epoca. Registro: 163164. Inslancia: Pleno, Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de ta Faderacion ¥
su Gacela, XXX, Enero da 2011. Maleria: Constitecional. Tesis: P. LXVIIF2090, P4gina: 28.

5 Corle IDH. Casa Velazquez Rodriguoz vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julic de 1989, Serie C
Mo, 7, parrafo 38,

53Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakyye Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio
de 2005. Serie C No. 125, parrafo 183,

¥ Corte IDH. Casa Ticona Eslrada y oiros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Seatencia de 27 da noviembre de
2008, Serie C No. 191, parralo 134,
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Los “Lineamientos para el pago de la indemnizacién econémica derivada de las Recomendaciones o
Conciliaciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal o la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, aceptadas o suscrilas por las Auteridades del Gobierne de la Cludad de México a las
que se encueniren dirigidas™s, indican que se formaré un “Grupo de Trabajo” integrado por la Secretaria
de Gobierno, la Conlraloria Generdl, la Secretaria de Finanzas y las autoridades que por razén de
competencia apoyen al cumplimiento infegro de la reparacion, a efeclo de que establezcan un
procedimiento para que fa o las victimas puedan expresar sus pretensiones y reclamar la indemnizacion a
que tengan derecho. En las sesiones que realice el Grupo de Trabajo, esta Comision podré acudir para
observar que se garantice el proceso para el pago de la indemnizacién,

En el caso que nos ocupa es necesatio destacar que las victimas 1, 2 y 3 se refieren a la esposa ¢ hijos de
ta persona agraviada.

VIILI, Satisfaccion,

La salisfaccion debe inclulr, cuando sea pertinente y procedente, la totaiidad o parte de las medidas
siguiente: a) medidas eficaces para conseguir que no continlen las viclaciones; b} ia verificacion de los
hechos y la revelacion pibfica y completa de la verdad; ¢} una declaracion oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima; d} una disculpa piblica; y, e) la
aplicacion de sanclones juridicas o administrativas a los responsables de las violaciones™ss,

En razon de lo antes expussto, resulla importante que en el procedimiento relativo a reparar ef dafio, se
determine la reafizacion de un acto de reconocimienio de responsabilidad satisfaclorio en favor de las
victimas 1, 2 y 3 de la violacién de derechos humanos que motivan la presente Recomendacion, el cual,
para su realizacion, debera ser consensado con dichas personas y este Organisme.

VIIL Il Garantias de no repeticion,

Las garantias de no repeticion consisten en implementar las medidas necesarias para conseguir que los
hechos lesivos como os que originaron las violaciones de derechos humanos no se repitan.57

Para que no se repitan actos u omisiones de violacion de los derechos humanos similares a los analizados
en la presente Recomendacion, en {anfa no se promulguen y publiquen el Reglamento y ios Manuales de
la “Ley de Centros de Reclusion para ei Distrito Federal”, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario debe
generar todas las condiciones necesarias, administrativas y de cualquier otra indole, para gue exista
parsonal suficiente a efecto de que no se interrumpa la funcidn que cumplen fos "Bancos de Armas” de los

“distintos reclusorios del Distrito Federal, y ademés debe gestionar que e personal de mando y supervision
del funcionamiento de los "Bancos de Armas" por hingdn motivo deje de aplicar el “Manual de
Organizacion y Funciones de Seguridad para los Centros de Reclusion del Distrito Federal”.

Asimismo, como se expuso, es necesario que no se dilate la promulgacion y publicacion del Reglamento y
fos Manuales de 12" Ley de Cenlros de Reclusion para el Distrito Federal”, con 1a finalidad de que entre en
funcionamiento pleno el serviclo profesional de carrera para el personal Técnico en Seguridad o de
Seguridad y Custodia de los reclusorios que integran &l Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

% Publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, el 23 de septismbre de 2014.

5 Maciones Unidas, “Principlos v directices bisicos (...Y, Op. Cit,, parrafo 22,

7 Corte IDH. Caso Bamaca Volasquez vs. Gualemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre da 2000. Serie G No. 79,
pérralo 40.
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Por to expuesto, con itindamento an los articulos 1° v 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes, 2°, primer parrafo, 5°, 6°, 17, fraccion IV, 22, fraccién X, 24, fraccion IV,
45 248,y 52, de la Ley de fa Comision de Derechos Humanos del Distrito Federaf; y, 136 a 142, y 144,
def Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Hurnanos del Distrifo Federal, en cumplimiento de
mandato conferido de defender los derechos humanos la titular de este Organismo Pablico Autdnomo,

X, Recomienda:
Al Secretario de Gobierno del Distrito Federal:

Primero: En un plazo no mayor de diez dias naturales, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, insiruya a fa Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distiito Federal,
para que realice fas actividades materiales, administrativas y de cualquier ofra indole, a fin de que en
los 60 dlas naturales slgulentes exista personal suficiente y capacitado, para cubrir todos los servicios
de "Banco de Armas” €n los centros de reclusion que integran el Sistema Penitenciario det Distrito
Federal,

Segundo: En un plaze no mayor de 30 dias naturales, conlados a partir de fa aceptacion de la
presente Recomendacion, se instruya a dicha Subsecretaria para que de manera inmediata se realicen
actividades de supervision, a fin de corroborar el procedimiento de entrega y recepcion de armas de
fuege en las dreas destinadas para tal efecto (Bancos de Armas), y se remita un informe sobre las
acciones implementadas a esta Corision,

Tercero: Conforme a las facullades legales que tiene conferidas y los plazos sefialados en la Ley de
Centros de Reclusion para el Distrito Federal y sus reformas, respectivamente, se implemente el
servicio profesional penitenciario.

Cuarto: Conforme & las facultades legales que fiene conferidas y los plazos seftalados en fa Ley de
Cenlros de Reclusion para el Distrito Federal y sus modificaciones, publicadas el 4 de abril y 7 de
agosto de 2014, respectivamente, se realicen las acciones necesarias para que se promulgue
publiguen el Reglamento y los Manuales Operativos de la mencionada Ley, relacionades con las
funciones de seguridad y e! manejo de armas.

Quinto: En un plazo no mayor de 60 dias nalwralss, contando a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, repare integralmente a las victimas 1, 2 y 3 por los conceptos de dafio emergente,
jucre cesante y dafio moral, atendiendo & oriterios sefialados en el apartade correspondiente de este
instrumento recomendatorio. Para dicha reparacion se debe fener en cuenta las caracleristicas de las
victimas (como edad, género y situacion econémica), ias viclaciones que se cometieron y las
consecuencias fisicas y emaocionales de las mismas.

Sexto: En un plazo no mayor a 80 dias naturales, contado a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacion, se realice un aclo de reconocimiento de responsabilidad satisfactorio en favor de jas
viclimas 1, 2 y 3, mismo que debera ser acordado con dichas personas, y con esta Comision.

De conformidad con los articulos 48, de ta Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal y 142, de su Reglamento Interno, se comunica al Secretario de Goblerno del Distrito Federal,
que dispone de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que esta
Recomendacion sea debidamente notificada, para que manifieste si la acepta o no, en &l enfendido que
de no aceplarfa su respuesta se hara dei conocimiente de la opinion piblica. En caso de que ia aceple,
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dispondra de un plazo de 10 dias habiles, contados a parlir del vencimiento del término del que
disponia para respender sobre la aceptacion, a fin de enviar las pruebas de cumplimiento, las cuales
deberdn ser remilidas a la Direccion Ejeculiva de Seguimiento de esta Comision, fa cual, con
fundamento en los articulos 144 y 145, del Reglamento Intermno de fa Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, es el area responsable de cafificar las Recomendaciones de acuerdo con su
aceplacion y cumplimiento. ‘

Con fundamento en et articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fa presente Recomendacion tiene el caracter de piblica.

Asi o determina y firma,
/] N

La Presidenta de 4 Comision dé Derechos Humanos
del Distrito Federal

Dra. Perla z Gallardo

C.c.p. Dr. Migue! Angel Mancera Espinoza. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Para su conocimianto. Presente,

C.c.p. Dip. Cipasti Dinorah Pizanoe Osario. Presidenta de la Comisién de Darechos Humanos de la Asamblea Legistativa del
Distrito Federal, VI Legistatura, Para su conocimiento, Presente.

Cep Bip. Olivia Garza de los Santos. Presidenta de la Comisién Especial de Reclusorios de la ALDF. Para su
conocimiento. Presente.

C.c.p. Lic. Antonio Hazael Ruiz Ortega. Subsecretario de Sisiema Penitenciario dei Goblemno del Distrito Federal. Para su
conocimiento. Presente.
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