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Berechos Humanos
Comliddn Byriol Cobasco

Tercera Visitaduria General.

Expediente nimero: 674/2013, 0829 y 0831/2013 (acumulados)
Peticionarios: De oficio, LLH, LRS,

Agraviados: Elementos de la Secretaria de Seguridad

Pulblica del Estado,ARO, LLH, LRS y ASG.

Villahermosa Tabasco; a 27 de noviembre de 2014.

Secretario de Seguridad Publica del Estado de Tabasco
Presente.

Distinguido Secretario:

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; asi como en los numerales 1, 4, 10, 19 fraccion VIl y 67 de la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco, ha examinado los elementos
contenidos en los expedientes numeros 0674/2013, 0829 y 0831/2013
(acumulados), relacionados con el caso iniciado de oficio, asi como el presentado
por los CC. LLH, y LRS, respectivamente, donde se sefiala como agraviados a:
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, LLH,
ARO, ASG, asi como LRS y vistos los siguientes:

IM.-OBSERVACIONES

Este Organismo Publico de acuerdo a las atribuciones y facultades
previstas por los articulos 10, fraccion Il, inciso A), 64, 65 y 67 de la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco y 115 del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, inicid, investigd e integro el
expediente de peticion iniciado con motivo de los hechos planteados de oficio, por
los CC.LLH, y LRS.

Por lo anterior, se procede a realizar un analisis y valoracion de cada una
de las constancias que integran el expediente de peticion en que se actla,
formulandose los razonamientos y fundamentos Ilégico juridicos que a
continuacion se detallan:

Datos preliminares
Expediente niumero 674/2013:
El citado expediente de peticidn se inici6 de manera oficiosa, con motivo de la

emision de la nota periodistica, del diario local “Rumbo Nuevo”, de fecha 19 de
septiembre de 2013, titulada: “Policias Inutiles”, en la que entre otras cosas,
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detalla las declaraciones publicas que realizdé en rueda de prensa el General en
Retiro AMZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado, en el sentido de que
saldrian de esa dependencia policias enfermos e inudtiles, que ya alcanzan
los 70 afios de edad y otros que ya dieron lo que tenian que dar dentro de la
corporacion, enfermos tiene como 70 personas, enfermos inutiles que no
pueden ya, tendran que salir los que tienen de 60 a 70 afios y en la tercera

parte son los de 50 a 60 afios.

La referida nota advierte que dicho funcionario declaré que los cuerpos policiacos
deben ser jovenes, agiles, fuertes, adiestrados, que respondan a las exigencias
que pone la delincuencia, no puede tener ya personas de menos de 70 afos de
edad, eso es lo que estd haciendo, mandando al retiro con el 100% que les
corresponde conforme a la ley.

Expediente niumero 829/2013:

En su escrito inicial de queja, el sefior LLH, en esencia refirio que el dia 01 de
junio de 2013, el General AMZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado, le
manifestd que por instrucciones superiores debia entregar la renuncia de su cargo
de Director de Control de Transito y Vialidad, dependiente de la Policia Estatal de
Caminos, haciéndole entrega del oficio XXXXX, mediante el cual le solicita su
renuncia para el dia 30 de junio de 2013, asimismo le indic6 que habia dado
instrucciones a la Directora administrativa, para que le otorgara un periodo
vacacional de 20 dias, de igual forma dicho Secretario le manifesté que empezara
a realizar su tramite de jubilacion, porque ya esta viejo, y ya habia cumplido su
ciclo en la Secretaria, que ya no lo necesitaba ahi.

A raiz de lo anterior, con fecha 27 de junio del 2013, el peticionario presento la
renuncia a su puesto, mas no a su grado jerarquico de Inspector General. A finales
del mes de julio de 2013, al momento de recibir su pago, se percaté que ya no
recibe de manera completa su compensacion, que es parte de su salario, debido a
ello habl6 con el Secretario de Seguridad Publica, quien le manifesté que no podia
hacer nada, porque ya habia destinado ese dinero para otra persona, también le
cuestiond respecto a que nueva area le asignaria, y el Secretario le contestd que
el peticionario ya no tenia cabida en esa Institucion, porque ya estaba viejo y que
realizara su tradmite de jubilaciéon, a lo que éste le contestd que dicho tramite es de
manera voluntaria y que aun no reunia los requisitos necesarios para ello,
retirandose del lugar al sentirse agredido con los anteriores comentarios.

El doliente agrega que a pesar que continua percibiendo su salario base, sin tener
sus percepciones completas, hasta la fecha no ha sido asignado a algun area,
considerando que dicha actitud violenta su dignidad, al no permitirle ejercer su
trabajo y solo se le presiona de esa manera al no tener motivo fundado para
despedirlo, lo presionan para que se jubile, cuestion que no puede ni quiere

realizar.
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También destaco que estando en la oficina del Secretario de Seguridad Publica, el
dia 24 de octubre de 2013, éste lo cuestiond acerca de como iba su tramite de
jubilacion, respondiéndole que no podia hacerlo porque no cubria los requisitos
para ello, a lo que el Secretario refiri6 que el buscaria los medios para que se
realizara, por otra parte sefald el quejoso que dicho funcionario constantemente lo
hostiga y presiona con el tema de su jubilacion, a pesar de que es un tramite de
manera voluntaria, aunado a que no cumple con los requisitos correspondientes.

En cuanto al agraviado ASG, el peticionario manifestd que tenia el cargo de
Director General de la Policia Estatal, pero el dia 15 de febrero de 2013, recibioé un
oficio signado por el General en Retiro AMZ, Secretario de Seguridad Publica del
Estado, mediante el cual se le indicaba que dejaba de desempeiar dicho cargo,
conservando su grado de Comisario.

Ante tal situacion, sefial6 el peticionario que procedid a entregar todo lo relativo a
su Direccién, a principios del mes de marzo el Secretario le asigna un cubiculo en
el &rea del C. LRS Comisionado de la Policia Estatal, indicAndole Unicamente la
actividad de elaborar un proyecto de retiro y jubilacién para el personal.

De igual forma, a principios de marzo se le hace entrega de una hoja de
movimiento de personal, signada por el Secretario Seguridad Publica, mediante el
cual se le baja de categoria de Director General a Director “A”, sin ningdn motivo
ni razén. A consecuencia de lo anterior, a partir del mes de junio, le redujeron su
compensacion mensual como parte integrante de su salario.

El dia 01 de mayo de 2013, el Secretario de Seguridad Publica le indicé al C. ASG,
gue presentara su renuncia, que €l iba ver lo de su jubilacion.

El peticionario sefialé que en diversas notas periodisticas, se advierte que el
Secretario de Seguridad Publica declar6 que iba retirar al personal viejo y
enfermo, quien encabezaria la lista seria el C. ASG.

Agregd que dicho Secretario, le otorgd 20 dias de vacaciones, mediante oficio
namero XXXXX, de fecha 15 de febrero de 2013. Al regresar de su periodo
vacacional le mencioné que ya no lo queria ver ahi y que viera como le hacia, por
lo que el agraviado lo considera como un hostigamiento que vulnera su dignidad.

Por cuanto hace al agraviado ARO, el peticionario argumenté que el dia 28 de
febrero de 2013, el Secretario de Seguridad Publica le indic6 de manera verbal
que tenia que entregar el cargo que desempefaba como Inspector General, y que
le iba dar cinco meses para que se fuera a descansar, sin embargo; no se tomé
dicho periodo vacacional, sin que a partir de esta fecha se le asignara a algun area

de trabajo.
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A los pocos dias el C. ARO, sostiene una platica con el Secretario de Seguridad
Publica, quien le manifesté que su ciclo habia terminado, que realizara sus
tramites de jubilacidon, porque ya no habia espacio para el en esa Institucion,
respondiéndole que aun no tenia el tiempo para efectuar dicho tramite.

'/}OMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

A finales del mes de junio, el agraviado se percata que no le han depositado su
compensacion, por lo que acude de nueva cuenta con el mencionado Secretario,
quien le refiere que él no puede hacer algo al respecto, porgue ese dinero ya se
destind para otra persona, que mejor ya se retirara de la Institucion, porque estaba
“viejo y enfermo”, que ya no tenia un lugar, que era un “inutil’, solicitandole su
renuncia en ocasiones reiteradas.

El dia 24 de octubre de 2013, dicho agraviado se reunié nuevamente con el
Secretario de Seguridad Publica, quien lo cuestion6 sobre su tramite de jubilacién,
porque ya no habia lugar ahi para él, insistiéndole que se desistiera de la
demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que habia instaurado
en contra de esa Secretaria.

Finalmente el peticionario arguyé que el titular de la Secretaria de Seguridad
Publica los discrimina, afectando sus derechos laborales, ya que los tienen en la
institucion sin asignarle algun area o actividad y debido a las demandas que
interpusieron continua con el hostigamiento constante, también se les hostiga para
que se jubilen, los llama “viejos”, que ya no quiere verlos mas, por lo que realiza
acciones contrarias a la legalidad, en perjuicio de sus derechos laborales, al no
realizar los procedimientos idoneos.

Expediente nimero 831/2013:

De lo manifestado por el C. LRS, en su escrito inicial de peticion, se advierte que a
principios del mes de mayo el Secretario de Seguridad Publica del Estado, lo llamo
a su oficina, quien le manifestd que le solicitaba su renuncia o0 que iniciara sus
tramites de jubilacion, ademas de que ya no lo queria ver en esa Secretaria.

Por lo que desde la fecha le ha extendido distintos oficios donde le autoriza
periodos vacacionales por 10 y 20 dias, siendo asi que ante el temor a que fuera
despedido de su trabajo, optd por solicitar por escrito su tramite de jubilacion.

El dia 25 de junio de 2013, el titular de la Secretaria de Seguridad Publica, le pidio
gue entregara su cargo, por lo que procedié a realizar la entrega. Sin embargo;
desde esa misma fecha dejo de percibir sus percepciones de acuerdo con su
grado que es de Comisario Jefe, por lo que decidi6é presentar una demanda ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el Secretario de Seguridad Publica le ha manifestado que no lo quiere
ver en esa institucion, hostigandolo de manera constante, no le asigna un area
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donde pueda trabajar de manera regular, de igual forma refiere que solicitd un
permiso para ausentarse de sus labores por 90 dias, con goce de sueldo, sin
embargo; su temor es que al regresar de este periodo, se le continie hostigando
para que renuncie a su trabajo, por lo que se inconforma del hostigamiento
constante por parte del Secretario de Seguridad Publica, y de que no se le paguen
sus percepciones completas de acuerdo con su grado de Comisario Jefe, ya que
renuncié al puesto mas no a su grado.

Competencia de la Comision Estatal:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco, por disposicion
expresa de la ley que la rige, tiene atribuciones y facultades para conocer de
peticiones o atender de oficio presuntas violaciones a derechos humanos,
conforme lo establece el articulo 4 parrafo segundo, de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco, en concordancia con el articulo 17 de su
Reglamento Interno.

En base a lo anterior y de acuerdo a la naturaleza de los hechos planteados, asi
como por tratarse de una inconformidad en contra de una dependencia del
Gobierno del Estado, esta Comisién Estatal se declar6 competente para conocer
de los hechos de peticion, por lo que derivado de ello, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81 de su Reglamento Interno, admitié la instancia
correspondiente.

Informes de la Autoridad:

En ejercicio de su derecho de audiencia y en cumplimiento a lo establecido en la
ley que rige este Organismo Publico, se solicitd a la autoridad sefialada como
responsable, informes relacionados con los hechos motivo de la inconformidad,
misma que en atencion a lo anterior remitio lo siguiente:

Oficio numero XXXXX, de fecha 18 de octubre de 2013, mediante el cual en
esencia inform6 que en fecha 19 de septiembre de 2013, el General AMZ
Secretario de Seguridad Publica del Estado, efectivamente hizo algunas
declaraciones ante la prensa, derivado del proceso de jubilacion y/o pensidon que
se esta llevando a cabo en esa institucion; sin embargo, su intencién nunca fue la
de discriminar, ni discriminar a los adultos mayores que aun forman parte del
personal activo de esta Institucion, ya que si bien es cierto empled la palabra
“inatil”, esta no fue usada en el contexto despectivo, refiriéndose a las personas
gue ya no son Uutiles.

Anade el oficio que es evidente que ante el problema delincuencial al que nos
enfrentamos en la Entidad, necesitamos a elementos policiales que sean aptos
para hacer frente a cualquier situacién de peligro que se les presente, pues como
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben en todo momento realizar
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los deberes que les impone la ley, sirviendo a nuestra comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de

responsabilidad exigido por el servicio de su profesion.

También informa que ante tales hechos, resulta indispensable que esa Secretaria
de Seguridad Publica, realice los ajustes correspondientes a efecto de renovar al
cuerpo policial; maxime, que los requisitos exigidos tanto por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como por la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Tabasco, Reglamento de la Policia Estatal del Estado de
Tabasco y Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial, establecen
que para la permanencia en las instituciones policiales se tiene que cumplir con
los requisitos establecidos en las leyes invocadas.

Por lo anterior, refieren que actualmente estan brindando a los adultos mayores
que se encuentran como operativos activos en esa Secretaria, el apoyo para su
pension y/o jubilacion, es evidente que no se ha violentado los derechos humanos
de los agraviados.

Oficio numero XXXX, de fecha 28 de noviembre de 2013, mediante el cual informo
gue no se le han violentado en ninglin momento los derechos humanos de los
agraviados, en virtud de que LLH, sigue siendo elemento activo de esta
corporacion policial, percibiendo su salario por la categoria que ostenta y no ha
sido privado de sus derechos, pues sigue manteniendo su fuente de trabajo y de
ingresos como servidor publico, por lo tanto al no desempefiar su funcibn como
Director de Control de Transito y Vialidad, trae como consecuencia el dejar de
percibir la cantidad que ahora reclama.

En cuanto al agraviado ASG, dicho oficio refiere que sigue siendo elemento activo
de esa corporacion, percibiendo su salario por la categoria que ostenta y no ha
sido privado de sus derechos, manteniendo su fuente de trabajo e ingresos, si bien
es cierto, desempefiaba la funcién de Director General, también lo es que el 22 de
febrero de 2013, fue designado Director “A”, dejando de ocupar el anterior cargo,
aunado a que los elementos de esa Secretaria pueden ser removidos libremente
de sus puestos y cargos, sin responsabilidad para el Estado, resultando
consecuente el dejar de percibir el mismo beneficio econémico.

Anade la autoridad que no se han violentado los derechos humanos del C. ARO,
pues sigue siendo elemento activo de esa corporacion, percibiendo su salario por
la categoria que ostenta y no ha sido privado de sus derechos, manteniendo su
fuente de trabajo e ingresos, si bien es cierto desempefiaba la funcion de
Inspector General, también lo es que al dejar de ejecutar esa funcion, resulta
consecuente dejar de percibir cierto beneficio econdmico, ya que dicho
emolumento es para quien ejerza la funcion de Inspector General y no para el que
tenga el grado de Inspector General y mucho menos para quien tenga la categoria
de Director “A”, en el caso del agraviado. También refieren que en materia policial
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el grado y categoria, son totalmente diferentes a las funciones que estos ejercen,
pues se le han estado depositando las percepciones de acuerdo a la categoria

que ostenta, es decir la de Director “A”.

En lo que refiere a LRS, informa que efectivamente fue designado como
Comisario Jefe de la Policia Estatal, con funciones de Comisionado, pero que su
categoria lo es y lo sigue siendo la de Subsecretario, renunciando al cargo de
Comisionado, el 15 de junio de 2013, por lo tanto, al no tener dicha
responsabilidad, dej6 de percibir cierto beneficio econdmico, ya que son
destinadas para quien ejerza las funciones de Comisionado y no para el que ya no
las ejecuta actualmente, quien ahora solo cumple con funciones normales propias
de su categoria, quien sigue percibiendo su salario por la categoria que ostenta,
por lo que no ha sido privado de sus derechos, pues sigue manteniendo su fuente
de trabajo e ingresos.

Oficio nimero XXXXX, de fecha 15 de mayo de 2014, mediante el cual, entre otras
cosas informa que se han sostenido platicas con las personas que por razones de
edad, tiempo de servicio e incapacidad, laboralmente no pueden realizar las
actividades para las que fueron contratadas, es asi, que el pasado 30 de abril del
presente afio 61 personas decidieron iniciar los trdmites conducentes para
pensionarse.

Oficio numero XXXXX, de fecha 29 de mayo de 2014, mediante el cual, en
esencia informa que, Categoria es la clasificacion segun el rango, el Grado, el
nivel jerarquico y el Cargo depende de la funcion que desempefia. Los CC. LLH,
ASG, ARO y LRS, no se encuentran registrados en la actualidad con cargo y grado
alguno en esa Secretaria; sin embargo, los agraviados LLH, ASG, ARO, tienen la
categoria de Director “A”, y LRS, con categoria de Subsecretario. Ninguno de los
agraviados cuenta con adscripcion y actividad alguna en esa Secretaria. No se
tienen conocimiento del concepto “dotacién extraordinaria”, pero existe un pago
econémico denominado “percepciones extraordinarias”, que consiste en un
estimulo que proviene de recursos estatales, el pago de homologacion salarial es
contemplado dentro del programa Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(SUBSEMUN), siendo acreedores los elementos que se encuentran en dicho
programa.

Finalmente informan, que de acuerdo al numeral 123, apartado B, fraccion XllI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de las
instituciones policiales, se rigen por sus propias leyes; en ese entendido, es
facultad del Secretario de Seguridad Publica nombrar y remover a sus
colaboradores, a como lo disponen los articulos 13 fraccién IV, de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Tabasco, y 10, fraccion Xlll, de su

Reglamento Interior.
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En atencion a lo anterior, en distintas fechas se le dio a conocer a los peticionarios
el contenido de los informes rendidos por la autoridad, quienes en el uso de la voz
manifestaron coincidentemente que no estan de acuerdo con lo informado por la
autoridad, en virtud de que en ningin momento se les ha instaurado procedimiento
de responsabilidad administrativa, no han sido oidos y/o vencidos en juicio, que
han cumplido con los principios de actuacibn que prevé el articulo 21
Constitucional, tan es asi que son elementos activos y que la autoridad
denunciada, desde la fecha en que se les ha pedido las renuncias a sus cargos,
hasta la presente fecha, no se les ha nombrado comisién alguna, consideran que
no solo se vulneran sus derechos laborales, sino también sus derechos humanos
y su dignidad como personas, que aun no cuentan con la antigiedad, ni con la
edad para jubilarse, ni mucho menos tienen la voluntad de realizar dicho tramite,
por lo que su queja no es por la inamovilidad laboral, sino la falta de legalidad y de
procedimiento.

=

Ahora bien, de las evidencias aportadas por el peticionario LLH en su escrito de
peticion, se advierten los siguientes documentos en copia fotostatica:

» Acta administrativa de entrega-recepcion, de oficinas de la Secretaria de
Seguridad Publica, nimero XXXXX, de fecha 22 de julio de 2013, con la
respectiva copia fotostatica de la identificacion IFE de los que en ella
intervinieron.

» Escrito signado por el C. ASG, Dirigido al GRAL. DE DIV. D.E.M. RET.
AMZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado, de fecha 02 de mayo de
2013, mediante el cual solicita su jubilacion.

» Nombramiento del C. ASG, como Comisario de la Policia Estatal, signado
por el Quim. ARGM, Gobernador del Estado, de fecha 09 de febrero de
2012.

» Diploma a nombre de ASG, del curso Formacion de Oficiales Tercera
Antigledad.

> Grado de suboficial, a favor del C. ASG, de fecha 16 de enero de 1987.

» Formato de movimiento de personal, de la Secretaria de Administracion, de
fecha 22 de febrero de 2013, signado por el Secretario de Seguridad
Pulblica del Estado.

» Oficio nimero XXXXX, signado por la L.C.P. YRR Directora General de
Administracion, dirigido al Dr. JAMR, Director de Prestaciones Médicas,
mediante el cual solicita sea valorado por medicina del trabajo el C. ASG.
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» Oficio numero XXXXX, de fecha 17 de junio de 2013, signado por el GRAL.
DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, Secretario de Seguridad Publica, dirigido al
Inspector Gral. ASG, mediante el cual se le otorga un periodo por 20 dias
héabiles.

» Oficio signado por el GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, dirigido al Inspector
Gral. ASG, de fecha 15 de febrero de 2013, mediante el cual le informa que
a partir de la presente fecha deja de desempefiar el cargo de Director
General de la Policia Estatal.

» Escrito de demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, signado por el C. ASG, de fecha 19 de agosto de 2013.

» Escrito de Renuncia al puesto de Director de Control de Transito, signado
por el Inspector General LLH, dirigido al C. General Ret. AMZ, Secretario de
Seguridad Publica, de fecha 27 de junio de 2013.

» Oficio de designacion del grado de Inspector General, en favor del Lic. LLH,
de fecha 16 de octubre de 2012.

» Certificado de no adeudo del C. LLH, con numero de folio 023, signado por
la L.C.P. YRR Directora General de Administracion, dirigido a quien
corresponda, de fecha 30 de junio de 2013.

» Oficio numero XXXXX, signado por el GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ,
Secretario de Seguridad Publica, dirigido al C. LLH, Director de Control de
Transito y Vialidad, de fecha 01 de junio de 2013, mediante el cual le otorga
un periodo de vacaciones por 20 dias habiles.

> Escrito de demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, signado por el C. LLH, de fecha 19 de agosto de 2013.

» Credencial que acredita al C. LLH, como personal adscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, con la categoria de Director “A”,
adscripcion en la Direccion General de la Policia Estatal de Caminos, con
fecha de vigencia al 31/12/2012.

» Oficio signado por el C. SLU, Encargado del Despacho de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, dirigido al Lic. LLH, de fecha 12 de marzo de
2009, mediante el cual lo nombran como Director de Servicios Operativos
de la Direccién General de la Policia Estatal de Caminos de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado.

» Grado de sub-oficial, otorgado en favor de LLH, de fecha 10 de enero de

1986.
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» Diploma otorgado en favor de LLH, por haber terminado el curso de
Formacion de oficiales, segunda antigtiedad, de fecha 10 de enero de 1986.

» Suplemento XXXX, del Periddico Oficial del Estado namero XXXXX, de
fecha 9 de noviembre de 2011, en el que se contemplan la nueva
organizacion jerarquica dentro de la Secretaria de Seguridad Publica.

» Circular nimero XXXXX, signada por el C.P. JAC, Jefe de la Unidad
Administrativa y de Planeacién, dirigido a Directores, Subdirectores, Jefes
de Departamento, Delegados y Subdelegados de Transito de la D. G. P. E.
C., mediante el cual informa que las categorias y rangos existentes se
derogan.

» Oficio numero XXXXX, signado por el C. P. DEAA, el Coordinador, dirigido
a la Lic. GGC, Directora General de recursos humanos y desarrollo de
personal oficialia mayor, de fecha 30 de julio de 2003, mediante el cual
envia formato de cambio de adscripcion.

» Listado de movimientos de la cuenta XXXXX numero XXXXX, perteneciente
al C. LLH, correspondiente a los meses de octubre de 2012 y octubre de
2013.

» Constancia de sueldos, salarios, conceptos asimilados, crédito al salario y
subsidio para el empleo, del trabajador LLH, de 01 al 12 del afio 2012.

» Recibo numero 586, de la quincena del 16 al 30 de julio de 2013, en favor
del C. LLH, como trabajador de la Secretaria de Seguridad Publica.

» Escrito de fecha 04 de marzo de 2013, signado por el Lic. ARO Director “A”
de la SSP, dirigido al Inspector General AJP, Director General de la Policia
Estatal Preventiva, mediante el cual da cumplimiento al acuerdo tratado en
reunién con el Secretario de la SSP.

» Credencial que acredita al C. ARO, como Director “A”, de la Direccién
General de la Policia Estatal, con folio numero XXXXX, con vigencia al
31/12/2013.

De igual forma, mediante comparecencia de fecha 31 de octubre de 2013, de los
CC. LLH, ASG, ARO, aportaron como medios de prueba, los siguientes
documentos en fotocopias:

» Seis notas periodisticas de diferentes fechas y medios de comunicacion,
tituladas: “Inauguran curso basico de formacién policial”, de fecha 02 de
mayo de 2013, constante de dos hojas, “Policias viejos e inutiles seran
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dados de baja: AMZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado”, del diario
rumbo nuevo, de fecha 19 de septiembre de 2013, constante de dos hojas,
“fuera viejos e inutiles de la policia, dice el militar retirado AMZ”, del medio
impreso “La Voz de Tabasco”, constante de dos hojas, “Enfermos e
inatiles”, de la columna “CAYUCO”, de EMG, constante de tres hojas,
“Como incapaz contra inseguridad en Tabasco califican a AMZ”, de fecha
21 de septiembre de 2013, constante de una hoja, “Para Usted” de MGG,
de fecha 27 de septiembre de 2013, constante de dos hojas, y “Jubilan a
150 policias tabasquefios de mas de 70 afos”, del diario Tabasco hoy,
publicada el 02/05/2013, constante de una hoja.

> Perfil de puesto tipo policial, referente al puesto de Comisario, de la Policia
Federal, con fecha de elaboracioén 14/12/2010, constante de cuatro hojas.

» Perfil de puesto tipo policial, referente al puesto de Inspector General, de la
Policia Federal, con fecha de elaboracién 14/12/2010, constante de cuatro
hojas.

» Escrito de fecha 03 de septiembre de 2013, signado por el Lic. ARO,
Director A de la SSP, dirigido al GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ,
Secretario de Seguridad Publica, mediante el cual le solicita su
intervencion, toda vez que se le ha dejado de depositar su compensacion
en su tarjea de pago de ndGmina “XXXXX”.

» Escrito de fecha 16 de agosto de 2013, signado por el Lic. ARO, Director A
de la SSP, dirigido al GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, Secretario de
Seguridad Publica, mediante el cual le informa que no se le ha depositado
su pago correspondiente al mes de julio y solicita le sea nombrado su
servicio o funciones a desempeiiar.

» Auto de inicio del juicio contencioso administrativo namero XXXXX,
promovido por ARO, contra actos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco.

» Escrito de demanda de juicio contencioso administrativo, promovido por
ARO, contra actos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco.

» Oficio de designacion del grado de Inspector General, en favor del Lic.
ARO, de fecha 16 de octubre de 2012.

» Oficio de designaciéon del grado de Inspector General y de Atencion a la
Poblacion, en favor del Lic. ARO, de fecha 17 de marzo de 2007.
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» Grado de sub-oficial, otorgado en favor de ARO, de fecha 22 de septiembre
de 1984.

» Certificado en favor de ARO, por acreditar el curso de Formacién de
Oficiales primera antigiiedad, de fecha 18 de septiembre de 1984.

» Certificado de terminacion de estudios del colegio de bachilleres de
tabasco, a favor de ARO, de fecha 02 de agosto de 2002.

» Certificado de estudios totales, en favor de ARO, de la Licenciatura en
Derecho, de la Universidad de Sotavento, de fecha 23 de julio de 2007.

» Formato de movimiento de personal, de la Secretaria de Administracion, de
fecha 06 de agosto de 2012, signado por el C. SLU Secretario de Seguridad
Publica del Estado, ARO y el Secretario de Administracion y Finanzas.

» Formato de movimiento de personal, de la Secretaria de Administracion, de
fecha 09 de mayo de 2012, signado por el C. SLU Secretario de Seguridad
Publica del Estado, ARO y el Secretario de Administracion y Finanzas.

» Formato de movimiento de personal, de la Secretaria de Administracion, de
fecha 02 de julio de 2007, signado por el C. SLU Secretario de Seguridad
Publica del Estado, ARO y el Secretario de Administracion y Finanzas.

» Formato de movimiento de personal, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, Direccion General de Administracion, de fecha 09 de mayo de
2012, signado por el C. SLU Secretario de Seguridad Publica del Estado,
ARO y el Director General de Administracion.

» Acta administrativa de entrega-recepcion, de oficinas de la Secretaria de
Seguridad Publica, nimero XXXXX, de fecha 16 de abril de 2013, con la
respectiva copia fotostatica de la identificacion IFE de los que en ella
intervinieron.

» Listado de movimientos de la cuenta XXXXX numero XXXXX, perteneciente
al C. ARO, correspondiente a las siguientes fechas: 31/01/2013,
28/02/2013, 31/03/2013, 30/04/2013, 31/05/2013, 30/06/2013, 31/07/2013 y
31/08/2013.

» Recibo nimero 3142, de la quincena del 01 al 15 de septiembre de 2013,
en favor del C. ARO, como trabajador de la Secretaria de Seguridad
Publica.

» Reconocimiento en el dia del servidor publico a ARO, por 30 afios de
servicio en la Administracion Publica, de fecha 09 de junio de 2013.
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Por su parte, el peticionario LRS, con su escrito de peticion, anexo los siguientes
documentos en fotocopias:

» Escrito de fecha 02 de mayo de 2013, signado por el C. LRS, dirigido al
GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, Secretario de Seguridad Publica,
mediante el cual solicita tramitar su jubilacion.

» Oficio de designacion como Comisario Jefe de la Policia Estatal, en favor
del MD. LRS, de fecha 09 de febrero de 2012.

» Oficio de designacién como Comisionado de la Policia Estatal, en favor del
MD. LRS, de fecha 06 de diciembre de 2011.

» Oficio numero XXXXX, de fecha 20 de mayo de 2013, signado por el GRAL.
DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, dirigido al Comisario Jefe MD. LRS,
comisionado de la Policia Estatal, mediante el cual se le comunica que se le
autorizan 15 dias de vacaciones.

» Oficio nimero XXXXX, de fecha 17 de junio de 2013, signado por el GRAL.
DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, Secretario de Seguridad Publica, dirigido al
comisario LRS, mediante el cual se le otorga un periodo de vacaciones por
20 dias habiles.

» Escrito de fecha 15 de julio de 2013, signado por el Mtro. LRS, dirigido al
GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, Secretario de Seguridad Publica,
mediante el cual solicita un permiso por 90 dias con goce de sueldo.

» Oficio numero SSP/4510/2013, de fecha 26 de julio de 2013, signado por el
GRAL. DE DIV. D.E.M. RET. AMZ, Secretario de Seguridad Publica,
dirigido al Mtro. LRS, mediante el cual se le comunica que se le concede el
periodo vacacional solicitado.

Los CC. LLH y ASG, en su comparecencia de fecha 12 de noviembre de 2013,
aportaron como medio probatorio un disco compacto, que al verificar su contenido
se observa que contiene dos audios donde se escuchan las declaraciones
realizadas por una persona del sexo masculino, aparentemente por el GRAL. DE
DIV. D.E.M. RET. AMZ Secretario de Seguridad Publica del Estado, ante las
entrevistas de los medios de comunicacion, en el que entre otras cosas expreso
gue tiene aproximadamente 150 personas en la Secretaria, de enfermos tiene
como 70 e inutiles que no pueden estar ya mas, son como 70 personas, la
segunda fase de 60 a 70 afios y la tercera fase son los de 50 a 60 afnos.

Asimismo, el dia 23 de enero de 2014, el C. ARO, aporté a este Organismo
Puablico, como prueba documental fotocopias de los estados de cuenta numero
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X3(XXX, de la institucidon bancaria XXXXX, con los listados de movimientos
financieros de los periodos comprendidos del 19 de junio al 19 de septiembre de
2012, de abril 01 a julio 01 de 2013, y de septiembre 05 a diciembre 05 de 2013.

Por otra parte, con fechas 25 de octubre de 2013 y 08 de noviembre de 2013, se
les practic6 una valoracién psicolégica, a fin de determinar si existe alguna
afectacion en los CC. LLH, ARO, ASG y LRS, producto de los hechos que narraron
en sus respectivos escritos de peticion, a cargo de la C. ANV, Psicdloga adscrita a
éste Organismo Publico, quien en su reporte correspondiente concluyd lo
siguiente:

C. LLH:

“...VIll. Conclusiones: Con la entrevista realizada, las observaciones
correspondientes a las pruebas aplicadas a LLH se determina que hay un
desequilibrio emocional, encontrandose depresion leve, ansiedad moderada,
afectaciones psicologicas, que pueden ser compatibles con los eventos de
discriminacion y hostigamiento referidos, hasta ahora no hay trastorno o
desordenes de conducta...” (Sic)

C. ASG:

“...VIll. Conclusiones: Con la entrevista realizada, las observaciones
correspondientes y las pruebas aplicadas a ASG se determina que hay un
desequilibrio emocional, encontrandose depresion leve, ansiedad moderada,
afectaciones psicolégicas que pueden ser compatibles con los eventos de
discriminacion y hostigamiento referidos, hasta ahora no hay trastorno o
desordenes de conducta...”(Sic)

C. ARO:

“...VIll. Conclusiones: Con la entrevista realizada, las observaciones
correspondientes y las pruebas aplicadas a ARO se determina que hay un
desequilibrio emocional, encontrandose depresion leve, ansiedad moderada,
afectaciones psicolégicas que pueden ser compatibles con los eventos de
discriminacion y hostigamiento referidos, hasta ahora no hay trastorno o
desordenes de conducta...”(Sic).

C. LRS:

“...VIll. Conclusiones: Con la entrevista realizada, las observaciones
correspondientes y las pruebas aplicadas a LRS se determina que no hay un
desequilibrio emocional, encontrandose altibajos considerados normales, con
ligeras vivencias de hostigamiento o acoso laboral, mismas que posiblemente
atentan contra sus necesidades béasicas de sustento y trabajo, hasta ahora
que no hay trastornos o0 desordenes de  conducta...”(Sic).
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De igual forma a fin de reforzar lo manifestado por los quejosos, obran las
declaraciones testimoniales recabadas en distintas fechas, de los CC. RCT, RRM,
ACC y MPH, en relacion con los hechos materia de la inconformidad planteada por
los peticionarios, quienes manifestaron lo siguiente:

RCT:

“...soy compafiero de trabajo de los quejosos, llevo trabajando en la
Secretaria de Seguridad Publica desde hace 14 afos, soy policia tercero en la
corporacion. Cuando el Secretario de Seguridad Publica inicio su cargo en el
afio 2012, de las cosas que el menciono al iniciar fue que el venia a correr a
los ancianos indtiles que no servian para nada, al personal que tuviera mas de
30 afos de servicio también los iba a correr, esta situacion también la dijo
publicamente a los medios de comunicacion. En el Colegio de Policia y
Transito hubo una ceremonia de inicio de curso basico de formacién policial en
mayo del afio 2012, no recordando el dia exacto, en la cual el secretario
menciond que para empezar a despedir al personal que para él estuviera viejo
y que no sirviera para nada, iba a empezar con el Jefe ASG y LSR, porque
ellos iban a cumplir 30 afios de servicio y que con ellos empezaria a jubilar,
gue ellos serian los primeros en jubilarse, estas declaraciones las hizo en el
presidium ante la multitud que se encontraba presente en esa ceremonia, todo
esto lo sé porque estuve presente en dicho acto. En relacion a las primeras
declaraciones que el Secretario de Seguridad Publica dio a los medios de
comunicacion, no estuve presente pero es de conocimiento de todo el estado,
ya que esas declaraciones todo el mundo las comentaba, tanto companeros
policias como civiles que no pertenecen a la corporacion. Siendo todo lo
actuado...”(Sic).

RRM:

“...soy policia Razo desde hace 22 afios en la corporacion. El secretario de
seguridad publica que tenemos ahorita nos ofende, nos dice que somos
personas viejas, inutiles, que no estamos aptos para trabajar. Cada vez que
pasaban lista en su presencia, siempre nos decia que estaba ahi para
depurar la corporacién, porque es un cuerpo policiaco viejo, que Somos unos
veteranos que debemos cuidar a nuestros nietos. Siento que la jerarquia que
tiene este secretario solo la usa para insultar a la gente. Por la misma
inconformidad los compafieros hacen revueltas. Cuando haciamos la
formacion, que era cada semana, este secretario se paraba en medio de las
dos filas que nosotros los policias haciamos y nos decia a los que estabamos
grandes de edad que no teniamos que estar ahi, la Gltima vez que hicimos esa
formacion dijo que no nos preocuparamos porque al salir de la corporacion él
nos prometia darnos trabajo. Actualmente mis compafieros activos cumple con
Su cargo, pero esta persona no nos respeta, se burla de nosotros y mas de los
miembros que estamos grandes de edad. Ahorita hay muchos policias jovenes
gue les regala el grado. Es una burla lo que esta haciendo el general, nos
ofende como miembros activos a la corporacion. Hace un mes el secretario
tuvo una reunibn con compafieros grandes de edad y con alguna
discapacidad, estdn en bastones o sillas de ruedas, pero estos compafieros
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externaron al salir que estaba inconformes porque el general solo les queria
dar para su jubilacion $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)...”

ACC:

“...Soy compafiero de trabajo de los hoy quejosos, llevo trabajando en la
Secretaria de Seguridad Publica desde hace 22 afios, soy policia tercero en la
corporacion. Cuando el Secretario de Seguridad Puablica inicio su cargo en el
afo 2012, no recuerdo la fecha exacta pero fue ante los medios de
comunicacion que el sefior Secretario manifestd que ya las personas mayores
de 50 afos o que llevaran mas de 30 afios de servicio son personas inutiles,
gue no tienen nada que hacer en la Secretaria de Seguridad Publica, que esos
ya hay que darles salida porque ya no hay que hacer nada con ellos, todo esto
me entere a través de los medios de comunicacion como periodico, radio y
television, que no recuerdo la fecha pero fue el afio pasado que el Secretario
realizd una reunion con el personal que tuviera més de 50 afios de edad o 30
afios de servicio, entre ellos estuvieron mis compaferos LLH, ARO, ASG y
LRS, guienes me manifestaron que en dicha reunion el sefior Secretario dijo
que ellos ya no tenian nada que hacer en la Secretaria porque ya no tenian
nada mas que dar, cabe sefialar que dicha reunién todo lo pude escuchar
desde el auditorio del Colegio de Policia y Transito, porque llegamos a
entregar documentos, y ahi fue que escuche que el Secretario les decia que
ya ellos no servian para nada y que eran unos inutiles...”(Sic)

MPH:

“Soy compafiero de trabajo de los hoy quejosos, llevo trabajando en la
Secretaria de Seguridad Publica desde hace 21 afios, soy policia en la
corporacion, el Secretario de Seguridad Publica cuando inicié su encargo, no
recuerdo la fecha exacta pero manifesté ante los medios de comunicaciéon que
habian policias que ya estaban grandes y que ya no servian en la Secretaria
de Seguridad Publica, que eran unos indtiles y que tenian que irse, de esto me
enteré a través de los medios de comunicacién como en el programa de radio
Telerreportaje, que no recuerdo la fecha exacta pero el Secretario realizé una
reunion con el personal que tuviera mas de 50, 60 y 70 afios de edad o 30
afios de servicio, entre ellos estuvieron mis compaferos LLH, ARO, ASG y
LRS, yo no asisti a esa reunién pero mis compaferos me manifestaron que en
dicha reunion trataron asuntos relacionados con su jubilacion...”(Sic).

De los Hechos acreditados
Discriminacion

De la lectura de la nota periodistica del diario local “Rumbo Nuevo”, titulada:
“Policias Inutiles”, de fecha 19 de septiembre de 2013, se desprende que en rueda
de prensa el General en Retiro AMZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado,
declar6 que saldrian de esa dependencia policias enfermos e inutiles, que ya
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alcanzan los 70 afios de edad y otros que ya dieron lo que tenian que dar dentro
de la corporacion, enfermos tiene como 70 personas, enfermos inutiles que no
pueden ya, tendran que salir los que tienen de 60 a 70 afios y en la tercera parte
son los de 50 a 60 afos, lo anterior generé que se identificaran presuntas
violaciones a derechos humanos, en agravio de elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, y en consecuencia se iniciara de oficio el
expediente de peticion numero 674/2013.

Aunado a lo anterior, se recibi6 la inconformidad del C. LLH, quien manifesté que
el dia 26 de junio de 2013, el General en Retiro AMZ, Secretario de Seguridad
Plblica del Estado, le solicitd que “empezara a realizar su tramite de jubilacion
porque ya estaba “viejo”, que ya habia cumplido su ciclo en esa Secretaria, que ya
no lo necesitaba ahi”. Asimismo durante los primeros dias del mes de agosto del
mismo afio, sostuvo una platica con el citado Secretario de Seguridad Publica,
quien le mencioné de nueva cuenta que “ya estaba viejo y que esa institucion es
para gente joven y no para gente como él”.

De igual forma, el peticionario mencion6 que salieron diversas notas periodisticas
en las que el Secretario de Seguridad Publica, declaré en el mes de mayo, iba
proceder a retirar al personal “viejo y enfermo”, quien encabezaria la lista seria el
C. ASG, cuestion que considera discriminatoria hacia su persona. También afirmé
que en reiteradas ocasiones le indicaba al C. ARO, que ya se retirara de la
institucion, que ya estaba “viejo y enfermo” y que ahi ya no tenia lugar, que ya era
un “inutil”.

Derivado de lo anterior y del analisis de las constancias que integran el sumario de
mérito, se advierte que tanto el contenido de la citada nota periodistica como el
dicho de los peticionarios, en el sentido de que el General AMZ Secretario de
Seguridad Publica del Estado realizd dichas declaraciones publicas y privadas,
fueron robustecidos con los medios probatorios que se citan a continuacion:

De manera simultanea a la nota que dio origen al presente sumario, el dia 19 de
septiembre de 2013, fue publicada la nota titulada: “Fuera viejos e inutiles de la
policia, dice el militar retirado AMZ”, correspondiente al medio impreso “La Voz
de Tabasco”, misma que en lo particular advierte que “el General AMZ Secretario
de Seguridad Publica del Estado, anuncié que saldran de la dependencia policias
enfermos e indtiles y que ya alcanzan los 70 afios de edad, y otros mas que, ya
dieron lo que tenian que dar dentro de la corporacién” (sic), y en lo general
coincide con el contenido de la informacion plasmada en la nota origen del
presente sumario.

De igual forma, fue ofrecido por el peticionario copia fotostatica de la columna
periodistica denominada “Cayuco” escrito por el C. EMG, en la que de la lectura
de su contenido, al referirse al General AMZ Secretario de Seguridad Publica del
Estado, se observa lo siguiente: “cometio una torpeza el miércoles al calificar a
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policias de la misma edad que él, como personas enfermas e inutiles, cuando
estos elementos han entregado gran parte de su vida en proteger a la poblacién,”
(sic).

Lo antes precisado coincide con la nota publicada el dia 21 de septiembre de
2013, titulada: “como incapaz contra seguridad en Tabasco califican a AMZ”,
en otro medio impreso de circulacion local, en la que de su contenido destaco lo
siguiente: “falta de respeto llamar inutiles a policias Por su parte la presidenta de
Comité de Derechos Humanos de Tabasco (Codehutab), LSM, tachd como
reprobables las declaraciones del general AMZ, secretario de la SSP, al referirse a
los policias de edad avanzada como inutiles, ya que dijo, es una falta de respeto y
un acto que los denigra” (sic).

Refuerza lo anterior, los audios aportados por los agraviados en un disco
compacto, en el que se escucha la grabacion del programa de radio “Noticias en
Flash”, de fecha 18 de septiembre de 2013, en el que se difunden las
declaraciones que realiz0 el General AMZ Secretario de Seguridad Publica del
Estado, ante los medios de comunicacion y que al escucharse resultan ser
totalmente compatibles con las declaraciones contenida en las notas periodisticas
agradas al sumario, es decir se escucha una voz del sexo masculino, quien
declara que en su corporacion tiene policias “enfermos inutiles”, que ya tienen que
jubilarse, por lo que al analizar su contenido, sintaxis y contexto en el que se
desarrollan dichas declaraciones resultan compatibles con el contenido de las
citadas notas periodisticas.

Para efectos de fortalecer lo vertido en sus escritos de inconformidad, los
peticionarios aportaron la declaracion testimonial de los CC. RCT, RRM, ACC y
MPH, quienes como compaferos de trabajo, resultaron conocedores de los
hechos planteados en la queja, mismos que de manera separada y en lo esencial
manifestaron lo siguiente:

RCT:

“...Cuando el Secretario de Seguridad Publica inicio su cargo en el afio 2012,
de las cosas que el menciono al iniciar fue que el venia a correr a los ancianos
inatiles que no servian para nada, esta situacién también la dijo publicamente
a los medios de comunicacién. En el Colegio de Policia y Transito hubo una
ceremonia de inicio de curso béasico de formacion policial en mayo del afio
2012, no recordando el dia exacto, en la cual el secretario mencion6 que para
empezar a despedir al personal que para él estuviera viejo y que no sirviera
para nada, iba a empezar con el Jefe ASG y LSR, porque ellos iban a cumplir
30 afios de servicio, estas declaraciones las hizo en el presidium ante la
multitud que se encontraba presente en esa ceremonia, todo esto lo sé porque
estuve presente en dicho acto...”(Sic).

RRM:
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“...El secretario de seguridad publica que tenemos ahorita nos ofende, nos
dice que somos personas viejas, inutiles, que no estamos aptos para trabajar.
Cada vez que pasaban lista en su presencia, siempre nos decia que estaba
ahi para depurar la corporacion, porque es un cuerpo policiaco viejo, que
sSomos unos veteranos que debemos cuidar a nuestros nietos. Siento que la
jerarquia que tiene este secretario solo la usa para insultar a la gente.
Actualmente mis compafieros activos cumple con su cargo, pero esta persona
no nos respeta, se burla de nosotros y mas de los miembros que estamos
grandes de edad...”

ACC:

“...Cuando el Secretario de Seguridad Publica inicio su cargo en el afio 2012,
no recuerdo la fecha exacta pero fue ante los medios de comunicacion que el
sefior Secretario manifesté que ya las personas mayores de 50 afios o0 que
llevaran mas de 30 afios de servicio son personas inutiles, que no tienen nada
que hacer en la Secretaria de Seguridad Publica, que esos ya hay que darles
salida porgue ya no hay que hacer nada con ellos, todo esto me entere a
través de los medios de comunicacion como periddico, radio y television, que
no recuerdo la fecha pero fue el afio pasado que el Secretario realizd6 una
reunion con el personal que tuviera mas de 50 afios de edad o 30 afios de
servicio, entre ellos estuvieron mis compafieros LLH, ARO, ASG y LRS, ahi
fue que escuche que el Secretario les decia que ya ellos no servian para nada
y que eran unos inutiles...”(Sic)

MPH:

“El Secretario de Seguridad Publica cuando inicié su encargo, no recuerdo la
fecha exacta pero manifestd ante los medios de comunicacién que habian
policias que ya estaban grandes y que ya no servian en la Secretaria de
Seguridad Publica, que eran unos indtiles y que tenian que irse, de esto me
enteré a través de los medios de comunicacion como en el programa de radio
telerreportaje...”(Sic).

Los mencionados testigos de manera conjunta fueron coincidentes, de acuerdo a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en sefialar que ellos se enteraron
directamente cuando el General AMZ Secretario de Seguridad Publica, manifesto
ante los distintos medios de comunicacion, que en esa corporacion policiaca hay
policias “enfermos e inutiles”, que deben empezar a tramitar su jubilacion, asi
como de manera privada dentro de las propias instalaciones de dicha Secretaria,
durante el desempefio de las actividades cotidianas, el citado funcionario les
refiere a algunos elementos de la Policia Estatal, son unos “viejos e inutiles”, “que
no sirven para nada”, “que ya no tienen nada que hacer en esa Institucion”,

especificamente en contra de los agraviados en el presente sumario.

En ese orden de ideas, se advierte que coincide el contenido de la nota
periodistica que dio origen al presente expediente de peticion y de los hechos

Boulevard Adolfo Ruiz Cortinez, Esquina Prolong. Av. 19 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
Fco. Javier Mina 503, Colonia Casa Blanca cedhtab@prodigy.net.mx
Villahermosa, Tabasco. www.cedhtabasco.org.mx



. \SE' 2014 Conmemoracion del 150 Aniversario de la Gesta Heroica del 27 de Febrero de 1864”

Derechos Humanos
¥

Comliéé4n Bvnrol [obasco

manifestados por los peticionarios en sus respectivos escritos de inconformidad,
con el contenido de las notas que fueron aportadas por la parte agraviada, mismas
que fueron detalladas en lineas precedentes, con el contenido de los audios
aportados por los quejosos, asi como con la declaracion de los testigos en el
sentido de que reafirman las declaraciones que en agravio de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica expresdé el General AMZ titular de dicha
dependencia, ante los distintos medios de comunicacion, el dia 19 de septiembre
de 2013, asi como las declaraciones que de manera privada ha realizado en las
instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, en agravio de los
mencionados elementos.

.'/}OMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

A mas de lo anterior, la propia autoridad responsable al momento de rendir su
informe de ley por los hechos que se le atribuyen, mediante oficio signado por el
General de Division D.E.M. Ret. AMZ Secretario de Seguridad Publica, entre otras
cosas inform6 que: efectivamente reconoce que en fecha 19 de septiembre de
2013, hizo algunas declaraciones ante la prensa, derivado del proceso de
jubilacion y/o pension que se esta llevando en esa Secretaria, ademas acepta
haber empleado la palabra “inuatil”, a pesar de que manifiesta que esta no fue
usada en el contexto despectivo; sin embargo, acepta haber realizado las
manifestaciones que se publicaron en las notas periodisticas y los audios
agregados al sumario, las cuales fueron difundidas ante la sociedad en general y
de las que dieron testimonio en esta Comision los comparferos de trabajo de los
hoy agraviados, las cuales al ser analizadas desde contexto de los derechos
humanos de las personas, resultan ser palabras discriminatorias, contrarias a la
dignidad de las personas y que afectan la autoestima, imagen e integridad moral
de los agraviados.

Cabe destacar que de las argumentaciones que vierte la autoridad en su informe
correspondiente, para justificar las declaraciones realizadas por el titular de la
citada Institucion Policial, resultan insuficientes toda vez que, las circunstancias
que prevalecian en el momento en que se emitieron las multicitadas
declaraciones, se prestaron a referirse a las personas que laboran en esa
institucion y que sufren alguna enfermedad, cuentan con edad avanzada y/o no se
encuentran en condiciones para laborar, cuando el citado funcionario utilizé las
palabras “inatiles”, en el contexto y circunstancias en que lo hizo, resulta a todas
luces discriminatorio desde la perspectiva de los derechos humanos, dado que
son palabras que al referirse a las personas, resultan incompatibles con el respeto
a su dignidad, en el entendido que se encontraba describiendo la condicion fisica
en que se encontraban los elementos activos a su mando y subordinacion,
considerada como informacion de caracter sensible, aunado a que en su
envestidura de servidor publico de alto rango, como lo es el de Secretario de
Seguridad Publica, dicha condicion le obligaba a salvaguardar en sus
manifestaciones publicas y privadas en el ejercicio de sus funciones, el mas
estricto respeto a los derechos humanos de las personas.
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Tal como se demostro con las notas periodistas, audios e informacion testimonial
agregados al sumario, las declaraciones emitidas por el Secretario de Seguridad
Publica del Estado, en contra de elementos de esa Secretaria y finalmente
reconocidas por la propia autoridad responsable, fueron consideradas por los
medios de comunicacion y la opiniébn publica tabasquefia como ofensiva y
contraria a la dignidad de los policias; no obstante, dichas manifestaciones no se
consideran agresiones de caracter mediatico, sino mas bien una evidente
discriminacion que transgrede la dignidad y honra de los servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabaco, al dafiar su autoestima,
imagen e integridad moral, en el momento de enterarse que se describia su
condicion fisica ante los diferentes medios de comunicacion por el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, quien al hacerlo emple6 un vocabulario ofensivo y/o
peyorativo.

Dicha accién provocé un dafio en su autoestima y por ende en la integridad psico-
emocional de los hoy agraviados, asi como el consecuente estigma de su imagen,
toda vez que al ser publicadas las declaraciones despectivas ante distintos medios
de comunicacion, dicha informacion fue de dominio publico en la sociedad
tabasquefia, siendo que en algunas notas, incluso el propio Secretario de
Seguridad Publica mencioné a los CC. LRS y ASG con dichas declaraciones, tal
como los mismos peticionarios lo manifestaron en su escrito de peticion, se
sintieron exhibidos ante la sociedad y afectados en su dignidad e integridad moral,
cuando el Secretario de Seguridad Publica del Estado, se refiri6 a ellos como
personas “inutiles” en sus declaraciones publicas ante los medios y privadas en el
interior de las instalaciones de dicha Secretaria, tal como quedo debidamente
acreditado con el atesto de los testigos, partiendo de que dicha palabra de por si
resulta ser ofensiva y/o peyorativa, cuando se usa para referirse a las personas.

Para efectos de dar abundamiento y reforzar lo anterior, se advierte la valoracion
psicoldgica elaborada por la Psicéloga adscrita a este Organismo Publico,
practicada en favor de los agraviados, quienes en dicha valoracion presentaron
como producto de los hechos narrados un desequilibrio emocional, encontrandose
depresion leve, ansiedad moderada, afectaciones psicolégicas que pueden ser
compatibles con los eventos de discriminacion y hostigamiento referidos. Por lo
gue dicha valoracion revela que derivado de las declaraciones publicas y privadas
del citado funcionario, en contra de elementos de esa corporacion, los agraviados
presentaron afectaciones de caracter psico-emocional.

De lo anterior se puede concluir que el acto de discriminacion, vivenciado por los
agraviados, provocé un alto nivel de impacto emocional, combinado con confusion
y verguenza, al ser publicados en distintos medios de comunicaciébn como
impresos y radiofénicos, y como consecuencia de conocimiento publico, no
solamente por el hecho de que el General AMZ Secretario de Seguridad Publica
del Estado, usG términos peyorativos al referirse a los elementos de su
corporacion, sino que por si solas dichas declaraciones constituyen una
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vulneracion al derecho a la dignidad y honra, sino también porque en el contexto
interno, es decir en el interior de las instalaciones de esa Secretaria, el
mencionado titular se ha referido a ellos con la misma terminologia, es decir
empleando de manera reiterada las palabras “inutiles”, “viejos”, “no sirven para
nada”, lo cual ha quedado plenamente evidenciado con todo el material probatorio
como un acto discriminatorio, que resulta violatorio al derecho a la dignidad y
honra de las personas y por consiguiente vulneran su autoestima e integridad
moral.

Acoso laboral

En sus respectivos escritos de inconformidad los peticionarios manifestaron
coincidentemente que han sido victima de distintos actos de presion,
hostigamiento y maltrato verbal, por parte del General AMZ Secretario de
Seguridad Publica del Estado, con el fin de que realicen su tramite de jubilacién,
renuncien a sus respectivos cargos y se desistan de la demanda que promovieron
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, asi como de manera
arbitraria e ilegal ha ordenado se les cancele y/o reduzcan las percepciones
econdmicas que recibian, les asigna periodos vacacionales injustificados y no les
asigna actividad o adscripcion alguna para realizar sus labores.

El C. LLH, sefal6 que el dia 01 de junio de 2013, el General AMZ, Secretario de
Seguridad Publica del Estado, le manifestd que por instrucciones superiores debia
entregar la renuncia de su cargo de Director de Control de Transito y Vialidad,
haciéndole entrega del oficio XXXXX, asimismo le indic6 que habia dado
instrucciones a la Directora administrativa, para que le otorgara un periodo de
vacaciones de 20 dias, de igual forma dicho Secretario le manifesté que empezara
a realizar su tramite de jubilacion, porque ya esta viejo, y ya habia cumplido su
ciclo en la Secretaria, que ya no lo necesitaba mas ahi.

A raiz de lo anterior, con fecha 27 de junio del 2013, el peticionario presento la
renuncia a su puesto, a finales del mes de julio de 2013, al momento de recibir su
pago, se percatd que ya no recibe de manera completa su compensacion, que es
parte de su salario, también le cuestioné respecto a que nueva area le asignaria, y
el Secretario le contestd que el peticionario ya no tenia cabida en esa Institucion,
porque ya estaba viejo y que realizara su tramite de jubilacion.

Agregé que hasta la fecha no ha sido asignado a algun area de trabajo,
considerando que dicha actitud violenta su dignidad, al no permitirle ejercer su
trabajo y solo se le presiona para que se jubile, también destaco que estando en la
oficina del Secretario de Seguridad Publica, el dia 24 de octubre de 2013, éste lo
cuestiond acerca de ¢como iba su tramite de jubilacion?, que el buscaria los
medios para que se realizara, por otra parte dicho funcionario constantemente lo
hostiga y presiona con el tema de su jubilacion, estando inconforme ya que es un
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tramite de manera voluntaria, aunado a que no cumple con los requisitos
correspondientes.

En ese sentido, se acreditd que mediante oficio nimero XXXXX, de fecha 01 de
junio de 2013, el Gral. De Div. D.E.M. Ret. AMZ Secretario de Seguridad Publica,
solicité al C. LLH, prepare su acta de entrega recepcion que debera presentar con
su renuncia al 30 de junio del 2013, al puesto que ha venido desempefiando en la
Direccion General de la Policia Estatal de Caminos en esa Secretaria, en el mismo
oficio se le comunica al agraviado que el mencionado Secretario ha instruido a la
Direccion General de Administracion le otorgue un periodo de vacaciones por 20
dias habiles, del 3 al 26 de junio de 2013.

Resulta importante sefialar que en el cuerpo del citado oficio, no se advirtid
fundamentacion y/o motivacion alguna, para otorgar dicho periodo vacacional al
agraviado, realizandose como un acto de caracter discrecional, que a todas luces
genera suspicacia, acorde a las circunstancias en las que se otorgaron, toda vez
gue el agraviado nunca solicitdé dichas vacaciones.

Derivado de lo anterior, el peticionario LLH, se vio obligado a presentar su
renuncia al puesto de Director de Control de Transito, mediante escrito de fecha
27 de junio de 2013.

Cabe sefialar que en el oficio numero XXXXX, no se advierte el nuevo cargo que
se le encomienda al C. LLH, a partir de la fecha en que le ordena dejar de ocupar
su cargo, en ese sentido la autoridad no demostr6 haberle asignado algun puesto,
adscripcion o actividad, maxime que en su informe de fecha 29 de mayo de 2013,
la propia autoridad responsable reconocié que los CC. ARO, ASG, LLH y LRS, no
cuentan con adscripcion y actividad alguna en esa Secretaria.

Aunado a lo anterior, con la valoracién psicologica que le fue practicada al C. LLH,
por la psicologa adscrita a este Organismo Publico, se acredita que el agraviado
presenta afectaciones psicoldgicas, que son compatibles con los eventos de
hostigamiento que fueron relatados en el escrito de peticion y corroborados con
los medios de conviccion descritos en lineas precedentes.

En cuanto al agraviado ASG, manifestd que tenia el cargo de Director General de
la Policia Estatal, pero el dia 15 de febrero de 2013, recibié un oficio signado por
el General en Retiro AMZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado, mediante
el cual se le indicaba que dejaba de desempefiar dicho cargo, conservando su
grado de Comisario, ante tal situacion, procedié a entregar todo lo relativo a su
Direccion, a principios del mes de marzo, el Secretario le asigna un cubiculo en el
area del C. LRS, comisionado de la Policia Estatal, indicandole Unicamente la
actividad de elaborar un proyecto de retiro y jubilacion para el personal.
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A principios de marzo se le hace entrega de una hoja de movimiento de personal,
mediante el cual se le baja de categoria de Director General a Director “A”, sin
ninglin motivo ni razén. A consecuencia de lo anterior, a partir del mes de junio, le
redujeron su compensacion mensual como parte integrante de su salario. El dia 01
de mayo de 2013, el Secretario de Seguridad Publica le indic6 al C. ASG, que
presentara su renuncia, que €l iba ver lo de su jubilacion. También agregé que
dicho Secretario, le otorgd 20 dias de vacaciones, mediante oficio nUmero XXXXX,
de fecha 17 de junio de 2013. Al regresar le menciond que ya no lo queria ver ahi
y que viera como le hacia, por lo que el agraviado lo considera como un
hostigamiento que vulnera su dignidad.
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En base a lo anterior consta en el sumario, que con el oficio sin numero, de fecha
15 de febrero de 2013, signado por Gral. de Div. D.E.M. Ret. AMZ Secretario de
Seguridad Publica, dirigido al C. Comisario ASG, se acreditd que el citado
agraviado ostentaba el cargo de Director General de la Policia Estatal, sin
embargo, a partir de esa fecha, por instrucciones de dicho Secretario, dej6 de
desempeiiar ese cargo.

Con el documento denominado “movimiento de personal”, de la Secretaria de
Administracion, el cual se encuentra signado Unicamente por el Gral. de Div.
D.E.M. Ret. AMZ Secretario de Seguridad Publica, de fecha 22 de febrero de
2013, se acredita que a partir del dia 16 de ese mismo mes y afio, el agraviado
ASG, dej6 de ostentar la categoria de Director General de la Policia Estatal y se le
asigno la de Director “A”.

Es importante sefalar que el agraviado solicitd ante el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, el trdmite de su jubilacion, el dia 02 de mayo de 2013, tal como
se advierte en el escrito de la misma fecha.

En la declaracion testimonial del C. RCT, entre otras cosas relatd que “el
secretario menciond que para empezar a despedir al personal viejo que ya no
servia para nada iba a empezar con el Jefe ASG y LSR, porque ellos iban a
cumplir 30 afios de servicio y que con ellos iba empezar a jubilar, que ellos serian
los primeros en jubilarse”, dicho atesto refuerza lo manifestado por los
peticionarios en el sentido de que el Secretario de Seguridad Publica del Estado,
los ha presionado constantemente para que tramiten su jubilacion.

Por su parte, el testigo ACC, al verter su declaracion testificoO que el Secretario de
Seguridad Publica, se reunio con las personas que tuvieran mas de 50 afios de
edad o 30 de servicio, entre ellos los hoy agraviados, quien escuchd que les
manifestaba que ya no tenian nada que hacer en esa Secretaria, pues ya no
tenian mas que dar, lo cual corrobora el dicho de los agraviados.

Asi también, con el oficio nimero XXXXX de fecha 17 de junio de 2013, se
acredita que el Gral. de Div. D.E.M. Ret. AMZ Secretario de Seguridad Publica, le
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comunica al agraviado que instruyo a la Direccion General de Administracion, que
se le otorgue un periodo de vacaciones por 20 dias habiles, del 18 de junio al 11

de julio de 2013; sin que el C. ASG lo haya solicitado.

No pasa desapercibido que el fundamento legal usado para otorgar dichas
vacaciones al agraviado no resulta aplicable, pues si bien es cierto faculta al
Secretario de Seguridad Publica para designar a los integrantes en cargos
administrativos o de direccion dentro de la estructura organica de esa Institucion y
relevarlos libremente de los mismos, también lo es que dicha facultad no incluye la
de otorgar discrecionalmente periodos vacacionales al personal a su mando y
direccion.

Por su parte, la autoridad no acredité haber notificado por escrito sus nuevas
funciones y atribuciones, tal como lo sefalé el escrito que le fue dirigido al
agraviado, de fecha 15 de febrero de 2013, a fin de brindarle certidumbre juridica,
maxime que en su informe de fecha 29 de mayo de 2013, la propia autoridad
responsable reconocié que los CC. ARO, ASG, LLH y LRS, no cuentan con
adscripcion y actividad alguna en esa Secretaria.

Lo anterior cobra relevancia, al ser concatenado con el resultado de la valoracion
psicolégica que le fue practicada al agraviado, donde la psicologa adscrita a esta
Comisién concluyo que presenta afectaciones de caracter psicolégico que pueden
ser compatibles con los hechos narrados, mismos que fueron corroborados con
los anteriores medios de conviccion.

Por cuanto hace al agraviado ARO, argument6 que el dia 28 de febrero de 2013,
el Secretario de Seguridad Publica le indic6 de manera verbal que tenia que
entregar el cargo que desempefiaba como Inspector General, y que le iba dar
cinco meses para que se fuera a descansar, sin embargo, no se tomé dicho
periodo vacacional, sin que a partir de esta fecha se le asignara algun area de
trabajo.

A los pocos dias sostiene una platica con el Secretario de Seguridad Publica,
quien le manifestd que su ciclo habia terminado, que realizara sus tramites de
jubilacion, porque ya no habia espacio para el en esa Institucion, a finales del mes
de junio, el agraviado se percata que no le han depositado su compensacion, por
lo que acude de nueva cuenta con el mencionado Secretario, quien le refiere que
ese dinero ya se destinG para otra persona, que mejor ya se retirara de la
Institucién, que ya estaba “viejo y enfermo”, que ya no tenia un lugar porque era
un inutil, solicitandole su renuncia en reiteradas ocasiones.

El dia 24 de octubre de 2013, dicho agraviado se reunié nuevamente con el
Secretario de Seguridad Publica, quien lo cuestiond sobre su tramite de jubilacion,
porque ya no habia lugar ahi para él, insistiéndole que se desistiera de la
demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Finalmente arguyo6
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que el titular de esa institucion los discrimina, afectando sus derechos laborales,
ya que los tienen sin asignarle algun area o actividad y debido a las demandas
gue interpusieron, continla con el hostigamiento constante, también se le hostiga
para que se jubile, lo llama “viejo”, que ya no quiere verlo mas, por lo que realiza

acciones contrarias a la legalidad, en perjuicio de sus derechos laborales.

De lo antes precisado, con el acta administrativa de entrega-recepcién de las
oficinas de la Secretaria de Seguridad Publica, de fecha 16 de abril de 2013, se
acredita que el agraviado ARO, con fecha 28 de febrero de 2013 dej6é de ocupar el
cargo de Inspector General; no obstante, dicha baja no se le fue notificada
previamente por escrito al agraviado, Unicamente de manera verbal, por parte del
Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Por su parte, la autoridad no acredito haber notificado por escrito, sus nuevas
funciones y atribuciones, maxime que en su informe de fecha 29 de mayo de
2013, la propia autoridad responsable reconocio que los CC. ARO, ASG, LLH y
LRS, no cuentan con adscripcién y actividad alguna en esa Secretaria.

Ahora bien, en cuanto hace a lo manifestado por el agraviado, que a partir del mes
de junio de 2013, se le ha dejado de depositar la cantidad de XXXXX pesos por
concepto de compensacion, como parte integrante de su salario, dicha imputacién
se estima como acreditada en el sentido de que aport6 el listado de movimientos
financieros de la cuenta nimero XXXXX, de la institucidbn bancaria “XXXXX”,
perteneciente al C. ARO, en los que se advierte un abono a cuenta, por concepto
de depdsito de tercero “SPEI”, por la cantidad de XXXXX pesos, registrado en las
fechas 12 de febrero, 02 de marzo, 01 de abril, 29 de abril, 30 de mayo y 28 de
junio de 2013, posteriormente para el corte del 31 de julio y 31 de agosto de 2013,
dicho abono a cuenta ya no se registro.

Con lo anterior se puede observar que los citados movimientos bancarios,
coinciden con lo manifestado en su escrito de queja en el sentido de que se le
depositaba la cantidad que menciond, la cual hasta el mes de junio de 2013, dejo
de percibir.

Por su parte con el atesto de los CC. RCT y ACC, se tienen por acreditado la
voluntad del C. Secretario de Seguridad Publica del Estado, en que los agraviados
realicen su tramite de jubilacién, ya que los mencionados, como compafieros de
trabajo policial, han escuchado las constantes declaraciones que el citado
funcionario ha realizado hacia los agraviados, en el interior de las instalaciones de
la Secretaria de Seguridad Publica, con la intencidon de que estos inicien su tramite
jubilatorio.

Es importante mencionar que lo que ha quedado acreditado, resulta compatible
con el resultado de la valoracion psicologica que le fue practicada al C. ARO, toda
vez que la misma arrojé elementos que evidenciaron afectaciones psicolégicas en
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su agravio, que pueden ser producto de los constantes hostigamientos a los que
fue sometido por parte del Secretario de Seguridad Publica del Estado.

De lo manifestado por el C. LRS, se advierte que a principios del mes de mayo el
Secretario de Seguridad Publica del Estado, lo llamé a su oficina, quien le declaré
que le solicitaba su renuncia o que iniciara sus tramites de jubilacion, ademas de
gue ya no lo queria ver en esa Secretaria. Por lo que desde la fecha le ha
extendido distintos oficios donde le autoriza periodos vacacionales por 10 y 20
dias, siendo asi que ante el temor a que fuera despedido de su trabajo, opt6 por
solicitar por escrito su tramite de jubilacion.

El dia 25 de junio de 2013, el titular de la Secretaria de Seguridad Publica, le pidio
gue entregara su cargo, por lo que procedi6 a realizar la entrega. Sin embargo;
desde esa misma fecha dejo de percibir sus percepciones de acuerdo con su
grado que es de Comisario Jefe. Asi mismo dicho Secretario, le ha manifestado
que no lo quiere ver en esa institucion, hostigandolo de manera constante, no le
asigna un area donde pueda trabajar de manera regular, teme que se le continde
hostigando para que renuncie a su trabajo, por lo que se inconforma del
hostigamiento constante por parte del Secretario de Seguridad Publica, y de que
no se le pagan sus percepciones completas de acuerdo con su grado de
Comisario Jefe.

Lo manifestado por el agraviado cobra relevancia juridica, toda vez que mediante
oficio numero XXXXX, de fecha 20 de mayo de 2013, signado por el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, se acredita que autorizd al agraviado un periodo de
vacaciones por 15 dias, a partir del dia 21 de mayo al 04 de junio de 2013.

Resulta importante sefialar que en el cuerpo del citado oficio, no se advirtio
fundamentacion y/o motivacién alguna para otorgar dicho periodo vacacional,
realizandose como un acto de caracter discrecional, que a todas luces genera
suspicacia, acorde a las circunstancias en las que se otorgaron, toda vez que el
agraviado nunca solicito dichas vacaciones.

Posteriormente el dia 17 de junio de 2013, dicho Secretario comunicé al C. LRS,
mediante oficio nimero XXXXX, que instruyd a la Direccibn General de
Administracion se le otorgue un segundo periodo vacacional por 20 dias,
comprendido del 18 de junio al 11 de julio de 2013, mismas que el agraviado no
solicité previamente.

Cabe resaltar que el fundamento legal usado para otorgar dichas vacaciones al
agraviado no resulta aplicable, pues si bien es cierto faculta al Secretario de
Seguridad Publica para designar a los integrantes en cargos administrativos o de
direccion dentro de la estructura organica de esa Secretaria y relevarlos
libremente de los mismos, también lo es que dicha facultad no incluye la de
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otorgar discrecionalmente periodos vacacionales al personal a su mando y
direccion.

En ese sentido, el dia 15 de julio de 2013, el agraviado solicitdé al Gral. de Div.
D.E.M. Ret. AMZ Secretario de Seguridad Publica un permiso por 90 dias para
ausentarse de sus labores con goce de sueldo, el cual le fue contestado
concediéndole dicho permiso el dia 26 de julio de 2013, mediante el oficio nUmero
XXXXX.

Con el escrito de fecha 02 de mayo de 2013, el C. LRS, solicité al Gral. de Div.
D.E.M. Ret. AMZ Secretario de Seguridad Publica, de no existir inconveniente,
tramite su jubilacion ante la instancia correspondiente.

Por su parte, a como la propia autoridad informo a partir del 15 de junio de 2013,
el peticionario presentd la renuncia a su cargo; sin embargo, no acreditdé haber
notificado por escrito sus nuevas funciones y atribuciones, para efectos de
brindarle certidumbre juridica, maxime que en su informe de fecha 29 de mayo de
2013, la propia autoridad responsable reconocié que los CC. ARO, ASG, LLH y
LRS, no cuentan con adscripcién y actividad alguna en esa Secretaria.

Se corrobora lo manifestado por el peticionario con la testimonial del C. RCT,
quien entre otras cosas relatd que, “el secretario mencion0é que para empezar a
despedir al personal viejo que ya no servia para nada iba a empezar con el Jefe
ASG y LSR, porgue ellos iban a cumplir 30 afios de servicio y que con ellos iba
empezar a jubilar, que ellos serian los primeros en jubilarse”, dicho atesto refuerza
lo manifestado por los peticionarios en el sentido de que el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, los ha presionado constantemente para que
tramiten su jubilacion.

De igual forma, el testigo ACC, al verter su declaracion testifico que el Secretario
de Seguridad Publica, se reuni6 con las personas que tuvieran mas de 50 afios de
edad o 30 de servicio, donde acudieron los hoy agraviados, quien al encontrarse
presente pudo escuchar que les manifestaba que ya no tenian nada que hacer en
esa institucion, pues ya no tenian mas que dar, lo cual corrobora el dicho de los
agraviados.

Finalmente la valoracién psicolégica que le fue practicada al C. LSR, por la
psicologa adscrita a esta Comision, permite afirmar que si presenta afectaciones
psicolégicas en su humanidad y que las mismas son compatibles con las
conductas de presion y hostigamiento cometidas en su agravio.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se puede advertir que existen
suficientes elementos de conviccion para determinar que el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, ha desplegado en contra de los agraviados,
conductas contrarias a sus derechos laborales y al trato digno, en razén de que se
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acredito la autorizacion de periodos vacaciones sin justificacion alguna, retirarles
sus cargos y/o presionarlos para que renuncien a sus respectivos, produciendo
como consecuencia que se le reduzcan sus percepciones econémicas, la falta de
asignacion de actividades y adscripcion en sus centros de trabajo, distintas
manifestaciones publicas y privadas de manera ofensiva, ejerciendo presion verbal
hacia los agraviados, al decirles que ya no cuentan con la capacidad de
desempeiiar su trabajo y que se jubilen porque ya no sirven en esa institucion, a
fin de que renuncien a sus respectivos encargos.

Lo cual trajo como consecuencia la afectacion psicologica de los agraviados, al
estar expuestos y recibir constantes presiones relacionadas con su empleo, sufrir
la incertidumbre de su situacion laboral en la Secretaria de Seguridad Publica, lo
gue ocasiond que los agraviados presentaran a la hora de su valoracion,
evidencias psicoldgicas de hostigamiento.

De acuerdo a lo manifestado por los peticionarios, los informes rendidos por la
autoridad y las evidencias recabadas en el sumario, después de realizar un
estudio armoénico y sistematico de cada una de ellas, las mismas sugieren que los
agraviados fueron sometidos a distintos actos considerados como acoso laboral,
pues como ya ha quedado acreditado, el multicitado Secretario de Seguridad
Publica incurrié en una serie de actos violatorios a sus derechos laborales y trato
digno, a quienes valiéndose de su posicion jerarquica hostigo para renunciar a sus
respectivos cargos o a solicitar se iniciaran sus tramites de jubilacion de manera
involuntaria.

Del analisis armonico y sistematico de las evidencias recabadas, se advierte que
las conductas desplegadas por el Secretario de Seguridad Publica del Estado,
guardan una relacion estrecha entre ellas, de acuerdo a las circunstancias en que
se presentaron, asi como con los hechos narrados por los peticionarios, es decir
su realizacion fue encaminada a producir humillacién, presion, exclusion, ataques
verbales, frustracién, incomodidad o estrés en contra de los agraviados, en
relacion con su situacion laboral, toda vez que quedoé acreditado el hecho de que
dicho funcionario, otorgara periodos vacacionales injustificados, retirara de sus
cargos o bajara de categoria a los mismos, dejara de asignar actividades y los
presionara verbalmente valiéndose de su posicion de mayor jerarquia, lo cual fue
con la plena intencion de romper su resistencia moral, afectar su condicion
emocional y esta se viera reflejada en su condicién laboral, situacion que fue
corroborada con las correspondientes valoraciones psicologicas que les fueron
practicadas.

Para efectos de abordar de mejor forma el acoso laboral, podemos afirmar que de
acuerdo al Manual de Buenas Practicas para Investigar y Sancionar el Acoso
Laboral y/o el Acoso Sexual en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
definido al acoso laboral como: los actos o comportamientos, en un evento 0 en
una serie de ellos, en el entorno del trabajo o con motivo de éste, con

Boulevard Adolfo Ruiz Cortinez, Esquina Prolong. Av. 29 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
Fco. Javier Mina 503, Colonia Casa Blanca cedhtab@prodigy.net.mx
Villahermosa, Tabasco. www.cedhtabasco.org.mx



i
4

¢

:».T‘-._'K_;;OMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO
N ] “3. “2014 Conmemoracion del 150 Aniversario de la Gesta Heroica del 27 de Febrero de 1864”

e S manot
independencia de la relacion jerarquica de las personas involucradas, que atenten
contra la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las personas; entre
otros: la provocacion, presion, intimidacion, exclusion, aislamiento, ridiculizacion, o
ataques verbales o fisicos, que pueden realizarse de forma evidente, sutil o
discreta, y que ocasionan humillacion, frustraciéon, ofensa, miedo, incomodidad o
estrés en la persona a la que se dirigen o en quienes lo presencian, con el
resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o generan un ambiente

negativo en el trabajo.

Segun dicho manual, las conductas constitutivas de acoso laboral lesionan la
dignidad y la integridad personal pues provocan sentimientos de temor, angustia e
inferioridad, susceptibles de humillar y, eventualmente, quebrar la resistencia fisica
o moral de las victimas.

En el caso que nos ocupa, se han colmado los elementos que configuran el
concepto de acoso laboral, en virtud de que se acreditdé una serie de actos y
eventos, por parte del Secretario de Seguridad Publica del Estado, en contra de
los hoy agraviados, a quienes en el entorno del trabajo y valiéndose de su posicion
jerarquica presiona, excluye y ataca verbalmente a los mismos, en quienes ha
provocado sentimientos de humillacion, frustracion, ofensa, miedo, incomodidad y
estrés, con el objetivo de separarlos de sus cargos y/o inicien sus respectivos
tramites de jubilacion.

En suma, por lo antes descrito y evidenciado, se tienen como acreditadas las
violaciones a derechos humanos expresadas por los peticionarios en cuanto a
este hecho, las cuales pueden clasificarse como violaciones a los derechos
laborales y de trato digno, en su modalidad de acoso laboral.

Falta de legalidad en el proceder

En su escrito inicial, los peticionarios manifestaron que fueron separados indebida
e injustificadamente de sus cargos, incluso en el caso de ASG, sefald que recibio
un oficio sin nimero, de fecha 15 de febrero de 2013, mediante el cual se le
comunica que a partir de la presente, deja de desempefar el cargo de Director
General de la Policia Estatal, sin haber agotado previamente un procedimiento,
dejandolo en estado de indefension, pues ha servido a esa Institucion durante 29
anos.

De igual forma, agreg6 que a principios de marzo, se le hace entrega de una hoja
de movimiento de personal, signada por el Secretario de Seguridad Publica del
Estado, mediante el cual se le baja de categoria de Director General a Director
“A”, como consecuencia de lo anterior, a partir del mes de junio se le deja de
depositar la compensacion monetaria mensual que percibia, como parte integrante

de su salario.
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En el caso del C. ARO, se le comunicé de manera verbal por parte del Secretario
de Seguridad Publica del Estado, que dejaba de desempefiar el cargo de
Inspector General, a partir del 28 de febrero de 2013, sin que se le haya dado la
oportunidad de manifestar al respecto y sin que se le haya notificado por escrito.

Destac6 que a finales del mes de junio, se percaté que le dejan de depositar su
compensacién monetaria mensual que percibia, como parte integrante de su
salario, siendo esta la cantidad de XXXXX.

Por otra parte, en el informe rendido por la autoridad responsable, sefialé que el C.
ASG, el 22 de febrero de 2013, fue designado como Director “A”, dejando de
ocupar el cargo de Director General de la Policia Estatal, refiriendo que los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, pueden ser
removidos libremente de sus puestos y cargos, sin responsabilidad para el Estado.

Por cuanto hace al agraviado ARO, la autoridad informé que si bien es cierto, que
desempefiaba la funcion de Inspector General, también lo es que al dejar de
ejecutar esa funcion, resulta consecuente el dejar de percibir cierto beneficio
econdmico, ya que dicho emolumento es para quien ejerza la funcién
correspondiente y no para quien tenga el grado o la categoria.

De igual forma, la autoridad destacé que en materia policial el grado y categoria,
son totalmente diferentes a las funciones que estos ejercen, lo cual en el caso del
agraviado ARO, hizo entrega del departamento de Inspeccion General, es decir su
funcién, y la categoria que ostenta es la de Director “A”.

Ahora bien, en cuanto hace a lo manifestado por el C. ARO, que a partir del mes
de junio de 2013, se le ha dejado de depositar la cantidad de XXXXX pesos por
concepto de compensacion, como parte integrante de su salario, dicha imputacién
se estima como acreditada en el sentido de que aport6 el listado de movimientos
financieros de la cuenta numero XXXXX, de la institucidbn bancaria “XXXXX”,
perteneciente al C. ARO, en los que se advierte un abono a cuenta, por concepto
de depdsito de tercero “SPEI”, por la cantidad de XXXXX pesos, registrado en las
fechas 12 de febrero, 02 de marzo, 01 de abril, 29 de abril, 30 de mayo y 28 de
junio de 2013, posteriormente para el corte del 31 de julio y 31 de agosto de 2013,
dicho abono a cuenta ya no se registro.

Con lo anterior se puede observar que los citados movimientos bancarios,
coinciden con lo manifestado en su escrito de queja en el sentido de que se le
depositaba la cantidad que menciond, la cual hasta el mes de junio de 2013 dejo
de percibir.

En ese orden de ideas, en el informe de la autoridad se puede advertir que la
decision de separar de sus cargos a los agraviados, fue sustentada en el articulo
13, fraccion IV de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tabasco, el cual
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refiere que compete al Secretario de Seguridad Publica, acordar con el
Gobernador del Estado, para su aprobacion, los nombramientos y remociones de

los titulares de distintas unidades operativas y administrativas de la Secretaria.

De igual forma la autoridad fundamenta su actuacién en el articulo 10, fraccién Xll|
de su Reglamento Interior, mismo que sefiala dentro de las facultades del
Secretario, el nombrar, adscribir, readscribir, promover, estimular, sancionar o
remover a los funcionarios y servidores publicos subalternos, de conformidad
con la normatividad aplicable, siendo esta ultima parte requisito indispensable
para realizar la remocion, la cual debera realzarse con apego a la ley aplicable y
por su puesto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, que
establecen como columna vertebral de todo procedimiento de autoridad el respeto
a la legalidad como derecho humano.

Sin embargo, después del analisis de las constancias que obran en el sumario, se
evidencid que en el caso concreto la autoridad responsable no dio vista
previamente a los agraviados del motivo que genero la separacion o remocion de
sus cargos, a fin de que tuvieran la oportunidad de expresar lo que a sus derecho
convenga, antes de privarlos de sus respectivos cargos y como consecuencia de
sus derechos laborales.

De igual forma la autoridad no demostr6 haber agotado procedimiento
administrativo alguno, en el que se respetara la garantia de audiencia de los
agraviados, no obstante que se trata de una acto de caracter administrativo,
requeria se les brindara la oportunidad de ser oidos y vencidos en juicio, cuando
se encuentran en juego sus derechos en este caso sus derechos laborales, tales
como el derecho al salario integro, del cual se encontraban gozando los
peticionarios, como derecho adquirido y generado a lo largo de sus 29 afios de
servicio para dicha corporacion policiaca, por lo que dicho acto al generarle un
detrimento econdmico, se trataba entonces de un acto de privacion de derechos,
lo que requeria indudablemente para que dicho acto fuese dotado de certeza y
seguridad juridica, que se le hubiese otorgado previamente a los afectados el
ejercicio de su derecho de audiencia.

En ese sentido, al privar a los agraviados de sus cargos, se acreditdé que le genero
perjuicios econémicos y disminucion de sus haberes, por lo tanto hubo una
privacion definitiva de derechos sin otorgarle su garantia de audiencia y sin que se
trate de un movimiento de personal como lo es el cambio de adscripcion,
privandolo de realizar sus funciones y recibir el ingreso correspondiente a éstas.

La conclusién de sus cargos no constituye un simple acto de molestia, mas bien
corresponde a un acto de privacion de derechos laborales, por no ser provisional,
sino permanente; ello debido a que en el oficio mediante el cual le comunican
dicha situacion, no se fijo una fecha durante la cual estaria vigente esa conclusion,
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lo que implica que ésta fue definitiva y no sujeta a temporalidad alguna, mas aun
cuando Unicamente se le encomienda a desempefiar funciones relativas a su
grado, lo cual generaba consecuentemente que para privar de sus derechos
laborales a los agraviados necesariamente era exigible que la autoridad agotara el
derecho de audiencia, a fin de brindar seguridad juridica y una tutela efectiva de
sus derechos.

Pues si bien es cierto, existe facultad expresa del Secretario para remover
libremente a los miembros de la Secretaria de Seguridad Publica, ésta no les
posibilita para actuar en forma arbitraria, quien no esta facultado para dejar de
respetar la garantia de audiencia prevista en la Constitucién, la que no puede
interpretarse utilizando una simple subsuncion de los hechos a la hipotesis
normativa; sino que debe interpretarse en forma congruente, sistémica e integral,
valiéndose de la ponderacion de los principios que en ella se consagran, como lo
es el respeto a los derechos humanos, maxime cuando dicha remocién implica
una privacion de derechos laborales, como en el caso concreto, al salario de los
agraviados como derecho adquirido.

Por lo tanto, es inadmisible que la facultad concedida al titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, le posibilite cometer actos arbitrarios y vejatorios de las
prerrogativas inherentes al ser humano, ya que si bien es cierto la Ley de
Seguridad Publica del Estado, no prevé un mecanismo procedimental alguno en el
que le otorgue al gobernado la garantia de audiencia de forma previa, también lo
es el hecho de que si el citado precepto no establece en forma expresa la
obligacion del Secretario de respetar la garantia de audiencia del agraviado, no
implica que lo faculte para violentarla 0 que no tenga obligacion de observar tal
prerrogativa; aun cuando el inconforme no ostente el derecho de inamovilidad,
pues lo que si ostenta es el derecho a ser cambiado en igualdad de
circunstancias, esto es, con las mismas funciones y percepciones.

Puesto que tal facultad estd condicionada, precisamente, a que se respete el
grado y derechos inherentes a su carrera policial, porque el derecho de previa
audiencia rige en relacion con todos los gobernados sin excepcion, por lo que
debe respetarse el derecho de audiencia en forma posterior con el fin de que el
posible afectado, no soOlo conozca las razones que llevaron a su posterior
separaciéon del cargo por pérdida de confianza, o bien, falta de capacidad,
probidad, honradez, eficiencia, eficacia, etcétera, como para que el afectado
pueda argumentar y, en su caso, probar que no hay motivo real para que se le
atribuyan tales causas.

Ya que si bien es cierto tal nombramiento no fue otorgado en forma vitalicia ni
constituye justificante alguno para no ser movido o cambiado de lugar de
adscripcion, también es cierto que dicho cambio debe ser en las mismas
circunstancias, lo que conlleva respetar la igualdad del nivel de su cargo, a fin de

no limitar o] reducir sus derechos laborales.
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En ese orden de ideas, se entiende que el derecho de defensa, como parte
integral del debido proceso, debe ser garantizado al interior de cualquier actuacién
judicial o administrativa, la importancia del derecho de audiencia esta enfocada en
impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de
qguien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo
actuado.

De los Derechos Vulnerados

Los datos y evidencias argumentados en parrafos precedentes, generan a este
Organismo Publico, la plena conviccion de que el Gral. de Div. D.E.M. Ret. AMZ,
en su calidad de Secretario de Seguridad Publica del Estado, vulner6 los derechos
humanos de los CC. LLH, ASG, ARO y LRS, que pueden clasificarse como
violaciones al Derecho a la Integridad y Seguridad personal, en su modalidad
de Discriminacion; Derecho al trabajo y al trato digno, en su modalidad de
Acoso laboral y Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad
de Falta de legalidad en el proceder.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), ha definido la
discriminacion como una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o0 grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Para los efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

En ese sentido, cabe advertir que en el presente caso, aun cuando no llegaron a
materializarse las consecuencias del acto discriminatorio como tal, es decir el
impedir el ejercicio de algun derecho, se acreditdé que la autoridad si emitid
declaraciones discriminatorias relacionadas con su condicion fisica y de edad de
los agraviados, lo cual provoco sentimientos de incertidumbre y rechazo, dafiando

su integridad psico-emocional.
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Los citados agraviados tenian derecho a que permaneciera integra su dignidad y
honra, entendiendo por dignidad el camulo de valores que dan fundamento y
esencia al ser humano, mismos que abarcan aspectos que van desde la integridad
fisica hasta la psicolégica y moral, donde la honra juega un papel preponderante
por ser esta la cualidad moral de la persona, que a su vez es constituida por el
respeto, la imagen, la estima y la buena opinién que se tiene hacia la conducta de
determinada persona y la ponderacion y valoracion que los demas hacen de ello.

Asimismo, en una sociedad democratica, los funcionarios publicos tienen una
posicion de garante de los derechos fundamentales de las personas y por tanto
sus acciones, no pueden desconocer estos, ni constituir formas de injerencia
ilegales y arbitrarias.

Como se advierte, estos derechos protegen los aspectos mas infranqueables del
ser humano, como lo es su dignidad, su integridad moral, y el pleno desarrollo de
su personalidad, de ahi que sean considerados derechos inherentes vy
personalisimos, es decir la persona no puede vivir sin ellos.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, mismos que disponen lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003844

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.50.C.4 K (10a.)

Pagina: 1258

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos
humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan
accion para lograr que el Estado respete los derechos garantizados, y
se consideran esenciales e inherentes al ser humano y derivados de su
propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la personalidad se
enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los
derechos del hombre como son los concernientes al honor, a la
intimidad y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos del
ser humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con
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ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre bienes
materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales
porque corresponden a todos los seres humanos, y no pueden
considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque son
inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien
no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo lo.
constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el
reconocimiento claro del principio pro personae, como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que
favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar
e interpretar las normas juridicas en las que se vea involucrado este
tipo de derechos, como son los sefalados atributos de la personalidad
conforme a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los
que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de
la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la
tutela y proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto
en nuestra Carta Magna, con independencia de que no exista una
referencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda
concreta del citado atributo, pues la obligacion de proteccion deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos superiores -
Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

Amparo directo 35/2011. German Pérez Fernandez del Castillo. 27 de
octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad
Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Fernandez del Castillo. 31 de
mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad
Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

En el caso que nos ocupa, ha quedado plenamente acreditado que el Gral. de Div.
D.E.M. Ret. AMZ, en su calidad de Secretario de Seguridad Publica del Estado, al
referirse a los elementos de esa corporacion policiaca, con palabras ofensivas y/o
peyorativas ante los medios de comunicacion, asi como al desplegar una serie de
actos en los que empleaba expresiones discriminatorias, incurrio en
transgresiones a su dignidad y honra, es decir vulneré su derecho a la integridad
personal.

En ese sentido, correspondia a la autoridad asumir la responsabilidad de
garantizar el goce de su derecho a la dignidad y honra, lo cual evidentemente no
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cumplié al realizar de manera irresponsable distintas declaraciones publicas y
privadas usando palabras discriminatorias en contra de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica, maxime que fueron difundidas publicamente por
los citados medios de comunicacion, ocasionando sentimientos que vulneraron su

integridad moral como personas.

Luego entonces, es evidente que la autoridad responsable incumpli6 con su
obligacion de respetar los derechos de los elementos de esa institucion,
vulnerando su derecho a la Dignidad, Honra y No Discriminacién, a que tenian
derecho a conservar, tal y como lo prevé la fraccion 3 del articulo 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2, 7 y 12 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, 17 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 11.1 de la propia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y el articulo 1 y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Cumplir y Hacer Cumplir la Ley, disposiciones que para mejor
constancia, se transcriben a continuacion:

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Articulo 2, 1. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

“Articulo 12.- Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién... 2. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques...”

Articulo 26.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizar4 a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad... 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad... 3. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques...”

Caddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Cumplir y Hacer
Cumplir la Ley

“Articulo 1° Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en
todo momento los deberes que impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion...”

“Articulo 2° En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran
y defenderan los Derechos Humanos de todas las personas...”

Los instrumentos internacionales apuntados, no son un catalogo de buenas
intenciones, antes bien, tomando en cuenta que nuestro pais, no solo los ratificd
conforme el protocolo correspondiente, sino que conforme el principio “pacta sunt
servanda” se obligd a darles cumplimiento en el cotidiano actuar de las
autoridades de los tres niveles de gobierno; lo cual evidentemente no acontece en
el caso en que se estudia, pues a la parte quejosa, le fue vulnerado precisamente
su derecho humano a la dignidad e intimidad.

En ese orden de ideas las disposiciones de derechos humanos establecidas en los
tratados internacionales y la interpretacion que de las mismas formulen los
Organismos internacionales autorizados para ello, por mandato constitucional, son
de aplicacion directa por parte de las autoridades nacionales, a nivel federal y
local, sin necesidad de una ley que reconozca su vigencia y aplicabilidad.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que las personas gozan de los derechos humanos y garantias reconocidos en la
propia constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte. En ese sentido, las normas relativas a los derechos
humanos y sus garantias deben interpretarse de conformidad con la Constitucion y
los tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccibn mas amplia, esto es, observando en todo momento el
principio pro persona.

En su articulo primero nuestra Carta Magna reconoce que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asimismo en su numeral 16 primer parrafo establece que nadie puede
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ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por
causa legal, lo cual no acontecié en el caso concreto, a continuacion se trascriben
las disposiciones Constitucionales antes citadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“...Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece...- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas
amplia...- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley [...] Queda prohibida toda discriminaciéon
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

“...Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales...”

A nivel Federal se encuentra prohibida toda manifestacion de discriminacién a
través del articulo 4 y demas relativos a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, mismo que textualmente advierte lo siguiente:

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional y
el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.

En el ambito local, las intromisiones ilegales a la dignidad, honra e integridad de
las personas desplegadas por la autoridad responsable, contravienen lo previsto
en los articulos 27 y 32 fracciones | y Il de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Tabasco, asi como resultan contrarios a los deberes impuestos a los
servidores publicos del Estado, segun lo estipulado en los articulos 47 fraccion |y
XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,

mismos que a la letra dicen:
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Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tabasco

“...ARTICULO 27. La actuacion de los integrantes de los Cuerpos de
Seguridad Publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo deberadn fomentar la participacion ciudadana y rendir
cuentas en términos de ley...

“...ARTICULO 32. Son obligaciones de los miembros de los Cuerpos de
Seguridad Publica, en el ejercicio de su funcion: ...l. Actuar dentro del orden
juridico respetando en todo momento la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ellas emanen;..
lll. Respetar y proteger los derechos humanos;...”

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

“ Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales:

“l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision; ... XXI.- Abstenerse de cualquier conducta que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico;...”

En el sistema Interamericano de proteccion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sostenido en sus sentencias una posicion protectora de los derechos
de la Dignidad y Honra, tal como lo expone en el parrafo 101 del caso Ricardo
Canese vs. Paraguay, Sentencia del 31 de agosto de 2004, (Fondo, Reparaciones
y Costas), mismos que a continuacion se transcriben:

Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Sentencia del 31 de agosto de 2004,
(Fondo, Reparaciones y Costas).

“...101. El articulo 11 de la Convencion establece que toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, por lo que
este derecho implica un limite a la expresién, atagques o injerencias de los
particulares y del Estado. Por ello, es legitimo que quien se sienta afectado en
su honor recurra a los mecanismos judiciales que el Estado disponga para su

proteccion...”
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~ En torno al tema, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su
informe N° 38/96, parrafos 91 y 92, del caso 10.506 de Argentina, de fecha 15 de

octubre de 1996, se ha pronunciado en el sentido de que:

“...91. El derecho a la intimidad garantizado por estas disposiciones cobija,
ademds de la proteccién contra la publicidad, la integridad fisica y moral de la
persona. El objeto del articulo 11, asi como la premisa total de la Convencion,
es esencialmente la proteccion del individuo contra injerencia arbitraria por
parte de funcionarios publicos. Sin embargo, también requiere que el Estado
adopte la legislacion necesaria para asegurar la eficacia de esta disposicion.
El derecho a la intimidad garantiza una esfera que nadie puede invadir, un
campo de actividad que es absolutamente propio de cada individuo. En este
sentido, varias garantias de la Convencion que protegen la inviolabilidad de la
persona, establecen zonas de intimidad.

92. EIl articulo 11.2 prohibe especificamente la interferencia "arbitraria o
abusiva" de ese derecho. La disposicion indica que, ademas de la condicién
de legalidad, que se debe observar siempre cuando se imponga una
restriccion a los derechos consagrados en la Convencion, el Estado tiene la
obligacion especial de prevenir interferencias "arbitrarias o abusivas". La idea
de "interferencia arbitraria" se refiere a elementos de injusticia, imposibilidad
de predecir, y falta de razonabilidad que ya tuvo en cuenta la Comision al
encarar los aspectos de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de las
revisiones e inspecciones...”

Por otra parte, Los derechos humanos laborales son aquellas condiciones de
vida indispensables y minimas que garantizan la libertad e igualdad de los
trabajadores. Los derechos humanos laborales no son solamente normas legales,
sino también garantias sociales que te posibilitan condiciones minimas de vida y
de trabajo cuando dependes de una ocupacion asalariada para vivir.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos los define como las garantias
que requiere un ciudadano para desarrollarse de manera integral y plena en la
vida social como persona, como un ser dotado de sentido y racionalidad.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no definen como tal a los derechos
humanos laborales, sin embargo al estudiar sus caracteristicas, han coincidido en
gue al estar basados en un principio de igualdad, son considerados como todos
aguellos derechos que pertenecen a mujeres y hombres que dependen de su
trabajo y que les garantizan la posibilidad de poder desarrollarlo en condiciones
dignas, justas y equitativas.

En ese sentido, cualquier concepto de derechos humanos debe contener alguna
alusion a la dignidad humana como valor. La dignidad humana esta en intima
relacion con los principios de igualdad y libertad. En cuanto valor, la dignidad
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humana involucra también la busqueda constante por un proyecto de vida digna
para todos y todas.

Por su parte, el Manual de Buenas Practicas para Investigar y Sancionar el Acoso
Laboral y/o el Acoso Sexual en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
definido el acoso laboral como: los actos 0 comportamientos, en un evento o en
una serie de ellos, en el entorno del trabajo o con motivo de éste, con
independencia de la relacion jerarquica de las personas involucradas, que atenten
contra la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las personas; entre
otros: la provocacion, presion, intimidacion, exclusion, aislamiento, ridiculizacion, o
ataques verbales o fisicos, que pueden realizarse de forma evidente, sutil o
discreta, y que ocasionan humillacion, frustracién, ofensa, miedo, incomodidad o
estrés en la persona a la que se dirigen o en quienes lo presencian, con el
resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o generan un ambiente
negativo en el trabajo.

También ha establecido que el acoso laboral constituye una forma de violencia
favorecida por la discriminacion estructural contra ciertos grupos en situacion de
vulnerabilidad. Es decir, cuando ciertas personas son mas vulnerables por razones
sociales, econémicas 0 por su pertenencia a grupos histérica y sistematicamente
desaventajados, resulta mas facil que sean objeto de acoso en el ambiente de
trabajo.

En ese sentido, el mas alto tribunal en México, ha establecido la siguiente tesis
aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006870

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |

Materia(s): Laboral

Tesis: 1a. CCLII/2014 (10a.)

Péagina: 138

ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA.

El acoso laboral (mobbing) es una conducta que se presenta dentro de una
relacién laboral, con el objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o
consumir emocional o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la
organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el hostigador, de
agredir o controlar o destruir; se presenta, sistémicamente, a partir de una
serie de actos o comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la
relacion laboral, de forma que un acto aislado no puede constituir acoso, ante
la falta de continuidad en la agresion en contra de algin empleado o del jefe
mismo; la dindmica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse a cabo
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mediante la exclusién total de cualquier labor asignada a la victima, las
agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga en los
trabajos que ha de desempeiiar, todo con el fin de mermar su autoestima,
salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad del
sujeto pasivo de la que parte. Ahora bien, en cuanto a su tipologia, ésta se
presenta en tres niveles, segun quien adopte el papel de sujeto activo: a)
horizontal, cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre
comparfieros del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel
similar en la jerarquia ocupacional; b) vertical descendente, el que sucede
cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre quienes
ocupan puestos de jerarquia o superioridad respecto de la victima; y, c)
vertical ascendente, éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al
hostigamiento laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos
subalternos respecto del jefe victimizado.

Amparo directo 47/2013. 7 de febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Para mayor referencia, a continuacion se transcriben los siguientes articulos:

Articulo 123 Constitucional:

“...Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoverdn la creaciébn de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.”

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Articulo 6.1:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

Referirnos al ser humano, implica necesariamente considerar todas y cada una de
las cualidades, valores y caracteristicas que le son propias, tanto fisicas como
psicoldgicas, y en contrasentido, no se le concibe sin alguna de éstas, en virtud
gue forma un organismo integral, por lo que la proteccién de todos y cada uno de
sus derechos humanos, al ser derechos universales, inherentes al ser humano,
puede afirmarse que su vulneracion genera consecuencias que pudieran impactar
en sus esferas vitales y por ende, en su calidad y proyecto de vida.

En el caso que nos ocupa, y en concordancia con el articulo 1, parrafo 1y Il y 123
de nuestra Constitucion Federal, en relacion al principio pro-persona, entendemos
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gue toda persona tiene derecho al trabajo, realizando dicha labor con la seguridad
de que se le respetaran todos y cada uno de los derechos humanos que lo asisten
en su interpretacion mas extensiva, ya sea desde el derecho al trato digno, no
discriminacion, asi como a elegir los medios idéneos para su adecuada defensa
administrativa, lo que a todas luces no ocurrié en el sumario en estudio, ya que
qued6 acreditado que la determinacién de la separacion de sus puestos de los hoy
agraviados se realizo sin agotar previamente su derecho de audiencia y sin iniciar
procedimiento administrativo alguno, Unicamente les notific6 dicha determinacién
sin agotar el debido proceso, traduciéndose esto en la omisién de garantizar a los
agraviados la posibilidad de una defensa adecuada con plena legalidad y
seguridad juridica en la determinacion de la autoridad.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio de nuestro mas alto tribunal de México:

(=5

2002898. XXXI.5 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, Febrero de 2013,
Pag. 1504.

RESCISION DE LA RELACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS. EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION PARA DETERMINARLA, AQUELLOS GOZAN DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA Y DERECHO DE DEFENSA.

El tenor del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos da pie a considerar que las prescripciones establecidas en los
articulos 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no deben constrefiirse a la
materia penal, sino aplicarse a otras materias, entre ellas, a la laboral, para no
hacer nugatorio el derecho de toda persona de tener un trabajo libremente
escogido o aceptado, en garantia de lo cual, asiste al trabajador el derecho de
audiencia y defensa, esto es, a: a) ser oido para la determinacion de su
responsabilidad en las faltas imputadas en ejercicio de su desempefio; b) ser
informado, previa y detalladamente, de las imputaciones en su contra; c)
defenderse por si mismo o por un defensor; d) preparar su defensa; e) no ser
obligado a declarar contra si mismo, ni a declararse culpable; y, f) recurrir el
fallo concerniente a la determinacion de sus derechos y obligaciones. Lo
anterior es asi, pues para determinar la sancion por el incumplimiento de
obligaciones por el personal de confianza de Petréleos Mexicanos Yy
Organismos Subsidiarios, se hace necesario que el patrén cumpla con las
formalidades a que se refiere el articulo 99 del Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
para lo cual es menester que en la resoluciébn que imponga una medida
disciplinaria o la rescision del contrato individual de trabajo precise las
conclusiones derivadas de las actas levantadas con motivo de la investigacion,
de las pruebas ofrecidas, de los hechos probados, o que no se hayan
comprobado, para establecer la existencia de la falta y la responsabilidad del
trabajador, toda vez que la intenciébn de llevar a cabo una investigacion
administrativa, previo a la imposicidon de una medida disciplinaria o a la
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rescision de la relacion laboral, como requisito de validez de la decisién
adoptada por el patrén, consiste en dar oportunidad al empleado para
defenderse de las faltas que se le imputan. Propdsito que debe traducirse no
sé6lo en la citacién al trabajador dentro del término al efecto precisado, y en el
levantamiento de las actas circunstanciadas, sino también en el derecho del
trabajador a desahogar las pruebas en defensa de sus intereses y en la
obligacion de la patronal de apreciar las allegadas por aquél en defensa de los
hechos imputados, para lo cual se requiere: 1) el pronunciamiento del patrén
en el sentido de que se probaron los cargos imputados; 2) la expresion de las
causas, motivos y razones por las que las pruebas desahogadas asi lo
justificaron; y, 3) los motivos por los que, en su caso, las probanzas aportadas
por el trabajador resultan ineficaces para acreditar su defensa y, de ese modo,
desvirtuar la existencia de la falta o la responsabilidad del trabajador, por lo
gue la medida disciplinaria o la rescisién de la relacién de trabajo debe estar
fundada y motivada sobre los hechos probados y la adecuacién de la
conducta a la norma aplicable en la resolucién emitida por el patron una vez
concluida la investigacion, pues de no estimarse asi, careceria de objeto la
pretension de evitar que un trabajador sea privado de su empleo sin que se
sustancie una investigacion interna en la que necesariamente pueda
defenderse de los hechos imputados, si al final se decide la rescisién de su
contrato de trabajo sin tomar en cuenta los argumentos de su defensa, ni las
pruebas desahogadas en justificacion de ella, con lo que se cortaria de tajo el
objeto de requerir la investigacién para la validez de la rescision laboral, es
decir, dar oportunidad al trabajador para defenderse de las faltas imputadas, y
ello no se logra si concluida la investigacion se omite el pronunciamiento de la
resolucion en la que el patron funde y motive la medida adoptada, con base en
la apreciacion de los hechos probados, no solo derivado de las pruebas de las
gue hizo acopio la propia empresa, sino también de las desahogadas por el
trabajador en apoyo de sus excepciones, con el fin de desvirtuar que existe la
comision de la falta, o que existiendo ésta, se encuentra eximido de
responsabilidad que dé lugar a la rescision de su contrato individual de trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIG,ESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 604/2012. Miguel Angel Jiménez Diaz. 14 de noviembre de
2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Mayra Gonzalez Solis. Secretaria: Adriana de
los Angeles Castillo Arceo.

Aunado a lo anterior, la teoria de los derechos adquiridos, que establece que
dichos derechos no pueden afectarse por ninguna de las partes que intervinieron
en el acto que los generd, por lo tanto en el caso concreto, al separar de sus
cargos a los CC. ASG y ARO, lesionaron sus derechos laborales, los cuales
constituyen derechos adquiridos, tal como lo sostiene la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a través de la siguiente tesis:

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 232511
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 145-150, Primera Parte

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 53

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO
DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.

El derecho adquirido se puede definir como el acto realizado que introduce un
bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho
no puede afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni
por disposicion legal en contrario; la expectativa del derecho es una pretensiéon
de que se realice una situacion juridica concreta, conforme a la legislaciéon
vigente en un momento determinado.

Amparo en revision 4226/76. Maria Luisa Flores Ortega y coagraviados. 17 de
febrero de 1981. Unanimidad de veintiln votos. Ponente: Maria Cristina
Salmoran de Tamayo.

Séptima Epoca, Primera Parte: Volumen 78, pagina 43. Amparo en revision
3812/70. Inmobiliaria Cali, S.C. y coagraviados (acumulados). 24 de junio de
1975. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.
Secretario: Guillermo Baltazar Alvear.

Por lo anterior se prevé en los ordenamientos legales la mas alta proteccion de las
personas frente a situaciones que dafen la dignidad y el proyecto de vida del
individuo, reconociendo en todo momento a los agraviados, el derecho de acceso
a un debido proceso:

Articulo 14 Constitucional, parrafo segundo:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

De acuerdo a los criterios establecidos por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha sostenido que: en cualquier
materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la
administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los
derechos humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se
encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir
discrecionalmente las garantias de los administrados. Por ejemplo, no puede la
administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los
sancionados la garantia del debido proceso, lo anterior resulta aplicable al caso
concreto, toda vez que la autoridad no demostré haber agotado el debido proceso
en la determinacion de separar de sus respectivos cargos a los agraviados.
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Por otro lado, la autoridad debio respetar el derecho a la legalidad y seguridad
juridica, quien en todo momento tiene la obligacién de hacer valer los preceptos
plasmados en cada uno de los ordenamientos que regulan su proceder, sin
embargo la autoridad responsable dejo de actuar dentro del marco de legalidad,
asi como del derecho internacional.

Por lo que servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
vulneraron los derechos de legalidad y seguridad juridica de los hoy agraviados,
en el entendido de que tales derechos constituyen la prerrogativa que tiene todo
ser humano, a que los actos de la administracion publica, se realicen con apego a
lo establecido en el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares; a vivir dentro de un estado de derecho, bajo
la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de
certeza y estabilidad, que define los limites del poder publico, garantizado por el
poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

La separacion de los cargos de los agraviados carece de los elementos que
cumplieran con el debido proceso que debia observarse, quienes de manera
arbitraria se avocaron a resolver su separacion de dicho cargo, sin tomar en
cuenta las afectaciones juridicas, economicas y psicoldgicas de los agraviados,
vulnerando claramente sus derechos laborales y de terceros, ya que no se debe
ignorar que tal resolucion mas alla de afectar la esfera de derechos del titular, sino
también repercute en afectaciones para los integrantes de su esfera familiar.

La garantia de legalidad prohibe a las autoridades llevar a cabo actos de
afectacion en contra de particulares; si han de cometerlos, deberan cumplir los
requisitos previamente establecidos, a fin de no vulnerar la esfera juridica de los
individuos a que se dirijan dichos actos. Ello salvaguarda los derechos publicos
subjetivos y, en consecuencia, las autoridades del Estado respetan los cauces que
el orden juridico pone a su alcance para que actien. Mientras los érganos del
Estado se apeguen a las prescripciones que la Constitucion y las leyes les
Imponen para que sus actos no sean arbitrarios, los gobernados pueden confiar en
que no seran molestados, siempre que no se actualice el supuesto de alguna
norma que haga procedente el acto de molestia o privacion.

Asi el Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, contemplados en diversos
ordenamientos legales, como se apuntd, son de observancia obligatoria para todo
servidor publico, quien de ninguna forma debe solo constrefiirse a lo estipulado
por las leyes o reglamentos expedidos exclusivamente para sefialar los limites de
Su actuacion, sino que deben estar acordes y ser complementados con la Carta
Magna y los Tratados Internacionales ratificados por México. Dichas formalidades
y Su observancia, relativas a la garantia de seguridad juridica estan contenidas en
los articulos 14 y 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales
Utiles para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucién
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gue los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico, sino por el contrario,
con estricta observancia del marco que la rige. Lo anterior tiene su fundamento en

los siguientes ordenamientos legales:
Articulo 14 Constitucional:

“...nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”(sic).

Articulo 16 Constitucional

“...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”(sic).

En materia de derechos humanos debe prevalecer el principio pro persona, el cual
consiste en la aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos humanos, es
decir la que confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la
integridad fisica, psicoldgica, emocional y patrimonial de las personas; en este
sentido, son varios los instrumentos internacionales de derechos humanos que
consagran expresamente el principio de interpretacion pro persona, en relacion
con el Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, como lo es la Convencién
Americana Sobre los Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, mismos que a continuacion se
detallan:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 8. Garantias judiciales. 1. toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caréacter...”

Declaracion Universal de Derechos Humanos

“Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley...”(sic).

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
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para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el exdmen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 14.1... Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil...”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

“Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos...”

En aplicacion e interpretacion de la legislacién internacional la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en diversos casos ha establecido el deber
de los Estados en respetar las garantias del debido proceso, entre los que se cita
el contenido de los parrafos 102, 104 y 105 del Caso lvcher Bronstein Vs. Perq,
Sentencia de 6 de febrero de 2001, (Reparaciones y Costas), asi como en los
paragrafos 126 y 127 del Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Sentencia de 2
de febrero de 2001, (Fondo, Reparaciones y Costas), mismos que a continuaciéon
se transcriben:

Caso lvcher Bronstein Vs. Peru

“102. Si bien el articulo 8 de la Convencibn Americana se titula “Garantias
Judiciales”, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto, “sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse adecuadamente
ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos...”

“104. Atendiendo a lo anterior, la Corte estima que tanto los Organos
jurisdiccionales como los de otro caracter que ejerzan funciones de naturaleza
materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar decisiones justas
basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas
en el articulo 8 de la Convencion Americana...”

“105. En este sentido, pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al
derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la
“determinacién de sus derechos”, dicho articulo es igualmente aplicable a las
situaciones en que alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones
gue afecten la determinacion de tales derechos...”

Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la
discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno
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de ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacién
de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden
publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados. Por
ejemplo, no puede la administracion dictar actos administrativos
sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido proceso.
127. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan
alcanzar decisiones justas, no estando la administracién excluida de cumplir
con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar
los derechos de las personas.

Es preciso senalar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se citan en la presente Recomendacion son de
observancia obligatoria para el Estado mexicano, de acuerdo con el articulo
62 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en sus numerales 1
y 2, y del reconocimiento de su competencia contenciosa, de conformidad
con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero
de 1999.

Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos
humanos constituye un elemento que debe observarse para adoptar la
proteccion mas amplia a los derechos de las victimas, extender el alcance de
los mismos, y para formar parte de un didlogo entre la Corte y los
Organismos defensores de derechos humanos, lo cual se traduce en la
proteccion mas amplia y extensiva de los derechos en favor de las personas,
en consonancia con lo que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV-DE LA REPARACION

La recomendacién es ese faro que sefiala el sendero que debe de tomar el Estado
para la restitucion del derecho humano vulnerado de una persona agraviada, y asi
estar en condiciones de reivindicarse con la Justicia y la dignidad humana.
Recordemos que toda persona se encuentra constituida de aquellas condiciones
esenciales que le dan dignidad a su ser, por lo que es de vital importancia
preservarlos, restituirlos y tomar medidas preventivas y correctivas para cumplir
con dicho fin; en ese sentido, se requiere hacer evidente las acciones y las faltas
de la autoridad que se sefiale como responsable, buscando la reparacion del dafio
y perjuicio ocasionado, asi como garantizar a la sociedad que tales actos no sigan
repitiéndose, y se lleve a cabo la sancion de dichas conductas indebidas; logrando
asi, erigirse la Recomendacion como un instrumento transcendental dentro de una
sociedad democratica, humana y comprometida con la paz y armonia del Estado
de Derecho.

La importancia de la reparacion, ha sido sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, dentro del Caso Blake vs Guatemala (Sentencia del 22 de
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enero de 1999, parrafo 33) quienes sefialan que la reparacién “es el término
genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente
a la responsabilidad internacional en que ha incurrido (restitutio in integrum,
indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras)”.

En este tenor de ideas, resulta oportuno citar lo pronunciado, de igual manera por
dicho Tribunal, en el Caso Blanco Romero y Otros vs Venezuela (Sentencia del 28
de noviembre de 2005, parrafos 67 y 69), en el que ha establecido que “es un
principio de Derecho Internacional que toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido un dafio implica el deber de repararlo
adecuadamente”, es decir, en la medida de lo posible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior,
entendiendo asi, a la reparacion del dafio como “las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado en los
planos material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y deben guardar relacién con
las violaciones declaradas en la Sentencia”, interpretacién que la Corte ha basado
en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, segun el cual:

“...cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en la
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada...”

Por su parte, la propia Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en el
segundo parrafo de su articulo 67 establece lo siguiente:

“...En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos humanos, y si
procede en su caso, la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado...”

Esta reparacion tiene que realizarse dentro de la normatividad de las leyes
mexicanas y de aquellos tratados de los que el Estado es parte, de tal suerte que,
conforme lo prevé el articulo 1 de nuestra Carta Magna, y el articulo 63.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y habiéndose demostrado en
capitulos precedentes la participacion y responsabilidad de la autoridad sefalada
como responsable, se ha configurado la hipétesis o la obligacién contemplada en
tales preceptos, que de manera textual prevén la obligacion del Estado de reparar
y sancionar la violacién a derechos humanos, siendo oportuno citar los siguientes
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismos que a la

letra dicen lo siguiente:
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[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2;
Pag. 1838
PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS.
En atencién al articulo 1o., segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, las normas en
materia de derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer
en todo tiempo a las personas con la aplicacibon mas amplia. Dicho precepto
recoge de manera directa el criterio o directriz hermenéutica denominada
principio pro homine, el cual consiste en ponderar ante todo la
fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor
del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trate de derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trate
de establecer limites para su ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho
internacional, el principio en mencién se encuentra consagrado en los
articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, de manera respectiva, el siete y el veinte de mayo de
mil novecientos ochenta y uno.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006225

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 21/2014 (10a.)

Pagina: 204

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en
el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al
constituir una extension de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido
en el articulo lo. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
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aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en
la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccion de los derechos humanos.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito
y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de
septiembre de 2013. Mayoria de seis votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio
A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva
Meza; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, quien reconocié que las sentencias que condenan al Estado
Mexicano si son vinculantes y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI1.10.AT.47 K y XL1o.AT.45 K, de rubros, respectivamente:
"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." vy
"TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE
SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis
.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente: "DERECHOS
HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE
AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008,
pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
21/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciocho de marzo de dos mil catorce.

a).- De la Reparacion del Dafio
La reparacion encuentra su naturaleza y fuente de obligacion, en la violacion de un

derecho y la necesidad de reparar los dafios ocasionados por dicha violacion,
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conforme a lo establecido por el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, mismo que ha quedado transcrito en parrafos precedentes.

Como en el caso que nos ocupa, ha quedado evidenciada la responsabilidad de la
autoridad sefalada como responsable, también se gestan obligaciones
sustanciales, tal es asi, como la restitucion integra del dafio causado, la cual
puede adoptar la forma de restitucion de derechos, de indemnizacion y de
satisfaccion; debiendo entenderse la restitucion o reparacion como el
restablecimiento del individuo a la situacion en que se encontraba antes de los
hechos violatorios a sus derechos, a su vez constituyen las acciones del Estado, a
nombre de la sociedad, que buscan reconocer y resarcir en la medida de lo
posible, el dafio producido, reafirmando la dignidad de las victimas y su condicién
de ciudadanos plenos. Es decir, la reparacion debe expresar el reconocimiento a
las victimas como individuos y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el
reconocimiento de la responsabilidad del Estado en las violaciones, asi como el
compromiso publico de responder por el impacto persistente que las violaciones a
derechos humanos tienen en la vida de las victimas. De este modo, la reparacion
es a la vez una obligacion del Estado y un derecho de las victimas, siempre que
esta sea materialmente posible, caso contrario, deberan buscarse otras formas de
reparacion.

En todo caso, las medidas adoptadas deben permitir a las victimas obtener una
reparacion integral y proporcional al dafio causado, tal y como lo ha sefialado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Huilca contra Perd, en su
sentencia de fecha 3 de marzo de 2005, parrafo 86, en el que sefialo: “...toda
violacién de una obligacién internacional que ha producido dafio trae consigo el
deber de repararlo adecuadamente...”.

En ese orden de ideas, es de vital importancia sefialar, que actualmente nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a todos los
servidores publicos a observar, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos, y en caso de vulneracion de estos, se investigue y repare tal hecho, por
lo que en concordancia con el principio pro persona, es apremiante su aplicacion
al caso concreto; asi que atendiendo lo anterior, se transcribe el siguiente articulo:

“Articulo 1...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

Asi pues, la reparacién del dafio podria consistir en un aporte econémico a la
victima, considerando los dafios y perjuicios gestados directamente por el acto
gue vulnerd su derecho humano, aunque por otro lado, la restitucion del derecho
que se ha violado, podria consistir en alguna conducta desplegada por parte del
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Estado, para paliar o minimizar lo mas posible el resultado de la conducta
violatoria de mérito; esto ultimo, en la hipé6tesis de que la victima sufra secuelas
que trasciendan el desarrollo de su vida o afecte irremediablemente su esfera
juridica en algun caso en particular.

En este orden de ideas, en muchos de los casos, la restitucion del derecho que se
ha violado, resulta practicamente imposible de reparar, considerando que la
conducta violatoria ocasionada, causo en la victima secuelas que trascendieron en
el desarrollo de su vida; en tanto es necesario determinar otra forma en que se
pueda resarcir el dafio causado, en tal hipétesis en el caso concreto, se tiene a
bien considerar la reparacion del dafio psicolégico a cargo de la autoridad, a
través del tratamiento inmediato y gratuito de la victima, tal y como lo ha sostenido
la corte Interamericana en la sentencia del 23 de Noviembre de 2009, en su
parrafo 358 del Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, donde una
vez que se corroboraron las afectaciones sufridas por las victimas, condené al
Estado a brindar atencidon psicologica y/o psiquiatrica gratuita, inmediata,
adecuada y efectiva a la victima, tiene suma importancia sefalar que dicha
reparacion siempre se determinara conforme a las circunstancias de cada caso en
particular.

Por otro lado, no puede considerarse menos importante, el dafio moral o social
causado a la victima por los hechos violatorios a sus derechos humanos, ya que
innegablemente, quien no ha vivido tanto los sufrimientos como las aflicciones que
las victimas y sus familiares han experimentado, muy dificimente pueda
comprender las consecuencias de los mismos; en este sentido resulta importante
sefalar lo contemplado en la legislacion civil de la entidad, que en su numeral
2051 establece que se entendera por dafio moral “...la afectacion de la persona en
sus sentimientos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada...” (Sic).

Lo anterior se encuentra robustecido por los criterios emitidos por la Corte
Interamericana, quien en la sentencia del 17 de septiembre de 1997 del Caso
Loayza Tamayo vs Perd, en su parrafo 57, ha asociado el dafio moral con un
sentimiento de miedo, ansia e inferioridad que tiene el fin de humillar, degradar y
de romper la resistencia fisica y moral de la victima.

Es entonces que, el alcance de dicha reparacién se encuentra concatenada y
robustecida con los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
relacion al tema de la reparacién de las violaciones a derechos humanos por parte
del Estado responsable, en el caso Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, Sentencia de
27 de febrero de 2002, (Reparaciones y Costas), en su parrafo 62, refiere: “En lo
que se refiere a la violacion del derecho a la vida y otros derechos (libertad e
integridad personales, garantias judiciales y proteccién judicial) , por no ser posible
la restitutio in integrum y dada la naturaleza del bien afectado, la reparacion se
realiza, inter alia, segun la practica jurisprudencial internacional, mediante una
justa indemnizacidn o compensacion pecuniaria, a la cual deben sumarse las
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medidas positivas del Estado para conseguir que hechos lesivos como los del
presente caso no se repitan”.

En el ambito de los derechos humanos se ha considerado que la reparacion por
excelencia es la “restitutio in integrum” (o restitucion integral), que consiste en el
restablecimiento de las cosas al estado en el que se encontraban antes de la
violacion perpetrada y en la reparacion de las consecuencias que la infraccion
produjo, los modos especificos de reparar varian segun la lesion producida, por lo
gue el restablecimiento de derechos afectados al estado en que se encontraban
resulta aplicable en los casos de violaciones al debido proceso legal, consistiendo
estos en esencia en la obligacion del Estado de anular ciertas medidas
administrativas, que hayan sido afectadas producto del hecho violatorio, asi como
el restablecimiento de la esfera juridica del gobernado.

En el caso concreto, tomando en consideraciébn que los hechos violatorios
provienen de un acto administrativo que lesiona los derechos laborales, la
reparacion del dafio ocasionado podria consistir en restituir a los agraviados en el
pleno goce de sus derechos que le correspondia gozar de no haberse producido el
agravio, en las condiciones que se encontraban antes de emitirse la determinacion
del Secretario de Seguridad Publica y en consecuencia restablecer a los
agraviados en el pleno goce de los derechos que en su caso correspondan.

Por otra parte, este Organismo Publico considera que la capacitacién se erige
también como una garantia de no repeticion, en virtud que al concientizar a la
autoridad, ésta en lo subsecuente podra llevar a cabo sus actuaciones con estricto
respeto a los derechos humanos, por lo que se recomienda a la autoridad
responsable reforzar sus conocimientos en aspectos sustanciales del Derecho a la
Dignidad y Honra y Derechos Humanos Laborales, a fin de impedir que se sigan
produciendo los hechos violatorios que fueron evidenciados en el presente
instrumento.

b).- De la Sancion

Aunado a la reparacion del dafio y siguiendo la ldgica juridica de investigacion,
acreditacion de hechos que vulneran derechos humanos, sefalar la
responsabilidad de servidores publicos, y determinar la forma de reparar lo
trasgredido, es fundamental recomendar al Estado, que en su funcién de ente
garante de los derechos humanos, emita el reproche juridico correspondiente a
estos Ultimos, por lo que es necesario que finque la ejecucion de sanciones
previstas en los ordenamientos que regulan su actividad, con motivo del ejercicio
indebido de su cargo, y asimismo, tener un impacto en la sociedad que asegure
que dichos actos no se vuelvan a repetir, llevandose a cabo por la via procesal
correspondiente.
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Por lo anterior y considerando que la actuaciéon de los funcionarios publicos
violentd los derechos humanos de la agraviada, asi como fue contraria al
ordenamiento juridico nacional e internacional, es menester que éstos sean
sancionados a fin de proteger a los ciudadanos de los abusos de las autoridades,
por lo que debe aplicarse la sancion correspondiente a los responsables,
resultando apremiante que se realicen las investigaciones administrativas
necesarias para determinar la responsabilidad en que incurrieron los servidores
publicos involucrados en los hechos materia de la presente resolucion.

Lo anterior en razon de que los elementos Policiacos, en su caracter de servidores
publicos, estan sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, la que les impone el deber de desempefar sus funciones con
legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia, en el desempefio de su
empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento ocasionara el procedimiento y las
sanciones que en su caso correspondan, conforme a lo dispuesto por el articulo
47 fracciones | y XXI de la citada Ley, por lo que dicha responsabilidad deriva por
su calidad de servidores publicos de acuerdo a lo establecido en los articulos 66,
67 fraccion Il y 71 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Tabasco, mismo que al efecto dice:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

I.Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensiéon o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision...”

XXI. Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;...”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

“Articulo 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados v,
en general, a toda persona que desempefie un empleo cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal, asi
como los servidores del Instituto Electoral y Tribunal Electoral de Tabasco,
guienes serdn responsables por actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de su respectivas funciones.- El Gobernador del Estado, para los
efectos de este titulo, sélo sera responsable en los términos del Articulo 110,
segundo parrafo de la Constitucion Federal.- Los Diputados al Congreso del
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Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Titulares de las
Secretarias, el Procurador de Justicia, los Presidentes Municipales de los
Ayuntamientos, son responsables por violaciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Federales, y a esta Constitucion y
a las leyes que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos del Estado y de los Municipios.”

“Articulo 67.- La Legislatura del Estado, expedird la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad de acuerdo con las siguientes prevenciones: ... lll.- Se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por aquellos
actos y omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones...”

“Articulo 71.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialan las
Leyes, consistirAn en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable, y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
Il del articulo 67, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafos y perjuicios causados. La responsabilidad de los
poderes del Estado, la de los ayuntamientos y la de los organismos
auténomos, por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular causen en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y
directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes secundarias. El
poder publico de que se trate, estard facultado para ejercitar, con las
formalidades del caso, en la via o accién que se prevea en la ley de la
materia; en contra del servidor publico responsable, la resarcidn al patrimonio
hacendario, del monto que por este motivo hubiere erogado.”

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, los siguientes criterios de
Jurisprudencia:

RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES
DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.- De acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, el
sistema de responsabilidades de los servidores publicos se conforma por
cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas categorias de
servidores publicos de alto rango, por la comision de actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores Publicos que
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incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la funcién publica,
y D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su
actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema
descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen drganos, procedimientos, supuestos y sanciones
propias aunque alguna de éstas coincidan desde el punto de vista material,
como ocurre tratdndose de las sanciones economicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal asi como la inhabilitacién
prevista para las dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser
sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.”

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobd con el niumero LX/1996 la tesis que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis de Jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y en su gaceta. Tomo lll, Abril de 1996. Tesis P. LX/96. Pagina 128.

EMPLEADOS PUBLICOS O FUNCIONARIOS, RESPONSABILIDAD EN
QUE PUEDEN INCURRIR LOS.

El funcionario o empleado publico es responsable del incumplimiento de los
deberes que le impone la funcion que desempefia. La responsabilidad puede
ser de indole administrativa, civil o penal. La responsabilidad administrativa se
origina por la comisién de faltas disciplinarias y da lugar a la imposiciéon de
correcciones de caracter también disciplinarias. La fraccién |, del articulo 238,
del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria de la Federacion, que
establecia las tres clases de responsabilidades que se acaban de mencionar,
definia la primera de ellas en los siguientes términos: administrativas, cuando
se refieren a faltas u omisiones en el desempefio de las labores y que pueden
ser corregidas mediante procedimientos puramente administrativos. Se esta
en presencia de la responsabilidad civil cuando el incumplimiento de las
obligaciones publicas se traduce en un menoscabo en el patrimonio del
Estado. En este caso se trata de una responsabilidad exclusivamente
pecuniaria, que se establece con el Unico fin de resarcir al Estado de los
dafos sufridos. La fraccion Il, del precepto invocado, consideraba como
responsabilidades de ese tipo aquellas que provengan de faltas o errores
cometidas en el manejo de fondos o bienes que traigan aparejada la pérdida o
menoscabo de dichos bienes; o las que se originen por no satisfacer las
prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Gobierno Federal o sus
dependencias; y por ultimo, las que emanan de la comisién de un delito y se
incurre en responsabilidad penal cuando en el ejercicio de sus funciones, el
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empleado o funcionario ejecuta un hecho que la ley considera como delito. La
fraccion 1ll, del mismo articulo 238, empleaba la siguiente definicion: penales,
cuando provengan de delitos o faltas previstos por la ley penal. La fuente de
las tres clases de responsabilidades se encuentra en la ley, de tal manera que
en todo caso tendra que ocurrirse al derecho positivo para determinar la
responsabilidad correspondiente a un hecho determinado, si el autor puede
ser simultaneamente responsable en los tres érdenes, por la misma falta, y la
autoridad puede declararla.

Amparo administrativo en revision 1203/42. Quesnel Acosta Gorgonio. 19 de
abril de 1944. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Franco Carrefio no
intervino en este asunto por las razones que se asientan en el acta del dia.
Relator: Gabino Fraga.

Resulta oportuno aclarar, que la normatividad citada, corresponde a la vigente al
momento de suscitarse los hechos materia de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado esta Comision Estatal de Derechos Humanos, tiene a
bien emitir con todo respeto el siguiente:

V-RESOLUTIVO:

Recomendacion numero 155/2014: Se recomienda al Gral. de Div. D.E.M. Ret.
AMZ Secretario de Seguridad Publica del Estado, gire las instrucciones que
estime pertinentes, a fin de que se emita un comunicado de prensa en el que se
reconozca la responsabilidad en los hechos materia de la presente resolucion y se
asuma el compromiso de que en las subsecuentes declaraciones publicas se
erradiquen las expresiones que atenten contra la dignidad y honra de las
personas.

Recomendacion numero 156/2014: Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien estime pertinente, con la finalidad de que se impartan cursos
de capacitacion en materia de Derechos Humanos, particularmente en el Derecho
a la No Discriminacién, Trato Digno y Derechos Humanos Laborales, mismos que
deberan presenciar el titular de esa dependencia y sus principales mandos.

Recomendacion numero 157/2014: Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien estime pertinente, a fin de que se instrumenten o adecuen
los lineamientos que normen la conducta a seguir en materia de “No
discriminacion y Trato Digno”, al que deberan sujetarse los servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, el que entre otras cosas debera
contener las directrices para investigar y sancionar cualquier conducta en el
entorno del trabajo o con motivo de éste, que atente contra la autoestima, salud,
integridad, libertad o seguridad y que ocasionen humillacién, frustracion, ofensa,
miedo, incomodidad o estrés en la persona a la que se dirigen o en quienes lo
presencian, que interfieren en el rendimiento laboral o generan un ambiente

negativo en el trabajo.
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Recomendacion numero 158/2014: Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien estime pertinente, a fin de que, si a la fecha los CC. LLH,
ARO, ASG y LRS, presentan alguna afectacion y/o secuela psicologica por los
hechos vividos, se les proporcione la atencion psicologica especializada en la
forma, frecuencia y duracion, que su afectacion lo amerite, hasta su total
recuperacion, previo acuerdo con los términos que propongan los afectados, o en
Su caso se le cubra el costo del mismo.

Recomendacion numero 159/2014: Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien estime pertinente, a fin de que se les informe por escrito a
los CC. LLH, ARO, ASG vy LRS, la adscripcion, actividades y/o funciones que
actualmente se les asigne en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
tomando en consideracion sus respectivos grados y categorias.

La presente recomendacioén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, tiene el caracter de publica y se
emite con el proposito fundamental, tanto de hacer una declaracion respecto de
una conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de la
facultad que expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion
que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliqguen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las recomendaciones de esta Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades
democraticas y al Estado de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la
legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridad y funcionarios ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se
logre que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los
criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con los articulos 71 de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco y 121 de su Reglamento, solicitd a usted que la respuesta
sobre la aceptaciéon de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion. Igualmente, con apoyo
en el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige, se envien
a esta Comision Estatal dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la

misma.
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La falta de respuesta a esta recomendacion; o en su caso, de la presentacion
de pruebas, dara lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue
aceptada. Por lo que independientemente de la notificacion que se debera enviar
al quejoso en términos de Ley, la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

FRATERNALMENTE,

DR. JMAS
PRESIDENTE.
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