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2016 “Afio de Rafael Nieto Compedn”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

RECOMENDACION No.34/2016

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS A LA LEGALIDAD, SEGURIDAD
JURIDICA Y A LA CULTURA, EN AGRAVIO DE LOS
INTEGRANTES DEL PATRONATO PRO DEFENSA
DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DEL
CERRO DE SAN PEDRO.

San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de diciembre de 2016.

SENOR ANGEL DE JESUS NAVA LOREDO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CERRO DE SAN PEDRO
PRESENTE.

Distinguido Presidente Municipal:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y en los articulos 3, 4, 7 fraccion |, 26 fraccion VII,
33 fracciones IV y Xl, 137 y 140 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, ha examinado las evidencias contenidas en el expediente de queja
1VQU-0214/2016 sobre el caso de violaciones a derechos humanos que se
cometieron en agravio de V1.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion |, de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XV y XX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de San Luis Potosi, y
con el propdsito de proteger los nombres y datos de las personas involucradas en
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la presente recomendacion, se omitira su publicidad. Esta informacién solamente
se hara de su conocimiento a través de un listado adjunto que describe el
significado de las claves utilizadas, con el compromiso de que dicte las medidas
de proteccion correspondientes, y visto los siguientes:

. HECHOS

3. Este Organismo Estatal inici6 la investigacion sobre posibles violaciones a los
derechos humanos de V1, quien preside el Patronato Pro Defensa del Patrimonio
Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, en relacién con la desocupacion de la
Casa Cultural, que efectuaron servidores publicos del Ayuntamiento de Cerro de
San Pedro, sin orden de la autoridad competente.

4. La victima expuso que desde octubre de 1997, el Patronato ocupa tres salones
anexos a la Escuela Primaria que se localiza en la Plaza de la Independencia del
municipio de Cerro de San Pedro, como Casa Cultural, cuyo proposito es
preservar, cuidar y difundir los valores historicos culturales y arquitectonicos del
municipio, y que desde esa fecha han tenido la posesion de los salones.

5. Manifestd que aproximadamente a las 15:30 horas del 8 de abril de 2016, la
Sindico Municipal, en compafiia de Agentes adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, forzaron las cerraduras de las instalaciones de la Casa Cultural,
y de donde sustrajeron diversos objetos tales como pinturas y obras de arte,
ademas de pintar de color blanco los murales que existian, provocando un dafio
artistico y cultural.

6. Para la investigacion de la queja, este Organismo Estatal radico el expediente
1VQU-0214/2016, dentro del cual se recopilaron datos y documentos relacionados
con los hechos, se solicité informacién a la autoridad sefialada como responsable,
se entrevistd a testigos, cuya valoracion es objeto de analisis, en el capitulo de
Observaciones de la presente Recomendacion.
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II. EVIDENCIAS

7. Acta circunstanciada de 9 de abril de 2016, en la que se hace constar la queja
que presento V1, Presidente del Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y
Cultural del Cerro de San Pedro, en la que denuncié presuntas violaciones a sus
derechos humanos, atribuibles a la Sindico Municipal, por omitir fundar y motivar
el acto de autoridad, asi como por impedir el ejercicio de difusiéon de cultura, al que
anexo:

7.1 Copia fotostética del Acta Constitutiva de la Asociacion del Patronato Pro
defensa del Patrimonio Histoérico y Cultural del Cerro de San Pedro, A. C., de 20
de agosto de 1996, protocolizada ante Notario Publico.

7.2 Copia fotostética del oficio DEP-124/97, del 16 de diciembre de 1997, signado
por el entonces Jefe del Departamento de Educacion Primaria de la Secretaria de
Educacion del Estado, quien autorizo disponer de los salones anexos a la Escuela
Primaria “Lic. Benito Juarez”, para que fueran utilizados como instalaciones del
Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro,
hasta que la supervision no determinase otra utilidad.

8. Acta circunstanciada de 10 de abril de 2016, en la que se hace constar la
comparecencia de T1, quien manifestd6 que el 8 de abril de 2016,
aproximadamente a las 15:30 horas, observo a elementos de la Policia Municipal
afuera de la Cultural. Que en compafia de su padre, pasaron frente a la Casa
Cultural y observaron que una persona del sexo masculino daba indicaciones a
otra persona que hacia modificaciones a la chapa. Que quitaron la fachada de la
Casa Cultural y colocaron la leyenda “Comandancia Municipal”.

9. Comparecencia de V1 del 11 de abril de 2016, a través de la cual realiz6 una
ampliacion de queja, en la que preciso lo siguiente:
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9.1 Que en las instalaciones de la Casa Cultural del Patronato Pro Defensa del
Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, el 8 de abril de 2016 se
colocaron las leyendas: “Departamento de Turismo y Cultura Municipal”, y
“Comandancia Municipal de Cerro de San Pedro”. Refirié que contaba con llaves
de acceso de las puertas principales; sin embargo, las chapas fueron cambiadas y
se colocaron puntos de soldadura. Agreg6 25 fotografias.

9.2 Que desconoce el destino que se le dio al material y obras de arte que se
encontraban en el interior de la Casa Cultural.

9.3 Copia fotostética del oficio MCSP-SG-73/2016, de 13 de febrero de 2016,
donde el Secretario del Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, otorgo autorizacion
para la celebracion del XV Festival Cultural Cerro de San Pedro, el 20 de marzo
de 2016, en el horario de las 11:00 a 23:00 horas.

10. Acta circunstanciada de 11 de abril de 2016, donde se hace constar que
personal de este Organismo Estatal, se constituyd0 en la Plaza San Nicolas,
ubicada en el Municipio de Cerro de San Pedro, en la que destaca lo siguiente:

10.1 Que observo tres cuartos con puerta de acceso cada uno, dos de ellos
rotulados con las leyendas “Departamento de Turismo y Cultura Municipal”, y
“Comandancia Municipal de Cerro de San Pedro”.

10.2 Que el Director de Policia Municipal permitio el acceso al salon que tenia
colocado el rotulo de “Comandancia Municipal de Cerro de San Pedro”, y en su
interior se observo inexistencia de mobiliario, solo una pintura enmarcada, que el
Director refirid que a partir de ese dia esa era su oficina, que estaba a espera de
gue llegara el mobiliario.

10.3 Que el salon rotulado con la leyenda “Departamento de Turismo y Cultura
Municipal, en la puerta de acceso presentaba puntos de soldadura, razén por la
cual no se logré obtener acceso. A través de la ventana se observé que en el
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interior las paredes estaban pintadas de color blanco. Se agregan 12 impresiones
fotografias.

11. Copia fotostatica del escrito signado por V1, Presidente del Patronato Pro
Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, A. C., en el
gue solicitd al Secretario de Cultura de Gobierno del Estado, constancia de
reconocimiento de las actividades que ese Patronato ha realizado, en la Casa
Cultural de Cerro de San Pedro.

12. Copia fotostatica del oficio SC-DGS/068/DS/0156/2016, de 14 de abril de
2016, por el cual el Secretario de Cultura de Gobierno del Estado, reconoce a V1,
Presidente del Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro
de San Pedro, el trabajo que en materia de desarrollo cultural ha llevado a cabo en
el municipio de Cerro de San Pedro.

13. Escrito signado por V1, Presidente del Patronato Pro defensa del Patrimonio
Historico y Cultural del Cerro de San Pedro, recibido en esta Comision Estatal el
13 de abril de 2016, por el cual realiza un listado de los objetos y obras diversas
gue encontraban al interior de la Casa Cultural del Municipio de Cerro de San
Pedro.

14. Oficio s/n, recibido en esta Comision Estatal el 25 de abril de 2016, a través
del cual el Presidente Municipal de Cerro de San Pedro, aceptdé las medidas
precautorias emitidas por este Organismo, a efecto de que se garantizara la
seguridad e integridad delos integrantes del Patronato Pro Defensa del Patrimonio
Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, y como accion de cumplimiento anexo
lo siguiente:

14.1 Oficio MCSP-PM-426/2016, de 23 de abril de 2016, a través del cual el
Presidente Municipal de Cerro de San Pedro, instruyd al Director General de
Seguridad Publica Municipal, se adopten medidas tendientes a garantizar la
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seguridad e integridad personal, asi como el libre transito, a los integrantes del
Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro.

15. Oficio s/n, recibido en esta Comision Estatal el 24 de mayo de 2016, por el
cual la Secretaria del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado, remiti6 copia
certificada del incidente de suspension relativo al Juicio de Amparo 1, promovido
por el Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San
Pedro, A. C., de cuyas constancias se destaca lo siguiente:

15.1 Auto de 12 de abril de 2016, por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado,
concede la suspension provisional, para el efecto de que las cosas se mantengan
en el estado en el que se encuentran y no sean destruidos los murales, ni las
obras de arte, que se encuentran al interior de la finca ubicada en la Plaza
Independencia en el Municipio de Cerro de San Pedro, donde se localiza el
Patronato, ni sean confiscadas las obras; que la parte quejosa no sea desalojada
de la referida finca y no se ocupe por la policia municipal, hasta en tanto no se
resuelva sobre la suspension definitiva.

15.2 Acta de inspeccion ocular realizada por Actuario Judicial del Juzgado Cuarto
de Distrito, el 3 de mayo de 2016, en la denominada Plaza Independencia situada
en la parte norte de la cabecera municipal frente a las instalaciones de la
denominada Casa Cultural de Cerro de San Pedro.

16. Acuerdo de certificacion en términos del articulo 124 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, en el que se hace constar la no
rendicion del informe pormenorizado solicitado en el término de 10 dias habiles.

17. Oficio 1102/2016, recibido el 13 de julio de 2016, por el cual el Coordinador
General de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, por el que remite la siguiente documentacion:
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17.1 Oficio DEB-DEP-STP-703/2016, de 5 de julio de 2016, por el cual el Jefe del
Departamento de Educacion Primaria de la Secretaria de Educacion, informo6 que
la Escuela Primaria “Lic. Benito Juarez” se cerré por falta de alumnos, quedando a
cargo del Municipio de Cerro de San Pedro.

17.2 Oficio 251/2015-2016, de 5 de julio de 2016, por el cual el Supervisor Escolar
de la Zona 106, de la Secretaria de Educacion, informé que la Escuela Primaria
“Lic. Benito Juarez”, fue cerrada por falta de alumnos en el ciclo escolar 1997-
1998, y a partir de ese entonces quedd bajo vigilancia de la autoridad municipal;
gue ese edificio no ha sido requerido para alguna actividad en especifico. Refirié
que no se ha realizado solicitud alguna en relacidon a ocupar temporalmente los
espacios de la escuela.

18. Oficio MCSP-PM-351/2016, recibido por esta Comision Estatal el 5 de agosto
de 2016, signado por el Presidente Municipal de Cerro de San Pedro, a través del
cual rindié informe del que se destaca lo siguiente:

18.1 Que de acuerdo a informacion existente en la Direcciéon de Catastro
Municipal, el predio y las edificaciones de la Escuela Primaria “Benito Juarez” y
tres salones anexos, eran propiedad del Municipio, y han estado en posesion de la
Comunidad de Cerro de San Pedro, quienes han ejecutado actos posesorios, tales
como mantenimiento, reparacion, cuidados y uso. Agrego certificacion del Director
de Catastro Municipal, del predio ubicado en Plaza San Nicolas s/n, empadronado
a nombre del H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro.

18.2 Que no tiene conocimiento de la existencia de una Casa Cultural, ni que el
Patronato Pro Defensa del Patrimonio Historico y Cultural del Cerro de San Pedro,
tenga oficinas o instalaciones; tampoco que realice actividades relativas a su
objeto en la cabecera municipal.

18.3 Que el 8 de abril de 2016, habitantes del municipio, solicitaron a la Sindico
Municipal, diera fe de la desocupacion del inmueble ubicado a un lado de la
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Escuela Primaria “Benito Juarez’, mismo del que tenian posesion. Que realizara
un inventario de los objetos y que los dejarian en su resguardo. Que los propios
habitantes solicitaron se colocaran rotulos al inmueble con las leyendas
“‘Departamento de Turismo y Cultura Municipal”, y “Comandancia Municipal de
Cerro de San Pedro”, ya que como posesionarios deseaban que se utilizara para
uso comun, haciendo entrega de las instalaciones a la Sindico Municipal. Agregé
certificacion del acta de 8 de abril de 2016, signada por la Sindico Municipal.

19. Escrito signado por V1, Presidente del Patronato Pro Defensa del Patrimonio
Historico y Cultural del Cerro de San Pedro, A. C., recibido en esta Comision
Estatal el 5 de agosto de 2016, por el agreg6 la siguiente documentacion:

19.1 Copia fotostéatica de la demanda de Juicio Politico que V1 promovio en contra
de servidores publicos del Municipio de Cerro de San Pedro, recibido el 15 de abiril
de 2016, ante el Congreso del Estado, sobre los hechos materia de la queja.

19.2 Copia fotostatica del punto de acuerdo mediante el cual el Diputado Jose Luis
Romero Calzada, somete a consideracion del H. Asamblea del Congreso del
Estado, solicitar informe sobre los hechos materia de la queja de V1.

20. Escrito signado por V1, Presidente del Patronato Pro Defensa del Patrimonio
Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, A. C., recibido en esta Comision
Estatal el 31 de agosto de 2016, mediante el cual agregd la siguiente
documentacion:

20.1 Certificacion del Director de Catastro Municipal de Cerro Municipal, de 14 de
octubre de 2014, por la cual informé a V1, que no se encontro registro del predio
ubicado en Plaza Independencia (San Nicolas) s/n, a nombre de persona alguna,
ignorandose si el predio se encuentre registrado a nombre de alguna otra persona.

20.2 Copia fotostética del incidente de violacion a la suspensién, relativo al Juicio
de Amparo 1, promovido por el Patronato Pro defensa del Patrimonio Historico y
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Cultural del Cerro de San Pedro, en contra de Servidores Publicos del Municipio
de Cerro de San pedro, ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado.

21. Oficio 54175/2016, recibido por este Organismo Estatal el 29 de septiembre de
2016, por el cual la Secretaria del Juzgado Cuarto de Distrito del Estado, solicito
copia certificada del oficio MCSP-PM351/2016, que obra dentro del expediente de
mérito, mediante el cual el Presidente Municipal de Cerro de San Pedro, rindi6é
informe.

l1l. SITUACION JURIDICA

22. El 8 de abril de 2016, la Sindico Municipal de Cerro de San Pedro, en
compafia de Agentes adscritos a la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
ingresaron a la Casa Cultural de Cerro de San Pedro, ubicada a un costado de la
Escuela Primaria “Lic. Benito Juarez”, y tomaron posesion del inmueble, del que el
Patronato Pro Defensa del Patrimonio Historico y Cultural del Cerro de San Pedro,
tenian en posesion, desde octubre de 1997, como Casa Cultural.

23. V1 preciso que las autoridades responsables violando cerraduras ingresaron a
la Casa Cultural, sustrajeron diversos objetos, tales como obras pictoricas,
coleccion de grabados de artistas plasticos, fotografias, equipo de computo, entre
otros y que desconocia el destino que se les dio a dichos objetos, agregé un
listado de los objetos y obras diversas que encontraban al interior de la Casa
Cultural del Municipio de Cerro de San Pedro.

24. La autoridad sefiald que no tenia conocimiento de la existencia de una Casa
Cultural; que el 8 de abril de 2016, habitantes solicitaron la desocupaciéon del
inmueble, que se destinara para uso comun y se colocaran los roétulos de
“‘Departamento de Turismo y Cultura Municipal”, y “Comandancia Municipal de
Cerro de San Pedro”.
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25. Con motivo de estos hechos, el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado,
radicé el Juicio de Amparo 1, promovido por el Patronato Pro Defensa del
Patrimonio Historico y Cultural del Cerro de San Pedro, mediante el cual se
concedio la suspensién provisional, para que no fueran destruidos los murales ni
las obras de arte que se encuentran al interior de la finca y que la parte quejosa no
fuera despojada del inmueble, ni fuese ocupado por la policia municipal.

IV. OBSERVACIONES

26. Antes de entrar al estudio de las violaciones a Derechos Humanos, esta
Comisién Estatal precisa que es importante sefialar que la actuacion de toda
autoridad debe tener como objetivo principal el respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos, por lo que esta Comision Estatal hace hincapié en la
necesidad de que los servidores publicos cumplan con el deber que les exige el
cargo publico, que lo realicen con la debida diligencia en el marco de lo que
establece el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de que todas las autoridades estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

27. Previo al analisis y valoracion de los datos que se recabaron en la presente es
pertinente enfatizar que el Estado de derecho sienta sus bases en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo texto se reconoce un catalogo
de derechos humanos, sin que sea admisible ninguna distincion motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social,
estado de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

28. En este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas del delito, y del
abuso de poder reconocido en el derecho internacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 1, péarrafos primero, segundo y tercero; 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3,
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4, 5y 6 y demas relativos de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se emite la presente
recomendacion favoreciendo en todo tiempo a las victimas la proteccion mas
amplia que en derecho proceda.

29. Asi, del analisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias que se
integraron al expediente de queja 1VQU-0214/2016, se lograron acreditar
conductas que configuran violaciones a los derechos humanos a la legalidad,
seguridad juridica y la cultura, en agravio de los integrantes del Patronato Pro
Defensa del Patrimonio Historico y Cultural del Cerro de San Pedro, atribuibles a
agentes de la policia y la Sindico Municipal, consistentes en omitir fundar y motivar
el acto de autoridad, en atencion a las siguientes consideraciones:

30. De la evidencias recabadas se acreditdo que el 8 de abril de 2016, la Sindico
Municipal de Cerro de San Pedro, en compafia de Agentes adscritos a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, forzaron las cerraduras y llevaron a
cabo la desocupacion del inmueble de cuya posesion reclamé el Patronato Pro
Defensa del Patrimonio Historico y Cultural del Cerro de San Pedro desde el 16 de
diciembre de 1997, mismo que era utilizado como Casa Cultural.

31. En relacion con los hechos, la autoridad precisé a este Organismo Autdbnomo,
gue las acciones realizadas por la Sindico Municipal, fueron en atencion a la
peticion que realizaron los pobladores del Municipio de Cerro de San Pedro, para
ocupar el inmueble; sin embargo, la autoridad no remitio a esta Comision Estatal
constancias que acreditaran la aseveracion de la solicitud, ademas de que no
envio evidencias para sustentar que el acto de molestia, haya cumplido con los
requisitos exigidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

32. De la evidencia que para documentar este caso recabd, se advirtié que existe
coincidencia con lo manifestado por T1 y V1, al referir que servidores publicos del
Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, forzaron la chapa de la puerta principal,
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ingresaron al inmueble, llevaron a cabo su desocupacién, y posterior a ello se
colocaron en la fachada las leyendas: “Departamento de Turismo y Cultura
Municipal”, y “Comandancia Municipal”

33. En este orden de ideas, con la inspeccién realizada por personal de este
Organismo, se acreditd que las puertas de acceso del inmueble ubicado en la
plaza principal del municipio de Cerro de San Pedro, una de las puestas de
acceso de los salones presentaba puntos de soldadura, en su interior se observé
ausencia de mobiliario, asi como la destruccion de murales pictéricos, misma que
resulté coincidente con la inspeccion ocular realizada por el actuario adscrito al
Juzgado Cuarto de Distrito.

34. Al respecto, cabe destacar que los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica que establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan cuando las autoridades encausan
su actividad a lo que sefalan las leyes, de tal manera que su acto no sea
caprichoso o arbitrario, y la seguridad juridica es la certeza que tiene toda persona
de que sus derechos se contemplan en la legislacion y son respetados por las
autoridades, lo que en el caso no ocurrio.

35. En el presente caso, se advierte que la Sindico Municipal vulnero los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, en contravencion a lo dispuesto
en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales sefialan que nadie podra ser
privado de sus derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales, en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; y que nadie puede
ser molestado en su persona o posesiones, sino en razon de mandamiento escrito
de autoridad competente, que funde y motive la causa legal de su proceder, lo que
en el presente caso no acontecio, ya que la Sindico tomo posesion de un inmueble
sin contar con orden de autoridad competente y solamente teniendo como
argumento que se tratd de una solicitud de los pobladores.
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36. El acto que se reclamo de la Sindico Municipal, ocasion6 molestia a la esfera
de los derechos de los integrantes del Patronato Pro Defensa del Patrimonio
Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, al no contar con la determinacién que
lo fundara y motivara, ya que el derecho humano que se reconoce en el articulo
16, péarrafo primero, de la Constitucion Politica tiene el propoésito de evitar la
arbitrariedad de la autoridad, al exigir que los actos que realice tengan el
fundamento legal para hacerlo y que exista alguna razén para dictarlos, que se
mencione la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo
gue en el caso no ocurrid, al no realizar un procedimiento que ademas de
ajustarse a las reglas del debido proceso, determinara el correcto proceder.

37. La autoridad municipal alegé que el predio es propiedad del municipio; sin
embarg0, no acredité la posesion del mismo, ya que al contrario, la evidencia
sefiala como incluso lo reconocen en su informe, que se levanto inventario de lo
gue habia en el interior del inmueble, lo cual es indicativo de que no estaban en
plena posesion del mismo.

38. Sobre este particular, en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, sentencia de
19 de septiembre de 2006, parrafos del 116 al 119 y 126, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sefialé que el articulo 8 de la Convencion Americana se
aplica al conjunto de requisitos que deben observarse en cualquier instancia
procesal, para que las personas puedan defenderse adecuadamente ante
cualquier acto emanado de la autoridad que pueda afectar sus derechos, ya que el
debido proceso no se limita a la instancia judicial en sentido estricto, sino al
conjunto de requisitos que deben observarse en cualquier instancia procesal.

39. El Tribunal Interamericano menciona que de acuerdo con el articulo 8.1 de la
Convencion Americana, en la determinacion de los derechos y obligaciones de las
personas, ya sea de orden penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter,
se deben observar “las debidas garantias” que aseguren el derecho al debido
proceso, y que de no cumplirse una de esas garantias conlleva una violacién a la
Convencion. Cualquier acto u omision de la autoridad dentro de un procedimiento,
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civil, penal, laboral, fiscal, administrativo o de cualquier otro caracter, debe
respetar el debido proceso.

40. En este contexto, la Corte Interamericana también aclara que el articulo 8.1 de
la Convencion Americana, no es de aplicacion exclusiva al &mbito judicial, ya que
las garantias que establece esa disposicion normativa deben ser observadas en
los distintos procedimientos en que los Organos estatales adoptan decisiones
sobre la determinacién de los derechos de las personas, debido a que el Estado
también otorga a autoridades administrativas la funcién de adoptar decisiones que
determinan derechos, como en el presente caso corresponde a los jueces
calificadores verificar el respeto de los derechos humanos.

41. Las garantias contempladas en el articulo 8.1 de la Convencion son también
aplicables al supuesto en que alguna autoridad publica adopte decisiones que
determinen los derechos de las personas, por tanto, es exigible para Sindicos
Municipales como en el caso que nos ocupa, en términos de la Convencion
Americana, que se respeten todas las garantias para asegurar que la decisiéon no
sea arbitraria. Sobre todo, teniendo en cuenta que todos los 6rganos que realizan
funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar
decisiones justas, basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso.

42. Por lo anterior, se observo que la actuacion de la Sindico Municipal afect6 la
esfera juridica de los integrantes del Patronato Pro Defensa del Patrimonio
Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, ya que con su actuar transgredi6 el
derecho al debido proceso, y desatendié su posicion de garante de la legalidad y
seguridad juridica y las reglas del debido proceso, lo que reflejo la falta de
compromiso con la cultura de la legalidad y de la efectiva proteccidon y defensa de
los derechos humanos, incumpliendo con el deber de proteger y garantizar los
derechos humanos, en los términos del articulo 1, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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43. Por todo lo expuesto, la Comision Estatal observé que con respecto a la
legalidad y seguridad juridica, se incumplieron los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales sefialan que
nadie puede ser molestado en su persona, sino por mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive su proceder, por lo que la actuacion de
las instituciones se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

44. Tampoco se observo lo dispuesto en el articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 4 de la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del abuso de Poder, que establecen los derechos a la legalidad,
seguridad juridica y acceso a la Justicia para que toda persona pueda recurrir a
los Tribunales para hacer valer sus derechos y disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia los proteja contra actos de autoridad que
trasgredan los derechos consagrados constitucionalmente, que todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho a la igual proteccion.

45. Asimismo, este Organismo Estatal destaca la importancia del derecho que
tiene toda persona a tomar parte libremente de la vida cultural de su comunidad;
asi como las obligaciones que tienen los servidores publicos de garantizar el
desarrollo cultural con sentido distributivo, equitativo y plural, y de respeto a los
derechos humanos. Esta situacion se traduce, no sélo en obligaciones de no hacer
o de respeto a los mismos, sino en acciones efectivas para prevenir y evitar no se
ejerza ningun tipo de cesura y/o discriminacion por razones de caracter cultural.

46. No pasa desapercibido para esta Comisién Estatal que un espacio cultural
independiente es el espacio gestionado por una asociacion civil o cooperativa, que
sin fines de lucro la organizacion de colectivos ofrecera servicio cultural, donde se
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promueve la creacion y difusion de las artes, el conocimiento o el intercambio de
ideas, y productos culturales

47. Con las evidencias que recabo este Organismo Estatal se acredité que desde
el 16 de diciembre de 1997, el inmueble en posesion del Patronato Pro Defensa
del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, estuvo destinado a
fungir como un espacio cultural, cuya finalidad era el cuidado y preservacion,
distribucion, rescate y proteccion del patrimonio histérico que comprende la zona
de monumentos histéricos de Cerro de San Pedro.

48. La aseveracion sobre este hecho, se refuerza, con el reconocimiento del
Secretario de Cultura de Gobierno del Estado, al trabajo que en materia de
desarrollo cultural ha llevado a cabo en el municipio de Cerro de San Pedro, V1,
Presidente del Patronato Pro defensa del Patrimonio Historico y Cultural del Cerro
de San Pedro. En ese orden de ideas, la Ley de Cultura para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi sefiala que los Ayuntamientos deben garantizar los
derechos culturales a todos los habitantes del municipio que corresponda, asi
como su acceso a los bienes y servicios culturales con que el mismo cuenta.

49. En este sentido la autoridad responsable vulnero los derechos humanos de
V1, asi como de integrantes del Patronato Pro Defensa del Patrimonio Histérico y
Cultural del Cerro de San Pedro, en su calidad de difusores culturales, toda vez
gue se menoscabo el ejercicio efectivo de los derechos de las personas que se
beneficiaban con los servicios culturales que se brindaban en la Casa Cultural,
lugar en donde se promovia la creacion y difusion de las artes, el conocimiento o
el intercambio de ideas, y productos culturales.

50. Por lo expuesto, las conductas que desplegaron los servidores publicos
pueden ser constitutivas de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
articulo 56, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, las cual establece que todo servidor
publico tendr& la obligacion de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le
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sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidbn que cause la
deficiencia de ese servicio o implique abuso o ejercicio indebido del cargo.

51. Por lo que respecta al pago de la reparacién del dafio, el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, parrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
sefialan la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico, formule una recomendacién que incluya las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales y las relativas a la reparacion del dafio.

52. En el mismo sentido, en términos de los articulos 1, 2, fraccion |1, 7, fracciones
I, VI, VIl y VII; 8, 26, 27, 64, fracciones I, Il y VI; 96, 106, 110, fraccidén V, inciso c);
111, 126, fraccion VIII; 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas, asi como de
los articulos 61, 63, 64, 64 fraccion |, 67, 68, 70 y 88 fraccion I, 97 fraccion |, de la
Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi, al acreditarse violaciones a los
derechos humanos en agravio de V1, se debera inscribir en el Registro Estatal a
cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado.

53. Con el propésito de evitar que hechos como los analizados en el presente
caso se repitan, es necesario que la autoridad impulse la capacitacion a sus
servidores publicos orientada hacia el correcto ejercicio del servicio y el respeto de
los derechos humanos, en particular del derecho a la libertad de expresion, la libre
manifestacion y del derecho a defender derechos.

54. En consecuencia, esta Comision Estatal, respetuosamente se permite formular
a Usted, C. Angel de Jesus Nava Loredo, Presidente Municipal de Cerro de San
Pedro, lo siguiente:



D08 g
N “:‘: ‘@7 2016 “Afio de Rafael Nieto Compedn”
2 W\ 7
£ 2GRN §
SR aE g

COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Colabore ampliamente con la Contraloria Interna del Ayuntamiento de
Cerro de San Pedro, a efecto que se inicie, integre y resuelva el procedimiento
administrativo de investigacion, con la finalidad de determinar la responsabilidad
en la que pudieron incurrir los servidores publicos que participaron en los hechos,
en razon de las consideraciones vertidas en la presente Recomendacion,
proporcionando para tal efecto las constancias que le sean requeridas.

SEGUNDA. Se generen mesas de dialogo con integrantes del Patronato Pro
Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural del Cerro de San Pedro, con el
propésito de dar una solucion a la ocupacion de los salones anexos a la Escuela
Primaria que se localiza en la Plaza de la Independencia del municipio de Cerro de
San Pedro.

TERCERA. Gire instrucciones a quien corresponda, para que sean devueltos a
satisfaccion de los integrantes del Patronato Pro Defensa del Patrimonio Historico
y Cultural del Cerro de San Pedro, todos y cada uno de los objetos que se
encontraban en el interior del inmueble destinado a Casa Cultural en el municipio
de Cerro de San Pedro, de acuerdo al acta elaborada por la Sindico municipal, y
se informe del resultado a esta Comision Estatal.

CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda, para que se garantice el
derecho a la difusion de la cultura en el Municipio de Cerro de San Pedro, por
parte del Patronato Pro Defensa del Patrimonio Historico y Cultural del Cerro de
San Pedro, y remita las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se incluya en el programa
de capacitacion permanente a servidores publicos del Ayuntamiento de Cerro de
San Pedro y a elementos de la policia municipal, sobre el tema de derechos
humanos, en particular en la observancia de la legalidad y seguridad juridica.
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55. La presente recomendacion, de acuerdo con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion
Politica del estado de san Luis Potosi, tiene el caracter de publica y se emite con
el propésito de hacer una declaracion sobre los hechos violatorios a los derechos
humanos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
gue se subsane la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes en el
ambito de sus atribuciones, apliquen las sanciones que correspondan.

56. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacion de la
recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes
a su notificacion, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

57. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la
recomendacion no sea aceptada o cumplida, debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa; aunado a que este Organismo Publico, podra solicitar su
comparecencia ante el Congreso del Estado, para que expliqgue el motivo de su
negativa.

EL PRESIDENTE

LIC. JORGE VEGA ARROYO

L"JALE/L'BLAN



