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Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electronica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.
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SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subseccion 5.
FJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

ADOPCION. EL ARTICULO 19 DE LA LEY REGULATORIA DE SOCIE-
DADES CIVILES DE CONVIVENCIA DEL ESTADO DE CAMPECHE
VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. E| citado
precepto, al excluir a los convivientes de la posibilidad de ser considerados
como adoptantes y de compartir la patria potestad con base en la categoria
sospechosa de estado civil, viola el principio de igualdad y no discriminacion.
Ademas, la carga discriminatoria de la norma es clara, pues la sociedad civil
de convivencia es el Unico estado civil en el Estado de Campeche que tiene
prohibido adoptar y compartir la patria potestad. Cabe recordar que no toda
diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discrimina-
toria, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe
el uso de categorias sospechosas, sino su utilizaciéon de forma injustificada,
y que el escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias sos-
pechosas garantiza que sélo seran constitucionales aquellas que tengan una
justificacion muy robusta, cuestion que no sucede con la norma referida.

P/J.14/2016 (10a.)

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
anuncié voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayéan y Luis Marfa Aguilar Mora-
les; votd en contra Eduardo Medina Mora . José Ramén Cossio Diaz estimé innece-
saria la votacion. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del
engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 14/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA
EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA CUAL
SON IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA
INTEGRADO, ASi COMO LA ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO
CIVIL DE ESTOS. El punto fundamental a considerar en una adopcion es el
interés superior del nifo, nifa o adolescente, con la intencién de que éste for-
me o se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados, educacién
y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos inherentes a su
persona. La idoneidad de las personas para ser consideradas para adoptar debe
atender Unicamente a la posibilidad de brindar cuidado y proteccién al menor
de edad, para incluirlo a una familia, y no puede atender, de manera alguna,
a la pertenencia a un tipo de familia por un tipo de estado civil (soltero, casado,
en concubinato, en sociedad de convivencia), ni por cierta orientacion sexual.
Pertenecer a un estado civil en particular en modo alguno pone en riesgo, por
st mismo, el interés superior del nifo, ninay adolescente, puesto que cualquier
persona en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo deben
ser consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo
que debe sertomado en cuenta en dicho proceso es si la persona o personas
cumplen con una serie de requisitos esenciales para ser consideradas como
adoptantes, es decir, si cuentan con las caracteristicas, virtudes y cualidades
para brindarle una familia a los menores de edad. Dentro de dichos requisi-
tos esenciales no puede figurar el tipo de unién civil al que pertenezcan los
posibles adoptantes, ni la orientacion sexual de éstos, pues estas circunstan-
cias no inciden en su idoneidad para brindar a los nifnos, ninas y adolescentes
una familia en donde éstos se desarrollen integralmente. En ese sentido, es
insostenible la interpretacion —implicita o explicita—en el sentido de que la homo-
sexualidad de los adoptantes implica una afectacion al interés superior de los
menores adoptados.

P/J. 8/2016 (10a.)

Accioén de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
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Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la forma en que se abordan, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, con reservas en el tratamiento, Olga Sénchez
Cordero de Garcfa Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Marfa Aguilar Morales; voté
en contra Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana
Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 8/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ADOPCION. LA PROHIBICION A LOS CONVIVIENTES DE SER CON-
SIDERADOS COMO ADOPTANTES ES INCONSTITUCIONAL. Per-
tenecer a un estado civil en modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el inte-
rés superior del nifo, nifa y adolescente, puesto que cualquier persona en lo
individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo deben ser considera-
das en igualdad de circunstancias como posibles adoptantes. Lo que debe
tomarse en cuenta en los adoptantes es si éstos son idoneos, es decir, si
cuentan con las caracteristicas, virtudes y cualidades para brindar una fami-
lia a los menores de edad, y no puede atender, de ninguna manera, a la orien-
tacion sexual del adoptante o adoptantes. La prohibicién ex ante que impide
a los convivientes ser siquiera considerados para la adopciéon implica, por un
lado, una vulneracion al interés superior de los nifos, ninas y adolescentes,
al impedirles formar parte de una familia respecto de convivientes que cum-
plieran con el requisito de idoneidad vy, por otro, una transgresion al derecho
de estos Ultimos a completar su familia, a través de la adopcién si es su deci-
sion y mientras cumplan con el requisito referido.

P/J.13/2016 (10a.)

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien anuncié voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza, con reservas en el tratamiento, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
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Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encar-
gado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 13/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido
qgue la norma hace una distincién basada en una categoria sospechosa —un
factor prohibido de discriminacion— corresponde realizar un escrutinio es-
tricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en
estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar
a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion
basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa des-
de el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se
harfa en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucional-
mente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional. En segundo
lugar, debe analizarse si la distincién legislativa esta estrechamente vinculada
con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe
estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucio-
nales antes sefalados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada
ala consecucion de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté poten-
cialmente conectada con tales objetivos. Por Ultimo, la distincion legislativa
debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

P/J. 10/2016 (10a.)

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votdé en contra



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 9

Eduardo Medina Mora |., José Ramén Cossio Diaz estimdé innecesaria la votacién.
Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 10/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ESTADO CIVIL. PUEDE HABER DISTINCIONES ENTRE LOS DIFE-
RENTES ESTADOS CIVILES SIEMPRE QUE LA DISTINCION NO SEA
DISCRIMINATORIA. Si bien pueden existir distinciones en los derechos y
obligaciones entre los diferentes estados civiles, correspondera en cada caso
especifico determinar si las distinciones realizadas son o no discriminato-
rias. Asi, por ejemplo, serfa razonable que una legislacion local prevea dis-
tintos tipos de regimenes patrimoniales entre matrimonio y concubinato, o
que las formalidades para entrar en o terminar uno u otro estado civil varien.
En todo caso, las distinciones en los derechos y obligaciones realizadas en la
ley para los diferentes estados civiles deben ser analizadas casuisticamente
para determinar si las diferencias se basan en categorfas sospechosas y si
aquéllas tienen justificacién constitucional.

P/J. 12/2016 (10a.)

Accioén de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Marfa Aguilar Morales; voté en contra Eduardo
Medina Mora I., José Ramdn Cossio Diaz estimé innecesaria la votacion. Ausente
y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 12/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO. El| estado civil se define, en el sentido més
estricto del concepto, como la situacién personal del individuo, de si se en-
cuentra solo 0 en pareja y, dentro de esta Ultima situacion, si lo esta de jure o
de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad
personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decision auté-
noma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona,
respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho estado.

P/J. 6/2016 (10a.)

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar
Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secreta-
ria: Karla I. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publica-
da en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 27 de noviembre de 2015 a las
11:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.
El interés superior de los nifos, ninas y adolescentes implica que el desarrollo
de éstos vy el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
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todos los 6rdenes relativos a su vida. Asf, todas las autoridades deben ase-
gurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los ninos, ninas y adolescentes tengan el
disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos
que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de
sus necesidades bésicas como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocio-
nal, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento,
elementos —todos— esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el
principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de
sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa
o indirectamente con los nifos, ninas y adolescentes, ya que sus intereses
deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los
juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, apli-
carlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifos, nifias y adolescentes,
es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacién con la necesidad
y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben
armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar
el bienestar integral del menor en todo momento.

P/J. 7/2016 (10a.)

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la forma en que se abordan, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, con reservas en el tratamiento, Olga Sénchez
Cordero de Garcfa Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Marfa Aguilar Morales; voté
en contra Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana
Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 7/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LA REGLAMENTACION LOCAL
DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DESDE EL PUNTO DE
VISTA ORGANIZACIONAL NO INVADE LA ESFERA RESERVADA A
LA FEDERACION EN ESA MATERIA (VALIDEZ DEL ARTICULO 86,
PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PU-
BLICADA MEDIANTE DECRETO 203 EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESA ENTIDAD EL 22 DE JUNIO DE 2015).

1. ACCION PENAL. LOS CONGRESOS ESTATALES NO TIENEN COM-
PETENCIA PARA REGULAR LA FORMA EN QUE LA VICTIMA U
OFENDIDO DEL DELITO PUEDE IMPUGNAR LA DETERMINACION DEL
MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO DE AQUELLA (IN-
VALIDEZ DEL ARTICULO 86, PARRAFOS TERCERO, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE INDICA: "QUIENES CONTARAN CON DIEZ DIAS,
A PARTIR DE LA NOTIFICACION, PARA PRESENTAR SU INCON-
FORMIDAD POR ESCRITO ANTE EL FISCAL GENERAL", Y CUARTO
A SEPTIMO, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, PUBLICADA MEDIANTE DECRETO
NUMERO 203 EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 22 DE
JUNIO DE 2015).

1. AC,CIéN DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA DECLA-
RACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA PENAL POR PROVENIR DE
UN ORGANO INCOMPETENTE PARA EMITIRLA (INVALIDEZ DEL AR-
TICULO 86, PARRAFOS TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE INDICA: "QUIENES CONTARAN CON DIEZ DIAS, A PARTIR DE
LA NOTIFICACION, PARA PRESENTAR SU INCONFORMIDAD POR
ESCRITO ANTE EL FISCAL GENERAL", Y CUARTO A SEPTIMO, DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GEN ERAL DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES, PUBLICADA MEDIANTE DECRETO NUMERO 203 EN EL
PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 22 DE JUNIO DE 2015).

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA PROCESAL PRODUCE EFECTOS A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE ENTRO EN VIGOR (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 86, PARRAFOS TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA
"QUIENES CONTARAN CON DIEZ DIAS, A PARTIR DE LA NOTIFICA-
CION, PARA PRESENTAR SU INCONFORMIDAD POR ESCRITO
ANTE EL FISCAL GENERAL", Y CUARTO A SEPTIMO DE LA LEY OR-
GANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE AGUASCA-
LIENTES, PUBLICADA MEDIANTE DECRETO NUMERO 203 EN EL
PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 22 DE JUNIO DE 2015).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 52/2015. PROCURADORA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA. 29 DE MARZO DE 2016. PONENTE: ALBERTO
PEREZ DAYAN. SECRETARIO: JORGE ANTONIO MEDINA GAONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veintinueve de marzo de dos
mil dieciséis.

VISTOS: v,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Norma impugnada, autoridades emisora y promulga-
dora (fojas 1 a 33 del expediente principal). Por oficio PGR/256/2015, pre-
sentado el veintiuno de juliode dos mil quince, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arely
Gomez Gonzélez, en su caracter de procuradora general de la Republica,
promovid accion de inconstitucionalidad en la que demanda la invalidez del
articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Aguasca-
lientes, publicado mediante Decreto NUmero 203 en el Periddico Oficial de la
entidad el veintidés de junio de dos mil quince; asimismo, sefalé como auto-
ridades emisoray promulgadora de la norma controvertida, respectivamente,
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de dicho Estado.

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales que se estiman violados
y concepto de invalidez (fojas 2 y 24 a 33 del expediente principal).
La parte promovente estimé violados los articulos 14, 16, 17, 20, apartado C,
fraccion VIl y 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, e hizo valer como Unico concepto de invalidez, en
sintesis, lo siguiente:

* Violacién del articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia a los citados
preceptos constitucionales.

* La norma cuya constitucionalidad se cuestiona prevé un medio de
impugnacién contra la resoluciéon del Ministerio PUblico cuando resuelva el
no ejercicio de la accién penal —inconformidad-. Con ello, se crea un recurso no
contemplado en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, modificando,
de manera sustancial, el procedimiento penal consignado por el Congreso de
la Unidn en la legislacion nacional, para impugnar la determinacion del
Ministerio Publico relativa al no ejercicio de la accién penal —control judicial—.

e Para demostrar esta afirmacién considerd conveniente llevar a cabo
el siguiente cuadro comparativo entre la norma nacional y la norma local:
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Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales

Ley Organica
de la Fiscalia

"Capitulo IV
"Formas de terminacion de la
investigacion

"Articulos 253 a 257." ...

"Articulo 2568. Notificaciones y con-
trol judicial.

"Las determinaciones del Ministerio
PUblico sobre la abstencién de inves-
tigar, el archivo temporal, la aplicacién
de un criterio de oportunidad y el no
ejercicio de la accién penal deberan
ser notificadas a la victima u ofen-
dido quienes las podran impugnar
ante el Juez de control dentro de los
diez dfas posteriores a que sean noti-
ficadas de dicha resolucién. En estos
casos, el Juez de control convocara
a una audiencia para decidir en defi-
nitiva, citando al efecto a la victima u
ofendido, al Ministerio Publico vy, en
su caso, al imputado y a su defensor.
En caso de que la victima, el ofendido
0 sus representantes legales no com-
parezcan a la audiencia a pesar de
haber sido debidamente citados, el
Juez de control declararéa sin materia
la impugnacion.

"La resolucion que el Juez de control
dicte en estos casos no admitira re-
curso alguno."

"Articulo 86. Finalizada una indagato-
ria, si el Ministerio Publico concluye
el no ejercicio de la accién penal, ela-
borara la propuesta de determinacion
correspondiente, de manera funda-
day motivada. Dicha propuesta sera
sometida a la consideracién del vice
fiscal que corresponda.

'Si el vice fiscal de Investigacion de
Delitos no autoriza la propuesta
de determinacién del Ministerio PU-
blico, el expediente se regresara al
agente que hubiere efectuado la pro-
puesta, a efecto de que continle su
integracion.

'Si el vice fiscal de Investigacion de
Delitos autoriza la propuesta de no
ejercicio de la accién penal del Minis-
terio Publico, el expediente se regre-
saré al agente que hubiera efectuado
la propuesta, a efecto de notificar la
determinacién a la victima u ofen-
dido, quienes contaran con diez dias,
a partir de la notificacion, para pre-
sentar su inconformidad por escrito
ante el fiscal general.

"El escrito de inconformidad debera
sefalar:

"l. El nUmero de la indagatoria corres-
pondiente;
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"Il. Una
hechos;

relacién sucinta de los

"III. Los preceptos legales cuyo incum-
plimiento se reclama;

"IV. Los argumentos juridicos corres-
pondientes; y

"V, Las peticiones finales.

"La falta de alguno de los requisitos
anterioresdarélugaraldesechamien-
to de plano del recurso de mérito.

"El fiscal general resolvera la incon-
formidad a través de los servidores
publicos que tenga a bien designar,
quienes verificaran el cumplimento de
los requisitos legales, asf como los
méritos expuestos por las personas
inconformes.

'Si el fiscal general resuelve la proce-
dencia de la inconformidad, el expe-
diente se regresard al agente del
Ministerio Publico que hubiere efec-
tuado la determinacion inicial, a
efecto de que contintle la indagato-
ria. La resolucion del fiscal general
sobre la improcedencia de la incon-
formidad podra ser impugnada por
la victima u ofendido ante las instan-
cias correspondientes."

* Como se advierte, el Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales

prevé en el capitulo IV denominado "Formas de terminacién de la investi-
gacion' diversas determinaciones que puede dictar el Ministerio Publico
—abstencién de investigar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de
oportunidad y el no ejercicio de la accion penal—en el contexto de una inves-

tigacion, de ahf que ante el eventual dictado de esas resoluciones se puedan
someter a control judicial, procedimiento que fue modificado por el Congreso
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de Aguascalientes, al emitir el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia
gue se impugna, al crear el recurso de inconformidad.

* Es asi que se actualiza una clara contravencion al procedimiento
penal instaurado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con lo que
el Congreso de Aguascalientes se excedid en sus facultades, vulnerando
conello el articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* El ocho de octubre de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (D.O.F), la reforma a la fraccion XXI, inciso c¢), del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se facultd
al Congreso de la Unién para expedir la legislacion Unica en materia adjetiva
penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecu-
cion de penas que regird en la Republica en el orden federal y el fuero comun.
En cumplimiento al citado mandato constitucional, el cinco de marzo de dos
mil catorce, se publicd en el D.O.F. el decreto por el que se expidié el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, documento normativo que prevé los pos-
tulados que deben observarse en el procedimiento penal acusatorio y oral, de
observancia general para las autoridades federales y locales.

* Enseguida, la accionante senala el procedimiento de impugnacién
que se prevé ahora en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuando
se trate del no ejercicio de la accién penal y, a su vez, establece las diferencias,
respecto al tréamite de la inconformidad consignado en la norma cuestionada.

* A'su juicio, lo anterior demuestra como el Congreso de Aguascalien-
tes modificé el procedimiento instaurado por el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales cuando se trate de la impugnacién del no ejercicio de la
accioén penal, pues en el articulo impugnado, de manera previa, el Ministerio
Publico debe someter su determinacion ante el vice fiscal de Investigacién de
Delitos.

» Si el vice fiscal confirma la determinacion del Ministerio Publico del
no ejercicio de la accion penal, entonces, aquél deberé notificar al Ministerio
PuUblico su determinacion para que éste a su vez notifique a la victima u ofen-
dido, quienes deben agotar el recurso de inconformidad ante el fiscal general,
cuestiones que de ningin modo prevé el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

* Si el fiscal general confirma la determinacién del no ejercicio de la
accion, la victima u ofendido podran impugnar dicha determinacién ante "las
instancias correspondientes", sin que la norma determine a qué instancias se
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refiere, lo que trae confusion tanto para la victima u ofendido como para los
operadores de la norma, pues es posible que se refiera al Juez de Control en
términos del articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; sin
embargo, la norma impugnada no lo precisa.

* Afin de analizar y demostrar la inconstitucionalidad que se configura
con la modificacién que realizd el Congreso de Aguascalientes para combatir
el no ejercicio de la accién penal, esta representacion social se permite reali-
zar el siguiente cuadro comparativo:

Coédigo Nacional de Proce- Ley Organica de la Fiscalia

dimientos Penales

Determinacién impugnada: El no ejer-
cicio de la accién penal.

Determinacién impugnada: El no ejer-
cicio de la accién penal.

Recurso: No se trata propiamente de | Recurso: Inconformidad.
un recurso. Es una medida que con-

lleva "control judicial".

Plazo: Dentro de los 10 dias posterio-
res a partir de la notificacion hecha a
la victima u ofendido.

Plazo: 10 dias a partir de la notifica-
cion hecha a la victima u ofendido.

Sede de la resolucion: Jurisdiccional.

Sede de la resolucion: Administrativa.

Autoridad que resuelve: Juez de
Control.

Autoridad que resuelve: Fiscal gene-
ral a través de los servidores publi-

cos que tenga a bien designar.

Resolucion: De manera auténoma
sin presencia de la partes.

Resoluciéon: En audiencia con la pre-
sencia de las partes —victima u ofen-
dido, Ministerio Publico vy, en su
caso, al imputado y a su defensor-—.

Momento en que se dicta la resolu-
cién: No se precisa.

Momento en que se dicta la resolu-
cién: En la audiencia.

* Entonces como se expuso, el articulo 86 de la Ley Organica de la
Fiscalia establece un recurso que no esté previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales para impugnar la determinacion del Ministerio Pu-
blico consistente en el no ejercicio de la accién penal. La legislacién nacional
impone la obligacion al Ministerio Publico de notificar su determinacion a la
victima u ofendido sin ningun otro acto o procedimiento previo, para que de
este modo, la victima u ofendido ejerza su derecho de acudir con el Juez de Con-
trol de manera directa a cuestionar esa determinacién —control judicial—, de
este modo, no sélo se viola el procedimiento penal, también se vulnera el
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derecho de las victimas y ofendidos a que se les administre justicia prontay
expedita, pues la legislacion local prevé un procedimiento adicional que no esta
contemplado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

* De esta forma, también resultan vulnerados los articulos 14y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consideracion a
que el articulo controvertido genera confusién y una violacién a los princi-
pios de certeza y legalidad juridica, que afectaran a la victima u ofendido en
sus derechos, ademas de propiciar inseguridad juridica tanto a los justicia-
bles como a los operadores de las normas, pues no tendran la certeza de cual
mecanismo instaurar ante la posible emisién de una determinacion del no
ejercicio de la accién penal.

* Ademas de lo anterior, para el caso de que la victima u ofendido deci-
dieran interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley Orgénica de
la Fiscalia, feneceria el plazo que el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les prevé para solicitar al Juez de Control revise la determinacion del no ejer-
cicio de la accién penal, sustrayéndolos del acceso a la justicia, y violentando
asf —en general— el derecho reconocido en el articulo 17 constitucional y —en
particular— el derecho reconocido en el articulo 20, apartado C, fraccion VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual,
son derechos de las victimas y ofendidos impugnar ante autoridad judicial las
resoluciones de no ejercicio de la accion penal.

TERCERO.—Tramite (fojas 49 a 53 del expediente principal). Me-
diante proveido de presidencia de tres de agosto de dos mil quince, se ordend
formar y registrar el asunto con el nimero 52/2015 vy, por razéon de turno, se
designd al Ministro Alberto Pérez Dayan como instructor en el procedimiento,
quien por diverso auto de cinco siguiente, admitié la presente accion de incons-
titucionalidad y ordend dar vista a los Poderes: Legislativo que emitié las normas
impugnadas y Ejecutivo que las promulgo; lo anterior, para que rindieran
sus respectivos informes.

CUARTO.—Informe de la autoridad emisora (fojas 71 a 84 del expe-
diente principal). El Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, al rendir
su informe, sostuvo la validez de la norma impugnada, bajo los argumentos
que a continuacién se sintetizan:

* Primero. Queda claro a esta Legislatura, que la facultad que se otor-
ga al Congreso de la Unién, por el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se circunscribe en la parte que inte-
resa "Para expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal, de meca-
nismos alternativos de solucién de controversiasy de ejecucion de penas que
regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comudn."
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* En estricto sentido, entendemos que como legisladores locales, no
contamos con atribuciones para expedir una legislacién procesal penal, pero
de ninguna manera se nos limita a realizar acciones legislativas para armoni-
zar las normas locales, con la sola finalidad de proporcionar certeza y segu-
ridad juridica, tanto a quienes aplican la ley como a los destinatarios de la
misma.

* Precisamente para no violentar el orden constitucional se estimd
pertinente ajustar la normatividad local con el objetivo de brindar mayor cla-
ridad, estableciendo en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, tex-
tualmente una remision al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sin
que ello implique desde ningun punto de interpretacion, la creacién de un
recurso nuevo y diferente al que ya existe en dicho ordenamiento federal, pues-
to que solamente se conduce a los destinatarios de la norma, a la aplicacién
en todos los casos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que
precisamente la porcién normativa que se tacha de inconstitucional, Unica-
mente reitera la aplicacion de dicho cédigo, por lo que no contraviene el orden
constitucional actual.

* De la revisién del articulo controvertido se desprende que lo Unico
que realizd esta Legislatura fue darle congruencia a nuestro instrumento nor-
mativo, retomando tal cual lo sefalado en aspectos inherentes a la posibili-
dad de interponer un recurso, ya contemplado por la norma federal, sin variar
en términos generales su contenido, de tal manera que no existe ninguna
invasion de competencia respecto a las facultades del Congreso de la Unidn.

* Podemos concluir que lo realizado por esta Legislatura, lejos de con-
travenir los preceptos constitucionales y legales en esta materia, coadyuvan
para que en nuestro Estado, se cuente con normas juridicas acordes a las
disposiciones federales, permitiendo que al momento de conocer asuntos
relacionados con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuya com-
petencia sea del fuero comun, se proceda en armonia con los lineamientos
de la citada ley federal, en virtud de que no se crea un medio ordinario de defen-
sa, pues el recurso ya existe, y esta regulado en el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, por lo que esta Soberania Unicamente clarificd, que tal
recurso procede en los supuestos planteados en el articulo 86 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, mismo que, contrario a lo sefalado
por la parte actora, son cuestiones de mero trémite, puesto que se contem-
plan supuestos en los que no hay controversia u oposicién de parte alguna.

* Asi, en cuanto a la competencia del articulo 73, fraccién XXI, consti-
tucional, este Congreso no esta legislando en materia procesal penal, fun-
dando lo anterior en el hecho de que la norma controvertida fue discutida y
aprobada con estricto apego a derecho cumpliendo con los requisitos que
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marcan los articulos 30 al 35 de la Constitucién Politica del Estado de Aguas-
calientes.

* De los razonamientos anteriores, es factible aseverar que no le asiste
la razén al promotor de la accidon que nos ocupa, debido a que el Congreso
del Estado de Aguascalientes, al emitir el decreto impugnado, lo realizé en
acatamiento a los casos de excepcion contenidos en el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello, no se puede ha-
blar de unainvasion de competencias, por ser la propia ley la que faculta a los
Estados para armonizar su legislacién en esta materia, sin mas limitaciones
que las previstas en la propia ley, por lo que no se puede hablar de invasion
de facultades, cuando sélo se reitera lo establecido en la ley general.

* Segundo. Contrario a lo sefalado por la impetrante, las resoluciones
a que hace referencia el articulo 86 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado, si son administrativas por lo que la remisién al recurso de incon-
formidad no constituye una accion legislativa que violente la facultad exclusiva
del Congreso de la Unién para legislar en materia procesal penal, sino una
medida que brinda certeza al operador juridico local.

* El sistema recursal no debe estar sujeto al arbitrio de los érganos
jurisdiccionales: Contrario a lo que indica la impetrante, la reforma al articulo
86 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, dota de mayor seguri-
dad juridica, ya que la procedencia o improcedencia del recurso de revocacion
no puede estar sujeto al arbitrio del érgano jurisdiccional, pues eso propicia-
ria incertidumbre a los gobernados, ya que quedarian a merced de los cri-
terios de cada juzgador.

* En la especie, el Congreso del Estado de Aguascalientes, Unicamente
clarificd que las resoluciones de no ejercicio de la accién penal, en las hipo-
tesis contenidas dentro del articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado, determina que procede el recurso de inconformidad; procedencia
que no deja sujeta al arbitrio del juzgador, sino a las caracteristicas propias
de la actuacién que pudiera provocar perjuicio a una persona, pues conside-
rar lo contrario generaria incertidumbre, violentandose el principio de legalidad.
Aunado a lo anterior, queda perfectamente claro que la norma impugnada, de
manera expresa remite al destinatario de la norma, directamente al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, por lo que no crea inseguridad alguna,
ademas, clara y expresamente indica al destinatario, que el sistema recursal
que deberé aplicar, por lo que no se crea inseguridad juridica alguna para los
destinatarios de la norma.

* De todo lo anterior queda claro, que esta Legislatura en ninglin mo-
mento invadié la esfera competencial de la Federaciéon en materia procesal
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penal ya que la norma impugnada solamente remite al gobernado a los recur-
sos existentes, con la Unica finalidad de clarificar y definir al destinatario de
la norma, el procedimiento a seguir en el caso que se ubicara en el supuesto
contemplado por ésta.

* Es evidente que la norma constrife a la autoridad responsable de su
aplicacién, a hacer un verdadero estudio y consideracion, en el que especifi-
que claramente el motivo de su aplicacion, la oportunidad de ésta, los ante-
cedentes, porqué se arribd a dicha conclusion, y desde luego todas y cada
una de las consideraciones légicas, técnicas vy juridicas que hacen posible la
aplicacién de la norma, incluido su fundamento, sin que exista permisividad
en la misma, de omitir dar cumplimiento con tales requisitos de aplicacién.

* Tercero. El articulo 2568 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, regula una medida de control judicial, es decir, tiene un caracter jurisdic-
cional, atendiendo al operador del mismo (Juez de Control); por otro lado, el
articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Aguasca-
lientes, regula el recurso de inconformidad; sin embargo, éste es de una natu-
raleza diversa a la de aquella medida, especificamente, es un recurso cuya
naturaleza es administrativa.

* En ese orden de ideas, debe considerarse, que existen distintos me-
dios de proteccion administrativos y jurisdiccionales, establecidos a efecto
de lograr la extincién de actos administrativos contrarios a derecho.

* Es de resaltar las siguientes caracteristicas:

a) La autoridad que conoce del recurso de inconformidad, es el superior
jerarquico titular de la institucion del Ministerio PUblico. En cambio, la autori-
dad que resuelve el control jurisdiccional, es una autoridad ajena a la auto-
ridad que emitié el acto impugnado, auténoma e independiente del poder al
que pertenece.

b) Los efectos del recurso administrativo pueden ser de anulacion, o
modificacién para el ejercicio de la accion penal.

¢) La funcién del recurso de inconformidad es el control en la adminis-
tracion, con el objeto de lograr la eficacia de su actuacién, que es de orden
publico, y no a la tutela de intereses particulares, no obstante que el particu-
lar resulte beneficiado, puesto que cuando éste interpone el recurso, existe
colaboracion de su parte para lograr la eficiencia administrativa.

e) (sic) El recurso de inconformidad no implica una funcién jurisdiccio-
nal, sino simplemente administrativa, a diferencia de la medida de control
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jurisdiccional prevista en el articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales.

* Por lo anterior, no se invade ninguna esfera competencial al momen-
to de legislar en materia local el recurso de inconformidad.

* Cuarto. Ahora bien, no se soslaya que el articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reservé la facultad para el
Congreso de la Unién a fin de legislar en materia adjetiva penal; sin embargo,
en la especie no puede y menos alin debe considerarse que el recurso de incon-
formidad previsto por el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado, sea de la misma naturaleza, puesto que regula Unicamente actos
materialmente administrativos referentes encaminados a las atribuciones de
la fiscalfa general (no ejercicio de la accion penal).

» Al efecto, es necesario traer a colacién el marco juridico que sustenta
la norma juridica que aislada y de manera equivoca se tilda de inconstitucio-
nal. Transcribe el articulo 10. de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado.’

* De modo que el texto del referido articulo 86, en concordancia con el
texto legal del aludido articulo 10., de la misma ley, no puede, ni debe ser inter-

""Articulo 1o. Esta ley es de orden publico, interés social, de observancia general en el Estado y
tiene por objeto organizar la fiscalia general para el despacho de los asuntos que al Ministerio
Publico atribuyen la Constitucion Federal, la Constitucion Local, los tratados internacionales de
los que México sea parte y las deméas normas aplicables, con sujecién a lo siguiente:

"l las disposiciones de esta ley son obligatorias para el Ministerio Publico, sus auxiliares y apoyos
juridicos, administrativos y técnicos, y deberén ser observadas, en cuanto a los deberes que impon-
gan y facultades que concedan, por cualquier autoridad establecida en el Estado, asi como por
las personas fisicas y morales que en él residan o transiten.

La vigilancia de los preceptos de esta ley, corresponde en el &mbito de sus respectivas atribucio-
nes, al fiscal general, vice fiscales, directores generales, agentes del Ministerio PUblico y demés
servidores publicos de la institucion;

"ll. Los tribunales del Estado, ademas, aplicaran y atenderan a la presente ley por cuanto a los
actos realizados por el Ministerio PUblico bajo el imperio de la misma;

"lll. En el Estado de Aguascalientes, la institucion del Ministerio Publico, para el ejercicio de sus
atribuciones se estructura en la Fiscalia General, como un 6rgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, conforme al articulo 569 de la Constitucién Local;

"IV, La presente ley debera aplicarse e interpretarse en armonia con sus principios rectores, con-
forme a las garantias individuales, a las normas constitucionales relativas a la funcién ministerial.
En materia de procedimiento penal se interpretara en conjuncién con el Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Estado de Aguascalientes y el cdédigo nacional;y

"V, Para el despacho de los asuntos que competen al Ministerio Publico, la actuacién de la fisca-
lia general, se regiré por los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad, impar-
cialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto a los derechos humanos.
"A. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

"I, Cédigo Nacional: El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; ..."
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pretado de manera aislada, menos aln considerarse que la legislatura local
extralimitd su actuacion con la creacion de un nuevo recurso no previsto en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

* En ese sentido, cobra aplicacion la jurisprudencia P/J. 87/2005 de la
Novena Epoca, con numero de registro digital: 177924; emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de
la federacion y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, materia constitucional,
pagina 789, de rubro y texto S|QU|entes ‘INTERPRETACION AUTENTICA DE
LA LEY. SUS LIMITES.’

* Una vez precisado lo anterior, es menester senalar que el tramite del
recurso de inconformidad, debe ser, asimismo, interpretado en correlacién
con lo dispuesto por el articulo octavo transitorio de la Ley Orgénica de la Fis-
calia General del Estado de Aguascalientes, mismo que sehala expresamente:

"Articulo octavo. Lo establecido en las fracciones IX, XIlI y XXXV del ar-
ticulo 15, y lo relativo al recurso de inconformidad establecido en el articulo
86 de la presente ley, estaréd vigente hasta la entrada en vigor del sistema
acusatorio, en términos de la declaratoria emitida por el Congreso del Es-
tado al respecto y publicada en el Periédico Oficial del Estado el 11 de junio
del afo 2014."

* Asf, del precepto legal anteriormente transcrito, se advierte que el legis-
lador tuvo a bien prever, por lo que hace a la vacatio legis del articulo 86, que
el recurso de inconformidad continuaria en su vigencia, tramite y resolucién,
hasta la entrada en vigor del sistema acusatorio en términos de la declara-
toria respectiva emitida por el propio Congreso del Estado. De modo que al no
cobrar auin vigencia la entrada del sistema acusatorio la accion de inconstitu-
cionalidad propuesta, resulta del todo improcedente.

* Quinto. Por Ultimo, es de resaltar que el Maximo Tribunal del Pals se
ha pronunciado al respecto, acerca de la procedencia o no del recurso de incon-
formidad, estableciendo que resulta optativo para el gobernado acudir a la
interposicion del recurso referido o al juicio de amparo. Cita la jurisprudencia
PC.XXX. J/18 P (10a.) de la Décima Epoca con registro digital: 2009213, emi-
tida por los Plenos de Circuito, visible en «el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas y en» |la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 18, Tomo Ill, mayo de 2015, materia comun,
pagina 1766, de rubroy texto siguientes: "ACCION PENAL. CONTRA LA RESOLU-
CION QUE AUTORIZA SU NO EJERCICIO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO POR LA VICTIMA O EL OFENDIDO DEL DELITO, AUN CUANDO
NO HUBIERE AGOTADO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN TERMINOS
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DEL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.", y la diversa tesis 1.60.R66 P (10a.) de la Dé-
cima Epoca, con registro digital: 2009528, emitida por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, visible en «el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
26 de junio de 2015 a las 9:20 horas y en» la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 19, Tomo I, junio de 2015, materia comun, pagina
2375, de rubro y texto siguientes: "RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA CONTRA LA RESOLUCION QUE
CONFIRMA LA PROPUESTA DEL MINISTERIO PUBLICO DE NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL O LA DETERMINACION QUE LA AUTORIZA EN DEFI-
NITIVA. AL SER OPTATIVO PARA LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO, NO
ES OBLIGATORIO AGOTARLO PREVIO A LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)."

* De los criterios anteriores se colige que el recurso de inconformidad
es un acto estrictamente administrativo, ya que su resoluciéon no esta enco-
mendada a una autoridad judicial; pues se tramita y resuelve ante la propia
fiscalia, y en su caso, resulta optativo para el particular interponer dicho re-
curso o acudir al juicio de amparo.

* Sin que pase por inadvertido para efectos del juicio de amparo, que
todos los érganos dependientes del Poder Judicial de la Federacién, jurisdic-
cionales y administrativos de las diversas entidades federativas conforme al
marco legal de su actuacién tienen la obligacién al momento de aplicar la ley
a un supuesto juridico observar propiamente los criterios jurisprudenciales
por lo que se estima que al existir al caso concreto precedentes en la materia
y recientemente la contradiccién de tesis sefialada de manera primigenia en
el presente apartado a todas luces se estima no existe violacion, detrimento o
menoscabo a la victima u ofendido al accionar ante la fiscalfa el recurso de
inconformidad con base en su propia naturaleza.

QUINTO.—Informe de la autoridad promulgadora (fojas 421 a 425
del cuaderno principal). El Poder Ejecutivo, al rendir su informe, sostuvo la
validez de la norma impugnada, de conformidad con los argumentos que a
continuacién se citan:

1. El'acto legislativo del que se reclama la inconstitucionalidad es ma-
terial y formalmente de caracter legislativo. En el caso concreto el Decreto
NUmero 203 que contiene la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Aguascalientes y en especifico el articulo 86 de dicha ley, es producto de una
deliberacion que se hace en el Congreso del Estado en la que el Ejecutivo
solamente cumple con la funcién de promulgacion de las leyes, por tanto, es
cierto que el citado Decreto NUmero 203, fue publicado en el Periddico Oficial
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del Estado nimero veinticinco, edicion vespertina, el dia veintidés de junio de
dos mil quince.

2. Por cuanto a los actos imputados al Poder Legislativo del Estado al
no ser propios del Ejecutivo del Estado, no se contestan.

3. Independientemente de que sean ciertos los actos reclamados al
gobernador constitucional del Estado (promulgacién), es el caso que la Cons-
titucion Politica del Estado solamente faculta al gobernador para que, una vez
aprobada una ley por parte del Poder Legislativo del Estado, sea el Poder Eje-
cutivo quien lo mande publicar.

4. Es decir la promulgaciéon de una ley es una actividad del Ejecutivo
gue se encuentra subordinada al Poder Legislativo quien expide la ley; publi-
cacién que, por tanto, se hace en acatamiento al sistema juridico federal y al
propio del Estado, ya que la facultad de promulgar las leyes expedidas por
el Congreso, es en realidad una obligacién a cargo del Ejecutivo Local, aten-
tos a lo dispuesto por los articulos 32, 35 y 46, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes.

5. Por tanto, se considera que la sola publicacién de un documento por
el Ejecutivo, no violan los articulos constitucionales que menciona la promo-
vente en su escrito de demanda. Lo anterior encuentra su sustento en lo
establecido en la jurisprudencia nimero 114, consultable en las pagina
210, Primera Parte, Tribunal Pleno del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, que establece: "LEYES, AMPARO CONTRA. AUTORIDAD RESPON-
SABLE. SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE CUANDO SE SENALA AL CONGRE-
SO QUE LA EXPIDIO, PERO NO AL EJECUTIVO QUE LA PROMULGO."

6. En este orden de ideas siendo el Poder Legislativo Local el érgano
deliberativo, donde se discute y se aprueba el contenido de las normas, por
tanto, es dicho Poder a quien en todo caso le corresponde defender la validez
de las normas que se promulgan.

SEXTO.—Opinion del delegado de la procuradora general de la
Republica (fojas 461 a 476 del expediente principal). Solicita que se de-
clare procedente y fundada la accion en que se actlay, por tanto, determine
lainvalidez del articulo 86 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Aguascalientes, toda vez que resulta inconstitucional.

SEPTIMO.—Cierre de instruccion (foja 477 del expediente princi-
pal). Toda vez que transcurrié el plazo legal de cinco dias, para que las partes
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formularan alegatos, sin que a la fecha hayan presentado las suyas los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo de Aguascalientes, por proveido de uno de octubre
de dos mil quince, se cerrd¢ la instruccion de este asunto y se envid el expe-
diente al Ministro instructor para la elaboracién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos’y 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,

2 Anterior a las reformas de 10 de febrero de 2014, que ahora dice, en lo conducente:
"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que senale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

h

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"c) EI Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas;

'd) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legisla-
tivos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y (sic)

"e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea;

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electora-
les expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorg6 el registro;

(Reformado, D.O.F. 10 de junio de 2011)

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republi-
ca, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
(Adicionado, D.O.F. 7 de febrero de 2014)

"h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de leyes de
carécter federal, estatal y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales. Asimismo, los organismos
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toda vez que se plantea la posible contradiccién entre una norma de caracter
estatal y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. Es oportuna la presentacion de la presen-
te accion de inconstitucionalidad, pues se hizo dentro del plazo legal estable-
cido en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;®
esto es, dentro de los treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de publicacién de la norma impugnada.

En efecto, el Decreto NUumero 2083, por el que se reforma el articulo 86
de la Ley Orgéanica de la Fiscalfa General del Estado de Aguascalientes, que
ahora se controvierte, fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el
veintidés de junio de dos mil quince, por o que el plazo de treinta dias na-
turales para promover la accion transcurrio del martes veintitrés de ese
mes al miércoles veintidos de julio del citado ano.

Luego, si la accion de inconstitucionalidad fue presentada el martes
veintiuno de julio de dos mil quince (foja 33 vuelta del expediente princi-
pal), es indudable que se promovid oportunamente.,

TERCERO.—Legitimacion. A continuacién, se procedera a analizar la
legitimacién de quien promueve, por ser un presupuesto indispensable para
el ejercicio de la accion.

garantes equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las Legis-
laturas Locales y el érgano garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

") El fiscal general de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asf como las relacionadas con el @mbito de sus funciones;
(Adicionado, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

"La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

(Adicionado, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

"Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

"Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos."
3"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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El articulo 105, fraccién 1, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las acciones de inconstitucionalidad
se podran promover por la procuradora general de la Republica, en contra de
leyes federales, estatales y de la Ciudad de México, asf como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Estado Mexicano.

En el caso concreto, Arely Gbmez Gonzalez, en su caracter de procura-
dora general de la Republica, suscribe la demanda de la presente accién de
inconstitucionalidad en contra del articulo 86 de la Ley Organica de la Fiscalfa
General del Estado de Aguascalientes, publicado mediante Decreto NUmero
203, en el Periddico Oficial de esa entidad el veintidés de junio de dos mil
quince. Tal caracter lo acredita con la copia certificada de su designacién en
ese cargo por parte del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de tres
de marzo de dos mil quince, en virtud de haber sido ratificado por el Senado
de la Republica (foja 34 del expediente principal).

Al respecto, tiene aplicacion al caso la jurisprudencia P/J. 98/2001, de
este Tribunal Pleno, de rubro y texto siguientes:

"ACCIQN DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE
ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO
TRATADOS INTERNACIONALES.—EI articulo 105, fraccion Il, inciso ¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al procurador
general de la Republica para impugnar, mediante el ejercicio de las acciones
de inconstitucionalidad, leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Fede-
ral, asf como tratados internacionales, sin que sea indispensable al efecto la
existencia de agravio alguno, en virtud de que dicho medio de control consti-
tucional se promueve con el interés general de preservar, de modo directoy
Unico, la supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la nor-
ma. En otras palabras, no es necesario que el procurador general de la Republi-
caresulte agraviado o beneficiado con la norma en contra de la cual enderece
la accién de inconstitucionalidad ni que esté vinculado con la resolucién que
llegue a dictarse, pues seré suficiente su interés general, abstracto e imper-
sonal de que se respete la supremacia de la Carta Magna.™

En consecuencia, la procuradora general de la Republica cuenta con
legitimacién para acudir como actora a este medio de control constitucional.

*Novena Epoca, Pleno. Jurisprudencia Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV,
septiembre de 2001, materia constitucional, tesis P./J. 98/2001, pagina 823.
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CUARTO.—Improcedencia. Al no existir causas de improcedencia o
de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o que este Alto Tribunal
advierta de oficio, debe estudiarse el fondo del asunto.

QUINTO.—Analisis de fondo. La materia de la presente accion de
inconstitucionalidad se limita a determinar si asiste la razén a la procuradora
general de la Republica, al senalar concretamente que es invalido el articulo
86 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes,
publicado mediante Decreto Numero 203 en el Periédico Oficial de la entidad
el veintidés de junio de dos mil quince.

Tal precepto dispone:

"Articulo 86. Finalizada una indagatoria, si el Ministerio Publico conclu-
ye el no ejercicio de la accién penal, elaboraréa la propuesta de determinacién
correspondiente, de manera fundada y motivada. Dicha propuesta seré so-
metida a la consideracion del vice fiscal que corresponda.

'Si el vice fiscal de Investigacion de Delitos no autoriza la propuesta de
determinacién del Ministerio PUblico, el expediente se regresaréa al agente que
hubiere efectuado la propuesta, a efecto de que continle su integracion.

'Si el vice fiscal de Investigacion de Delitos autoriza la propuesta de no
ejercicio de la accion penal del Ministerio Publico, el expediente se regresara
al agente que hubiera efectuado la propuesta, a efecto de notificar la determi-
nacién a la victima u ofendido, quienes contaran con diez dias, a partir de la
notificacion, para presentar su inconformidad por escrito ante el fiscal general.

"El escrito de inconformidad debera senalar:

", El nimero de la indagatoria correspondiente;

"Il. Una relacién sucinta de los hechos;

"Ill. Los preceptos legales cuyo incumplimiento se reclama;

"IV, Los argumentos juridicos correspondientes; y

"V, Las peticiones finales.

"La falta de alguno de los requisitos anteriores dara lugar al desecha-
miento de plano del recurso de mérito.
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"El fiscal general resolverd la inconformidad a través de los servido-
res publicos que tenga a bien designar, quienes verificaran el cumplimento
de los requisitos legales, asi como los méritos expuestos por las personas
inconformes.

'Si el fiscal general resuelve la procedencia de la inconformidad, el ex-
pediente se regresara al agente del Ministerio PUblico que hubiere efectuado
la determinacién inicial, a efecto de que continle la indagatoria. La resolu-
cién del fiscal general sobre la improcedencia de la inconformidad podra ser
impugnada por la victima u ofendido ante las instancias correspondientes."

Al respecto sostiene la accionante, en esencia, que la norma impugna-
da viola los articulos 14, 16, 17, 20, apartado C, fracciéon VII'y 73, fraccion XX,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
prevé la inconformidad como un medio de impugnacién contra la resolucién
del Ministerio Publico cuando resuelva el no ejercicio de la accion penal y,
con ello, se crea un recurso no contemplado en el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, lo que modifica, de manera sustancial, el procedimiento
penal consignado por el Congreso de la Unién en la legislacién nacional, para
impugnar esa determinacion.

Por tanto, se actualiza una clara contravencién al procedimiento penal
instaurado en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con lo que el
Congreso de Aguascalientes se excedié en sus facultades, vulnerando con
ello, entre otros preceptos, el referido articulo 73 constitucional.

Es pertinente senalar que el Poder Legislativo de dicho Estado, con el
fin de defender la constitucionalidad de la norma aduce, entre otros aspec-
tos, que no contrari¢ el citado precepto de la Carta Magna, pues lo Unico que
hizo fue armonizar su legislacion al Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, de lo cual se dio cuenta en el octavo transitorio de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, que sehala expresamente:

"Articulo octavo. Lo establecido en las fracciones IX, XIlI 'y XXXV del ar-
ticulo 15, y lo relativo al recurso de inconformidad establecido en el articulo
86 de la presente ley, estara vigente hasta la entrada en vigor del sistema
acusatorio, en términos de la declaratoria emitida por el Congreso del Estado
al respecto y publicada en el Periédico Oficial del Estado el 11 de junio del
afo 2014."

5Visible a foja 420 del presente expediente.
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Una vez expuesto lo precedente, es factible determinar que, en esen-
cia, asiste larazon a la procuradora general de la Republica, en atencion a los
argumentos que mas adelante se precisaran.

En principio, cabe destacar que el Coédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, en el capitulo IV, denominado de las "Formas de terminacién de
la investigacion', articulo 258, dispuso cuales son las determinaciones del
Ministerio Publico, en la fase de investigacion, que requieren control judicial,
entre las que esta, el no ejercicio de la acciéon penal. Asimismo, establecio
el procedimiento a seguir para que la victima u ofendido por el delito puedan
impugnarlo a través de un tramite simplificado bajo la direccion de un Juez de
Control, seguin se ve:

"Articulo 258. Notificaciones y control judicial

"Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de
investigar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de oportunidad y el
no ejercicio de la accion penal deberan ser notificadas a la victima u ofendido
quienes las podran impugnar ante el Juez de control dentro de los diez dias
posteriores a que sean notificadas de dicha resolucién. En estos casos, el
Juez de control convocaré a una audiencia para decidir en definitiva, citando
al efecto a la victima u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al impu-
tadoy a su defensor. En caso de que la victima, el ofendido o sus representan-
tes legales no comparezcan a la audiencia a pesar de haber sido debidamente
citados, el Juez de control declararé sin materia la impugnacion.

"La resolucion que el Juez de control dicte en estos casos no admitira
recurso alguno."

Ahora bien, el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢), constitucional,® esta-
blece lo siguiente:

"Artfculo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

6 Con la Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de julio de 2015.
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"c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecuciéon de penasy de justicia
penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun."

Cabe destacar que este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 12/2014, en sesién de
siete de julio de dos mil quince,” sostuvo que de conformidad con ese precepto
constitucional, cuyo actual contenido se introdujo a la Constitucién mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de octubre de
dos mil trece, el Congreso de la Unién sera el Unico facultado para legislar en
materia procedimental penal, de procedimientos alternativos de solucién de con-
troversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica, excluyendo de
esta forma la concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

Al efecto, se precisé que la citada reforma constitucional tiene como
finalidad la unificacién de las normas aplicables a todos los procesos penales
a fin de hacer operativo el nuevo sistema de justicia penal a nivel nacional,
segun se advierte de lo expuesto durante el procedimiento legislativo:

Dictamen de la Camara de Senadores: (Origen)

"... Ala fecha, la diversidad de ordenamientos penales, en particular
en el aspecto procedimental, obedece al hecho de que, tanto la Federacién,
como los Estados y el Distrito Federal, cuentan con la facultad para legislar en
esta materia en el ambito de sus respectivas competencias, lo que ha gene-
rado estructuras y modos diferentes para llevar a cabo el enjuiciamiento penal,
la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi
como en la ejecucién de las penas.

"En vista de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden
con lo expuesto en la iniciativa, cuando sefala que resulta necesario que las

" El punto decisorio correspondiente, se voté como sigue:

'Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz
apartandose de las consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas apartandose de las con-
sideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. apartandose de
algunas consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando sexto, relativo a la competencia del Estado de Morelos para
legislar en materia de técnicas de investigacién y cadena de custodia. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y Cossio Diaz anunciaron sendos votos concurrentes."
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instituciones de procuracién e imparticion de justicia cuenten con un sistema
de justicia penal acorde con la realidad del pafs, arménico y homogéneo en
cuanto al disefo procedimental, a fin de generar una mayor uniformidad y cohe-
rencia en la forma en que se desahogan los procedimientos penales, en la
aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de controversias, asf como
en la ejecucion de las penas.

"Por lo anterior, se comparten las razones que se expresan en la exposi-
cion de motivos de la iniciativa presentada el catorce de febrero de dos mil trece,
por el senador Roberto Gil Zuarth, cuando sostiene: ‘Ahora bien, entre aquellas
entidades donde ya se han realizado las modificaciones normativas necesa-
riasy, por tanto, ya se han expedido nuevos Cédigos de Procedimientos Penales,
se observan importantes diferencias que van desde la estructura misma de los
cédigos hasta la forma de concebir ciertas instituciones previstas en la Cons-
titucion. Tal dispersién de criterios legislativos se observa, entre otros, en torno
a los siguientes aspectos:

"No hay claridad sobre la naturalezay la funcién del proceso penal y su
vinculacién con el derecho penal sustantivo.

"Falta uniformidad de criterios sobre las etapas del procedimiento penal
ordinario, sobre cuales son vy, por ende, cudndo empiezay cuando termina cada
una de ellas.

"Por razén de lo anterior, hay diversidad de criterios sobre los momen-
tos procedimentales en que deben ser observados los derechos, principios 'y
garantias procesales previstos en la Constitucion.,

"No hay equilibrio entre la fase de investigacion y la del proceso, pues se
le resta importancia a lo que tradicionalmente se conoce como averiguacion
previa o etapa de investigacion de los delitos vy, por ello, se prevé de manera es-
casa el uso de técnicas modernas de investigacion.

"No se observa una clara delimitacién entre la accion penal publicay la
accion penal privada, como tampoco hay uniformidad sobre los casos y las con-
diciones en que esta Ultima debe proceder.

"Falta igualmente uniformidad en torno a los casos y las condiciones
en que debe proceder la aplicacion de criterios de oportunidad o de mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos.
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"No hay claridad sobre si la nueva categoria procesal, auto de vinculacion
a proceso, es diferente o no al tradicional auto de formal prisién y al auto de
sujecion a proceso, y si sus requisitos son diferentes o no.

"Tampoco hay claridad sobre los requisitos materiales para el ejercicio
de la accion penal, la orden de aprehension y el auto de vinculacion a proceso.

"lgualmente falta consenso sobre si, de acuerdo con la reforma de 2008
al articulo 20 constitucional, procede o no la libertad provisional bajo caucién,
como un derecho del procesado para ciertos casos.

"En relacién con los medios probatorios, se produce cierta confusion
sobre los términos a utilizar (datos, medios, elementos de prueba), y si sélo
puede hablarse de ‘prueba’ cuando ésta haya sido desahogada en la audien-
cia de juicio y no antes.

"No hay uniformidad respecto de los requisitos materiales de la sentencia
condenatoriay de los presupuestos para la imposiciéon de una pena, como tam-
poco los hay sobre los criterios para la individualizacién judicial de la pena;

"'Se observa diversidad de criterios sobre los medios de impugnacion en
el proceso penal acusatorio, cuéles deben sery cuando proceder;

"Lo mismo sucede con los procedimientos penales especiales; entre
otros.

"Las distorsiones y brechas normativas que se observan entre las enti-
dades federativas ponen sobre relieve, por un lado, que en la actualidad existen
diferencias procedimentales que impactan en la calidad de justicia que recibe
la ciudadaniay, por el otro, que la ausencia de una pauta nacional ha provo-
cado que la interpretacion e implementacion del modelo acusatorio, en gene-
ral, quede a discrecién de las autoridades locales.

"Lo cierto es que, a diferencia de otros paises que cuentan con una sola
jurisdiccion, en México, el proceso de implementacion de un nuevo sistema
de justicia resulta ser una tarea de especial complejidad pues implica lidiar
con una doble jurisdiccién, federal y local. Y, en este Ultimo ambito, tal como
ha sido argumentado, con un cumulo de criterios diversos, e incluso encontra-
dos, respecto de contenidos constitucionales.

"Ahora bien, conceder al Congreso de la Unién la facultad de emitir una
Ley Nacional en materia de Procedimientos Penales no implica modificar el
arreglo jurisdiccional existente.
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"Es decir, se dejan a salvo las facultades, tanto de la Federacién como
de las entidades, para legislar en materia sustantiva penal y, desde luego, para
sustanciar los procedimientos que recaigan en sus respectivas jurisdicciones."

Dictamen de la Camara de Diputados: (Revisora)
"n) Materia procesal penal y la facultad del Congreso.

"Enelinciso ‘c’, se establece lo trascendental de esta reforma, dado que
ahi se le otorgan las facultades para legislar en materia procesal penal unifi-
cada para toda la Republica.

"En este rubro, es necesario mencionar que desde hace varias décadas
prevalecié el sistema penal inquisitorio en nuestro pais, durante la vigencia del
mismo, se llegaron a presentar dentro de la préactica diversas percepciones
que fueron deteriorando este sistema.

"Es por ello, que el afio de 2010, se transformdé el sistema inquisitorio a
un sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido proceso,
inmediatez, publicidad entre otros, asf a través de ello, se busca el perfec-
cionamiento del control constitucional ante la problemética penal, preten-
diendo eliminar pésimas précticasy con el objetivo de la pretensién primordial
de lograr un verdadero respeto de los derechos humanos que nuestra Carta
Magna establece.

"Contar con un sistema procesal penal que dé certidumbre, eficacia y
transparencia, es la pretension de cada uno de los legisladores que integramos
esta comision, cuya finalidad es dotar a nuestra nacién con una estructura
penal 6ptima, para lograr esto se deben realizar todas las adecuaciones norma-
tivas necesarias. Se tiene claro que el tema es complicado, por esa complejidad
es que la reforma constitucional publicada en el D.O.F, el dieciocho de junio
de dos mil ocho, establecié en su parte transitoria que el sistema acusato-
rio tendria ocho afnos a partir del dia siguiente de su publicacién para que
entraran en vigor estas reformas, es decir, que en el dos mil dieciséis, se ten-
dria que tener unificado todos los sistemas penales de nuestro pals.

"En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dictamen es una
parte coyuntural que las acciones que permitan a lograr los objetivos del sis-
tema acusatorio penal, por ello, los diputados integrantes de esta comision
afirmamos categéricamente que al contar con las facultades para legislar en



36 SEPTIEMBRE 2016

materia procesal penal es construir con bases sélidas un estado de derecho
6ptimo en su ejercicio.

"Qué elementos aportariamos al quehacer juridico al legislar en mate-
ria procesal penal Unica, serfan basicamente los siguientes:

"o Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad en todo el
pafs, se estaria inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que se
tendria una aplicacién de criterios homogéneos y coherentes.

"o Se tendria una especial atencion para el equilibrio de los intereses
de las partes dentro del proceso.

"e Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal, caracte-
ristica del proceso acusatorio.

"e Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las
actuaciones.

"o Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

"o Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los principios de leal-
tad y probidad en el debido proceso.

"e La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios legis-
lativos y judiciales.

" Certeza juridica para el gobernado.

"o Un posible abatimiento en la corrupcién y en la impunidad dado
que se podra reducir cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad de
normas."

A partir de lo anterior se establecié que la reforma se inserta en el marco
de transicion del modelo de justicia penal preponderantemente inquisitorio a
uno acusatorio y oral, pues de la experiencia de los Estados en los que se han
emitido las normas procesales aplicables a dicho sistema, se advierte que re-
sulta necesaria la homogeneidad normativa para la eficaz operatividad del
sistema, toda vez que las profundas diferencias entre una entidad y otra impac-
tan en la calidad de la justicia, en tanto la interpretacién de las figuras y la
implementacién en si, ha quedado a discrecién de cada autoridad local.
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En términos del régimen transitorio® dicha reforma entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el nueve
de octubre de dos mil trece, sefialando como fecha maxima de entrada en
vigor de la legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos y de ejecucién de penas que deberfa expedir el Congreso de la Union,
el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

De acuerdo con lo anterior, y segun la interpretacién realizada por este
Tribunal Pleno, al resolver, entre otros asuntos, la citada accién de inconsti-
tucionalidad 12/2014, a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto de
reforma constitucional en el que se faculta de manera exclusiva al Congreso
de la Union para legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden
normar al respecto, como lo venfan haciendo en términos del articulo 124 cons-
titucional; pues ya sélo podrén ejercer las facultades que en términos del régi-
men de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se sefald, con motivo de la entrada en vigor de la reforma
constitucional, los Estados han dejado de tener competencia para legis-
lar sobre materia procedimental penal, mecanismos alternativos de solucion
de controversias y de ejecucion de penas; hasta en tanto entre en vigor la legis-
lacion Unica, pueden seguir aplicando la legislacion local expedida con
anterioridad a esa fecha.

Esto se corrobora con el contenido del articulo tercero transitorio del
CdédigoNacional de Procedimientos Penales,’conformeal cual, los procedimien-

8 "Transitorios:

"Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos siguientes."
"Segundo. La legislacion Unica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso de la Unién con-
forme al presente decreto, entrara en vigor en toda la Republica a mas tardar el dia dieciocho
de junio de dos mil dieciséis.

"La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias y de ejecucion de penas expedida por el Congreso de la Unién, las Legisla-
turas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en vigor hasta que
inicie la vigencia de la legislacién que respecto de cada una de dichas materias expida el Con-
greso de la Unién conforme al presente decreto."

"Tercero. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legis-
lacién procedimental penal que establece el presente decreto, seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos."

9"Articulo tercero. Abrogacién

"El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor
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tos penales que a la entrada en vigor se encuentren en trémite continuaran
su sustanciacion en términos de la legislacién aplicable en el momento del
inicio de los mismos.

De acuerdo con su articulo 2, el objeto del cédigo es establecer las nor-
mas que han de observarse en la investigacion, el procesamientoy la sancién
de los delitos," por lo que todos los aspectos que dentro de esos rubros se
encuentren ahif regulados, no pueden ser parte de las normas estatales, ni
siquiera en forma de reiteracion, en tanto que el cddigo nacional es de obser-
vancia general en toda la Republica, para los delitos que sean competencia
de los érganos jurisdiccionales federales y locales."

Al final, se considerd: "... y esto no cambia por la circunstancia de que
en el procedimiento por el que se cred la ley organica impugnada se sefale
que lafinalidad es homologar los términos previstos en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales."

No obstante lo anterior, conviene destacar lo que dispone el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en su articulo octavo transitorio, a saber:

"Articulo octavo. Legislacidon complementaria

"En un plazo que no exceda de doscientos setenta dias naturales des-
pués de publicado el presente decreto, la Federacién y las entidades federativas

del presente decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales iniciados
por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor del presente cédigo, quedarén abrogados, sin
embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente
ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con
la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos.

'"Toda mencién en otras leyes u ordenamientos al Codigo Federal de Procedimientos Penales o a
los Codigos de Procedimientos Penales de las entidades federativas que por virtud del presente
decreto se abrogan, se entendera referida al presente cédigo."

10"Articulo 20. Objeto del codigo

"Este codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dano, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de
la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.”

"""Articulo 10. Ambito de aplicacién

"Las disposiciones de este cédigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdicciona-
les federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte."
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deberén publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complemen-
taria que resulten necesarias para la implementacion de este ordenamiento."

Como se ve, tal disposicion permite tanto a la Federacién como las en-
tidades federativas hacer los ajustes pertinentes a sus leyes y demas nor-
mas complementarias que resulten necesarias para la implementacion de ese
ordenamiento.

Asimismo, la propia legislacién Unica, en su articulo 256, en lo condu-
cente, senala:

"Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

"Iniciada la investigacion y previo anélisis objetivo de los datos que cons-
ten en la misma, conforme a las disposiciones normativas de cada Procura-
durfa, el Ministerio PUblico ponderaré el ejercicio de la accién penal sobre la
base de criterios de oportunidad, ...""?

2 El citado precepto contintia como sigue: "... siempre que, en su caso, se hayan reparado o
garantizado los dafos causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interés juri-
dico en dicha reparacion de lo cual deberéa dejarse constancia.

"La aplicacién de los criterios de oportunidad seréd procedente en cualquiera de los siguientes
supuestos:

"l. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga
pena privativa de libertad cuya punibilidad méxima sea de cinco anos de prision, siempre que el
delito no se haya cometido con violencia;

"ll. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de
delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el in-
flujo de narcoéticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares;

"lll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafo
fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal
que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacién de una pena;

"IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo carezca de
importancia en consideracién a la pena o medida de seguridad ya impuesta al inculpado por otro
delito, o la que podria aplicarse al mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se
le haya impuesto o podria llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero;
"V. Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucion de un delito més grave del
que se le imputa, la informacion que proporcione derive en la detenciéon de un imputado diverso
y se comprometa a comparecer en juicio. En estos supuestos, los efectos del criterio de oportu-
nidad se suspenderan hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su decla-
racién en la audiencia de juicio;

"VI. Cuando la afectacién al bien juridico tutelado resulte poco significativa, y

"VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacién de la pena sea irrelevante para los fines
preventivos de la politica criminal.

"No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o aquellos que afecten
gravemente el interés publico.
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Lo relevante de esta Ultima disposicién radica, no en la aplicaciény pro-
cedencia de los criterios de oportunidad que desarrolla enseguida la norma,
porgue ello no guarda relacion con lo que aqui se juzga, sino en la cita que se
hace respecto a la facultad que tienen las Procuradurias de ponderar las de-
terminaciones sobre el ejercicio de la accion penal, en los términos de sus
disposiciones normativas.

Asi, la inteleccién de los dos articulos en comento, revela que aun cuan-
do con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional que trajo
como consecuencia la creacién del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, los Estados han dejado de tener competencia para legislar, entre otros
aspectos, sobre la materia procedimental penal; esa misma codificacién,
en los preceptos resefados, permite a las entidades un reducto o margen de
actuacién legislativa para instrumentar internamente sus leyes, esto es, com-
plementarlas en la medida que resulten necesarias para la implementacién
de aquel ordenamiento; por lo que, tratandose, como en el caso, del no ejerci-
cio de la accion penal, si es factible que se pueda actuar en consecuencia.

En esa linea, es dable afirmar que los Estados si son competentes
para regular internamente el tramite que Ileve a la conclusién de si se ejercita
la accion penal o no —entendida como decisién final-, pero a consideracion
de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Unica-
mente lo podrén hacer a través de normas de tipo organico; descartando, por
ende, el que se legisle concretamente sobre la materia procedimental penal,
respecto de la cual, se reitera, ya no tienen competencia.

Es precisamente en las normas orgénicas donde se determina cual es
el procedimiento que va a seguirse ante la institucion del Ministerio PUblico
para poder llegar a la concrecion sobre si en definitiva se ejercita la accién
penal o no.

Desde luego, es necesario dejar precisado que el examen correspon-
diente tocante a si se esté en presencia de una norma organica o procedimen-
tal penal, se tiene que verificar caso por caso, al resolver.

"El Ministerio Publico aplicaré los criterios de oportunidad sobre la base de razones objetivas y
sin discriminacién, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de conformidad con lo
dispuesto en el presente codigo asi como en los criterios generales que al efecto emita el procu-
rador o equivalente.

"La aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse en cualguier momento y hasta
antes de que se dicte el auto de apertura a juicio.

"La aplicacion de los criterios de oportunidad deberé ser autorizada por el procurador o por el
servidor publico en quien se delegue esta facultad, en términos de la normatividad aplicable."
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Ahora bien, por disposicion del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Ministerio PUblico —concepto referido a la ins-
titucion como tal- le corresponde el monopolio del ejercicio de la accién
penal, por lo que dentro de la estructura organizacional interna de las procu-
radurias, es sabido que los agentes del Ministerio Publico tienen un superior
jerarquico que viene a ser, en el punto mas alto, el titular de la dependencia,
denominado procurador.

Por otro lado, debe sefalarse que es criterio de este Tribunal en Pleno,
desde la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que los agen-
tes del Ministerio Publico tienen la funcién de proponer el no ejercicio de la
accién penal al procurador, pero es éste el encargado de resolver en definitiva
sobre el particular, en uso de un arbitrio regulado por las disposiciones cons-
titucionales y legales aplicables, no encontrandose supeditado a la propuesta
ministerial, la que, por consecuencia, resulta ser sélo una opinién que el titu-
lar de la representacion social puede o no seguir.’

De este modo, es aceptable considerar que si bien los agentes del Minis-
terio Publico tienen la atribucién de decidir sobre el no ejercicio de la accion
penal, no menos veridico es que tal acto viene a representar una mera propues-
ta u opinion en ese sentido, que, desde luego, para que tenga plena eficacia
juridica, debe estar respaldada por una autorizacion de un superior jerarqui-
co dentro de la institucién; pues no hay que olvidar que esa actuacién es de
vital trascendencia en el proceso penal, por lo que es conveniente su revision
exhaustiva, con el fin de salvaguardar, en todos los casos, los intereses de las
victimas u ofendidos por el delito.

Aclarado lo precedente, corresponde ahora verificar si el legislador de
Aguascalientes, con la produccion de la norma impugnada, cumplié en cefir-
se Unicamente en reglamentar el no ejercicio de la accion penal, desde el
punto de vista organizacional, o en su defecto, si se excedid a la materia pro-
cedimental penal, pese a no tener competencia en este ambito, por las razones
expuestas previamente.

'8 Asi se desprende del texto de la tesis aislada de rubro: "ACCION PENAL. LA RESOLUCION
POR LA QUE UN AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PROPONE AL PROCURADOR EL NO
EJERCICIO DE AQUELLA, NO ES DEFINITIVAY, POR TANTO, NO AFECTA EL INTERES JURIDICO
DEL OFENDIDO, DENUNCIANTE O QUERELLANTE (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON)."

(Novena Epoca. Registro digital: 197234. Pleno. Tesis aislada. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo VI, diciembre de 1997, materia penal, tesis P. CLXIX/97, pagina 110)
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En principio, cabe apuntar que el mencionado legislador estatal, preci-
samente a través de una norma de tipo organico fue que cristalizé el pre-
cepto controvertido, por lo que en esta parte se estima correcto su proceder.

Dicha normatividad es la Ley Orgénica de la Fiscalia General para esa
entidad, y especificamente en el impugnado articulo 86, dispuso un tramite in-
terno para cuando finalice una indagatoria en un no ejercicio de la accién penal,
decretada por el Ministerio PUblico actuante.

Sin embargo, el examen literal de dicho numeral, lleva a concluir a este
Alto Tribunal que, en una parte, en forma correcta se regulé la materia orga-
nizacional, pero en otra, se invadio la competencia que para lo procedimental
penal le corresponde legislar en exclusiva al Congreso de la Unién, via codifi-
cacion Unica.

En efecto, el citado articulo 86 admite una divisién en dos partes que
condiciona el sentido de la presente accidon de inconstitucionalidad, como se
pasa a explicar.

Esas dos partes se pueden representar bajo el siguiente cuadro com-
parativo:

Inicio

Continuacion

"Articulo 86. Finalizada una indaga-
toria, si el Ministerio Publico concluye
el no ejercicio de la accion penal, ela-
boraré la propuesta de determinacion
correspondiente, de manera fundada
y motivada. Dicha propuesta sera
sometida a la consideracion del vice
fiscal que corresponda.

'Si el vice fiscal de Investigacion de
Delitos no autoriza la propuesta de
determinacion del Ministerio Publico,
el expediente se regresaré al agente
que hubiere efectuado la propues-
ta, a efecto de que contintle su inte-
gracion.

"... quienes contarén con diez dias,
a partir de la notificaciéon, para pre-
sentar su inconformidad por escrito
ante el fiscal general.

"El escrito de inconformidad debera
sefalar:

"l. El nimero de la indagatoria co-
rrespondiente;

"Il. Una relacién sucinta de los
hechos;

"lll. Los preceptos legales cuyo incum-
plimiento se reclama;




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia

43

'Si el vice fiscal de Investigacion de
Delitos autoriza la propuesta de no
ejercicio de la accion penal del Mi-
nisterio Publico, el expediente se
regresaréa al agente que hubiera efec-
tuado la propuesta, a efecto de noti-
ficar la determinacion a la victima u
ofendido, ..."

"IV. Los argumentos juridicos co-
rrespondientes; y

"V, Las peticiones finales.

"La falta de alguno de los requisitos
anteriores daré lugar al desechamien-
to de plano del recurso de mérito.

"El fiscal general resolveré la incon-
formidad a través de los servidores
publicos que tenga a bien designar,
quienes verificaran el cumplimento
de los requisitos legales, asf como los
méritos expuestos por las personas
inconformes.

'Si el fiscal general resuelve la pro-
cedencia de la inconformidad, el ex-
pediente se regresara al agente del
Ministerio PUblico que hubiere efec-
tuado la determinacién inicial, a efecto
de que continle la indagatoria. La re-
solucion del fiscal general sobre la
improcedencia de la inconformidad
podra ser impugnada por la victima
u ofendido ante las instancias co-
rrespondientes."

Como se ve de las porciones normativas transcritas del lado izquierdo,
en el parrafo primero se dispuso que finalizada una indagatoria, si el Ministe-
rio PUblico concluye el no ejercicio de la accion penal, elaborara la propuesta
de determinacién correspondiente, de manera fundada y motivada. Dicha
propuesta serd sometida a la consideracién del vice fiscal que corresponda.

Luego, el parrafo segundo, prevé que si el vice fiscal de Investigacién de
Delitos no autoriza la propuesta de determinacién del Ministerio Publico, el
expediente se regresaré al agente que la hubiere efectuado, a efecto de que

continle su integracion.

Para finalizar el parrafo tercero —transcrito parcialmente— con la men-
cion de que si el vice fiscal de Investigacion de Delitos autoriza la propuesta



44 SEPTIEMBRE 2016

de no ejercicio de la accion penal, el expediente se regresara al agente de
origen, a efecto de notificar la determinacion a la victima u ofendido.

Estos tres apartados reflejan que el legislador estatal regulé con acier-
to un trdmite orgénico respecto a la forma en que se debia proceder interna-
mente cuando el Ministerio Publico actuante concluyera en una propuesta
de no ejercicio de la accion penal.

De ahf, surge la siguiente interrogante {Qué medio de defensa tiene a
su alcance la victima u ofendido por el delito contra la confirmacion del no
ejercicio de la accién penal?

La respuesta la da el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
en su precepto 258 —transcrito con antelacion—, dispone cuales son las deter-
minaciones del Ministerio Publico, en la fase de investigacion, que requieren
control judicial, entre las que esta, el no ejercicio de la accion penal. Asi-
mismo, establece el procedimiento y la indicacion del plazo a seguir para
que la victima u ofendido por el delito puedan impugnarlo a través de un tra-
mite simplificado bajo la direccion de un Juez de Control.

Consecuentemente, se concluye que los tres apartados en examen
son validos y, en esa medida, no le asiste la razén a la accionante procu-
radora general de la Republica.

Lo que no puede opinarse de la misma manera en relaciéon con las res-
tantes porciones que integran la norma de que se trata —transcritas del lado
derecho—, toda vez que ahi claramente el Poder Legislativo de Aguascalientes
se excedio, ya que invadid la competencia que para la materia procedimental
penal le corresponde legislar en exclusiva al Congreso de la Unién, via codifi-
cacion Unica.

Ello es asf, pues creé el recurso de inconformidad para combatir la
confirmacion del no ejercicio de la accién penal, bajo la siguiente modalidad:

* Otorgd un plazo de diez dias para la victima u ofendido, a fin de que
interpusieran ese medio de defensa por escrito ante el fiscal general.

* Regulé qué debfa contener ese escrito.

* Dispuso que la falta de alguno de los requisitos anteriores dara lugar
al desechamiento de plano del recurso de mérito.

* Agregd que el fiscal general resolveré la inconformidad a través de
los servidores publicos que tenga a bien designar, quienes verificaran el cum-
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plimento de los requisitos legales, asi como los méritos expuestos por las per-
sonas inconformes.

* Finaliz6 aduciendo que si el fiscal general resuelve la procedencia
de la inconformidad, el expediente se regresara al agente del Ministerio
Publico que hubiere efectuado la determinacién inicial, a efecto de que con-
tinde la indagatoria. La resolucién del fiscal general sobre la improcedencia
de la inconformidad podré ser impugnada por la victima u ofendido ante las
instancias correspondientes.

Por tanto, si el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el refe-
rido articulo 258, ya prevé la forma en que la victima u ofendido por el delito
podran combatir la declaratoria de no ejercicio de la accién penal; resulta
incuestionable que, en esos apartados, el impugnado precepto es invalido.

En consecuencia, atendiendo a lo ya declarado por este Tribunal Pleno
en la citada accion de inconstitucionalidad 12/2014, tocante a que a partir
de la indicada reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el ocho de octubre de dos mil trece, que entré en vigor al dfa siguiente,
los Estados dejaron de tener competencia para legislar sobre la materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos y de ejecucién de penasy,
hasta en tanto entre en vigor la legislacion Unica, pueden seguir aplicando
la legislacion local expedida con anterioridad a esa fecha.

De manera que si el legislador de Aguascalientes, emitié el Decreto 203
publicado en el Periddico Oficial el veintidos de junio de dos mil quince,
que contiene el cuestionado articulo 86 de la Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral para ese Estado, el cual prevé, en lo conducente, el recurso de inconfor-
midad para combatir en sede administrativa ministerial la determinacién de
no ejercicio de la acciéon penal, sustanciado bajo las modalidades que le im-
primio; resulta incuestionable que ya no estaba facultado para legislar en esa
materia y, por ende, invadié la competencia del Congreso de la Unién. Lo que
no cambia por la circunstancia de que en el procedimiento por el que se cred
la referida ley orgénica se sefiale que la finalidad es homologar los términos
previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Méxime que desde el once de junio de dos mil catorce, se publicé
en el Periddico Oficial de esa entidad, el Decreto NUmero 63, que contiene

“"Decreto Niimero 63

"Articulo tnico. Se aprueba la declaratoria de incorporacién del Sistema Procesal Penal Acusa-
torio en el régimen juridico local y de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Aguascalientes, para quedar en los siguientes términos
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la: "Declaracion de incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio en el
régimen juridico local y de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales en el Estado de Aguascalientes"y en el articulo segundo,

"Declaratoria:

"Articulo primero. Para los efectos sefalados en el articulo segundo transitorio del decreto de
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio del dos mil ocho, se declara que el Sis-
tema Procesal Penal Acusatorio ha sido incorporado al régimen juridico del Estado de
Aguascalientes, ordenandose su entrada en vigor de manera gradual, por partido judicial,
de acuerdo con lo siguiente:

"l. El siete de noviembre del dos mil catorce, en el Tercer Partido Judicial con sede en el Munici-
pio de Pabellén de Arteaga, para los delitos de querella y patrimoniales no violentos contempla-
dos en el Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

"ll. El primero de mayo del dos mil quince, en el Tercer Partido Judicial con sede en el Municipio
de Pabellon de Arteaga, para el resto de los delitos contemplados en el Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes. En la misma fecha, en el Quinto Partido Judicial con sede en el Muni-
cipio de Jesus Maria, respecto de los delitos de querella y patrimoniales no violentos sefalados
en el citado ordenamiento.

"Ill. El seis de noviembre del dos mil quince, en el Quinto Partido Judicial con sede en el Munici-
pio de JesUs Maria, para el resto de los delitos contemplados en el Codigo Penal para el Estado
de Aguascalientes.

"IV. El veintisiete de mayo del dos mil dieciséis, en el Primero, Segundo y Cuarto Partidos Judicia-
les con sede en los Municipios de Aguascalientes, Calvillo y Rincén de Romos, respecto de la
totalidad de los delitos contemplados en el Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
"Articulo segundo. En cumplimiento a lo previsto en el articulo segundo transitorio del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia cinco
de marzo del dos mil catorce, se fija el siete de septiembre del dos mil catorce, para que surta
efectos la declaratoria de inicio de vigencia del referido cédigo nacional, que seré el que regulara
la formay términos en que se sustanciaréan los procedimientos penales en el Estado.

"El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, entrard en vigor en la fecha y mediante las
modalidades siguientes:

"l. El siete de noviembre del dos mil catorce en el Tercer Partido Judicial con sede en el Municipio
de Pabelldn de Arteaga, para los delitos de querella y patrimoniales no violentos contemplados
en el Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

"ll. El primero de mayo del dos mil quince en el Tercer Partido Judicial con sede en el Municipio
de Pabellon de Arteaga, para el resto de los delitos contemplados en el Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes. En la misma fecha, en el Quinto Partido Judicial con sede en el Muni-
cipio de Jesus Marfa, respecto de los delitos de querella y patrimoniales no violentos sefalados
en el citado ordenamiento.

"lll. El seis de noviembre del dos mil quince en el Quinto Partido Judicial con sede en el Municipio
de JesuUs Marfa, para el resto de los delitos contemplados en el Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes.

"IV. El veintisiete de mayo del dos mil dieciséis en el Primero, Segundo y Cuarto Partidos Judi-
ciales con sede en los Municipios de Aguascalientes, Calvilloy Rincén de Romos, respecto de la
totalidad de los delitos contemplados en el Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.
'Quedarén derogados, de manera progresiva y gradual, los preceptos del Cédigo de Proce-
dimientos Penales para el Estado de Aguascalientes contenido en el Articulo Segundo del De-
creto NUumero 331 publicado en el Periédico Oficial del Estado, el veinte de mayo del dos mil
trece, esto conforme vaya iniciando su vigencia el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
en términos del presente articulo, con la salvedad de los procedimientos que se estén tramitando
con base en sus disposiciones, en cuyo caso se seguiran aplicando hasta su resolucién.
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se dispuso que:"... se fija el siete de septiembre del dos mil catorce, para que
surta efectos la declaratoria de inicio de vigencia del referido cédigo nacio-
nal, que seré el que regulara la forma y términos en que se sustanciaran los
procedimientos penales en el Estado.", por lo que, con independencia de si
todavia no esté vigente en su totalidad en todos los partidos judiciales, dado
que se ordend su entrada en forma gradual —articulo primero—, ese evento
corrobora alin mas que ya no tenian facultades para legislar en la ma-
teria procedimental penal, pues habian asumido la jurisdiccion del aludido
cédigo nacional.

En vista de lo anterior, procede declarar parcialmente inconstitucional
el impugnado articulo 86 de la ley organica en examen, para quedar como sigue:

* Porcion valida: Desde el inicio del preceptoy comprende la totalidad
de los parrafos primero y segundo; y por lo que ve al tercero, parcialmente
hasta donde dispone: "... a efecto de notificar la determinacién a la victi-
ma u ofendido, ...", lo que deberé redactarse con un punto final.

* Porcion invalida: Todo lo restante, es decir, inicia en el parrafo ter-
cero, con la mencién "... quienes contaran con diez dias, a partir de la
notificacion, para presentar su inconformidad por escrito ante el fiscal
general."y continla hasta los parrafos cuarto a séptimo, en este Ultimo se con-
cluye: 'Si el fiscal general resuelve la procedencia de la inconformidad,
el expediente se regresara al agente del Ministerio Publico que hubiere

"Articulo tercero. Se abroga el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Aguasca-
lientes, contenido en el articulo tercero del Decreto NUimero 331 publicado en el Periédico Ofi-
cial del Estado, el veinte de mayo del dos mil trece.

"Articulo cuarto. Se derogan los articulos tercero, cuarto y quinto de las disposiciones transi-
torias contenidas en el Decreto NUmero 331, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
veinte de mayo del afo dos mil trece, asf como el Decreto Nimero 409 publicado en el Periédico
Oficial del Estado, el once de noviembre del dos mil trece.

"Articulo quinto. El Decreto Nimero 326, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el vein-
ticinco de marzo del dos mil trece, iniciara su vigencia en las mismas fechas en que lo haga el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, salvo en materia de Justicia para Adolescentes, en
cuyo caso, entrara en vigor el primero de junio del dos mil quince.

"Articulo sexto. Los procedimientos penales iniciados con antelacién a la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en esta entidad federativa, se regiran por las dis-
posiciones vigentes al momento de su inicio.

"Transitorios:

"Articulo primero. El presente decreto iniciara su vigencia al dfa siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado, salvo su articulo segundo, el cual entrara en vigor el siete
de septiembre del dos mil catorce, fecha en que se tendra por emitida la declaratoria de
inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

"Articulo segundo. Remitase copia del presente decreto a los Poderes Ejecutivo y Judicial
del Estado, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

"Al Ejecutivo para su promulgacion y publicacién.”
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efectuado la determinacion inicial, a efecto de que contintie la indaga-
toria. La resolucion del fiscal general sobre la improcedencia de la in-
conformidad podra ser impugnada por la victima u ofendido ante las
instancias correspondientes."

En razédn de que resultaron esencialmente fundados los planteamien-
tos centrales de la accionante, vinculados al tema de la invasiéon de competen-
cia por parte del legislador de Aguascalientes, resulta innecesario el estudio
de los restantes argumentos de invalidez, de conformidad con la jurisprudencia
P/J. 37/2004, que senala:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.—Si se declara la invalidez del acto impugnado
en una accién de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los con-
ceptos de invalidez propuestos, se cumple el propdsito de este medio de control
constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos
relativos al mismo acto."”®

SEXTO.—Efectos de la sentencia. De conformidad con los articulos
41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articu-
lo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucio-
nalidad deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con precisién, en
su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el &mbito que corresponda.'®

En tal virtud, como ya quedo precisado en el considerando anterior, el
articulo 86 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General para el Estado de Aguas-
calientes, es valido: desde el inicio del precepto y comprende la totalidad
de los parrafos primero y segundo; y por lo que ve al tercero, parcialmente
hasta donde dispone: "... a efecto de notificar la determinacion a la victima u
ofendido, ...", lo que deberé redactarse con un punto final; e invalido: todo
lo restante, es decir, inicia en el parrafo tercero, con la mencién "... quienes

5 Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004,
pagina 863.

8"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

n

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados
acumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
lainvalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;"

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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contaran con diez dias, a partir de la notificacion, para presentar su inconfor-
midad por escrito ante el fiscal general" y continla hasta los parrafos cuarto
a séptimo, en este Ultimo se concluye: "Si el fiscal general resuelve la proce-
dencia de la inconformidad, el expediente se regresaré al agente del Minis-
terio PUblico que hubiere efectuado la determinacion inicial, a efecto de que
continle la indagatoria. La resolucion del fiscal general sobre la improce-
dencia de la inconformidad podré ser impugnada por la victima u ofendido
ante las instancias correspondientes."

Asi, al constituir una norma procesal el aludido articulo 86, la invalidez
tendra efectos retroactivos a partir del veintitrés de junio de dos mil quin-
ce, fecha en que entré en vigor el Decreto NUimero 203 —publicado un dia
antes en el Periddico Oficial de dicha entidad-, al tenor de lo sefalado en el
articulo primero transitorio de dicha reforma."

En la inteligencia de que dichos efectos se surtiran con motivo de la
notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de
Aguascalientes.

Ademas, deberéa notificarse al Poder Judicial y a la fiscalia general, ambos
del Estado de Aguascalientes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accién
de inconstitucionalidad promovida por la procuradora general de la Republica.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 86, parrafos primero,
segundo y tercero —con la salvedad precisada en el resolutivo tercero de este
fallo—, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalien-
tes, publicada mediante Decreto NUumero 203 en el Periddico Oficial de esa
entidad el veintidés de junio de dos mil quince.

TERCERO.—Se declara la invalidez del articulo 86, parrafos tercero,
en la porcién normativa "quienes contarén con diez dias, a partir de la notifi-
cacion, para presentar su inconformidad por escrito ante el fiscal general", y

'""Transitorios:

"Articulo primero. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publica-
cion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes y en la misma fecha iniciaréa su vigen-
cia la reforma al articulo 59 de la Constitucion Local, para lo cual este H. Congreso del Estado,
declara expresamente la entrada en vigor de la autonomfa constitucional de la fiscalfa general."
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cuarto a séptimo, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Aguas-
calientes, publicada mediante Decreto NUimero 203 en el Periddico Oficial
de esa entidad el veintidds de junio de dos mil quince, en los términos y para
los efectos precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria, en la in-
teligencia de que dichos efectos se surtiran con motivo de la notificaciéon de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en el
Semanario Judicial de la federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por oficio a las autoridades, asf como al Poder
Judicial y a la fiscalia general, ambos del Estado de Aguascalientes vy, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asf los resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez Potisek
y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segun-
do, terceroy cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportu-
nidad, a la legitimacién y a la improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek y presidente Agui-
lar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al analisis de fondo,
consistente en reconocer la validez del articulo 86, parrafos primero, segundo
y tercero —salvo la porcién normativa "quienes contaran con diez dias, a partir
de la notificaciéon, para presentar su inconformidad por escrito ante el fiscal
general'-, de la Ley Orgénica de la Fiscalfa General del Estado de Aguasca-
lientes. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas y Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:
Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena por la invalidez total del precepto, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas por la invalidez total del precepto, Zaldivar Lelo de Larrea por



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 51

la invalidez total del precepto, Pardo Rebolledo, Pina Hernédndez, Laynez Poti-
sek y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo
al anélisis de fondo, consistente en la declaracién de invalidez del articulo
86, parrafos tercero, en la porciéon normativa "quienes contaran con diez dias,
a partir de la notificacion, para presentar su inconformidad por escrito ante el
fiscal general", y cuarto a séptimo, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Aguascalientes.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con reservas en
cuanto a los efectos retroactivos del fallo, Zaldivar Lelo de Larrea con reservas
en cuanto a los efectos retroactivos del fallo, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos de la sentencia, consistente en 1) determinar que la de-
claracién de invalidez tenga efectos retroactivos a partir del veintitrés de junio
de dos mil quince, fecha en que entrd en vigor el Decreto Numero 203, al
tenor de lo senalado en su articulo primero transitorio; 2) determinar que
los efectos surtirdn con motivo de la notificacién de los puntos resolutivos
de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Aguascalientes; y, 3) no-
tificar los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Poder Judicial y a la Fiscalfa
General del Estado de Aguascalientes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Laynez Potisek y presidente Aguilar
Morales.

El Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de veintiocho de
marzo de dos mil dieciséis previo aviso a la presidencia.

Los Ministros Eduardo Medina Mora |. y Alberto Pérez Dayan no asis-
tieron a la sesion de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis previo aviso a
la presidencia.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 4 de julio de 2016.

Esta ejecutoria se publico el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de septiembre de
2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIO-
NALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto que los Congre-
sos Estatales tienen libertad configurativa para regular ciertas materias, como
la civil, también lo es que aquélla se encuentra limitada por los mandatos cons-
titucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México, de conformidad con el articulo 10. constitucional. En similar sentido,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legiti-
midad democrética de ciertos actos o hechos esta limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos, de modo
que la existencia de un verdadero régimen democratico esté determinada por
sus caracteristicas tanto formales como sustanciales.

P/J. 11/2016 (10a.)

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votdé en contra
Eduardo Medina Mora ., José Ramédn Cossio Diaz estimdé innecesaria la votacién.
Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 11/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

I. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. LA OBLIGACION DE
ANEXAR EL INFORME DE AUSTERIDAD A SU ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS NO VULNERA SU AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA (ARTICULOS 3Y 4 DE LALEY DE AUSTERIDAD Y
AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).

Il. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. LAS ATRIBUCIO-
NES DE LA SECRETARIA RESPECTIVA PARA SANCIONAR EL IN-
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CUMPLIMIENTO Y PREMIAR EL ACATAMIENTO DE LAS NORMAS DE
AUSTERIDAD Y AHORRO SE DIRIGEN UNICAMENTE A LAS DEPEN-
DENCIAS DEL PODER EJECUTIVO LOCAL, NO A LOS ORGANOS DE
AQUEL PODER (ARTICULOS 36 Y 37 DE LA LEY DE AUSTERIDAD Y
AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).

11l. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. AUSENCIA DE OBLI-
GACIONES O PROHIBICIONES QUE SE TRADUZCAN EN ACTOS
QUE TRANSGREDAN LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE ESE
PODER (ARTICULOS 4, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 21, 23 Y 30 DE LA LEY
DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).

IV. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. SU AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA NO SE VULNERAN AL NO DEFINIR EL LEGISLADOR
CADA PALABRA QUE UTILIZO, COMO SI SE TRATARA DE UN DIC-
CIONARIO, CUANDO SON DE FACILENTENDIMIENTO Y COMPREN-
SION (ARTICULOS 5 Y 11 DE LA LEY DE AUSTERIDAD Y AHORRO
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).

V. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. SU AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA NO SE VULNERAN AL NO PRECISARSE EN LA NOR-
MA A QUE AUTORIDAD CORRESPONDE SU OBSERVANCIA, CUANDO
SE DESPRENDA DE LA LEGISLACION APLICABLE EN CADA CASO
(ARTICULOS 6, 8, 16, 27, 31, 34, 35 Y 36 DE LA LEY DE AUSTERIDAD Y
AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).

VI. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. SU AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA NO SE VULNERAN PORQUE LA NORMA NO
CONTIENE CONCEPTOS IMPRECISOS NI CONFUSOS, QUE IMPO-
SIBILITEN SU CUMPLIMIENTO (ARTICULOS 5, 12, 20, 22, 23, 27 Y
TRANSITORIO SEGUNDO, FRACCION I, DE LA LEY DE AUSTERIDAD
Y AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).

VII. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. SU AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA NO SE VULNERAN AL OBLIGARLO A EFECTUAR
LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES NECESARIAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS DISPOSICIONES, AUN CUANDO YA HAYA
SIDO APROBADO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA ENTIDAD
PARA EL MISMO ANO (ARTICULO TRANSITORIO TERCERO DE LA
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LEY DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8/2015. PODER JUDICIAL DEL ES-
TADO DE JALISCO. 23 DE MAYO DE 2016. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIA: MARIA ESTELA FERRER MAC GREGOR POISOT.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al dfa veintitrés de mayo de dos mil
dieciséis.

VISTOS; para resolver el expediente de la controversia constitucional
identificada al rubro; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demanda. Por escrito presentado en la Oficina de Correos
de Guadalajara, Jalisco, el veintiuno de enero de dos mil quince, recibido el dia
cinco de febrero siguiente en la Oficina de Certificaciéon Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Carlos Vega Pa-
manes, en su caracter de presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Jalisco, promovié controversia constitucional en representacion del Poder
Judicial de esa entidad federativa, en la que sefald, como autoridades deman-
dadas, al Poder Legislativoy al gobernador del Estado de Jalisco, y como acto cuya
invalidez se solicita la expedicién y promulgacion del Decreto 25022/LX/14,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de veintidés de noviembre de dos
mil catorce, por el que se expidié la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.—Antecedentes. En lademanda se narraron como antece-
dentes que el veintidos de noviembre de dos mil catorce se publicé en el Pe-
riédico Oficial "El Estado de Jalisco", el Decreto que contiene la Ley de Austeridad
y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, contra la que se promueve la
controversia constitucional, por estimarse que transgrede diversos princi-
pios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Preceptos constitucionales sefalados como violados
y conceptos de invalidez. El poder actor sefalé como violados los articulos
14,16, 17y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
planted, en sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:
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* Primer concepto de invalidez

La Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios,
al incluir en sus disposiciones al Poder Judicial de la entidad transgrede los
numerales 14, 16, 17 y 116 de la Constitucién Federal.

El citado articulo 116 consagra el principio de divisidon de poderes a que
se sujeta el poder publico en los Estados. En el parrafo cuarto de su fraccion
I, dispone que corresponde a sus Legislaturas la aprobacién anual del presu-
puesto de egresos, asi como que las remuneraciones de los servidores publicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el numeral 127 de la Constitucion
Federal. Asimismo, el parrafo quinto de la fraccién mencionada establece que
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial Locales y los organismos auténo-
mos deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones propuestas para sus servidores publicos,
propuestas que deben observar el procedimiento que para la aprobaciéon de
los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones cons-
titucionales y legales aplicables.

Por su parte, la fraccién 11l del articulo 116 de la Constitucion Federal
sefala que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan sus Constituciones y que deberé garantizarse la independencia
de los Magistrados y Jueces en sus funciones, ademas de establecerse las con-
diciones para su ingreso, formacién y permanencia.

Dentro de los principios basicos para garantizar la independencia judi-
cial se comprende la inmutabilidad salarial, o sea, la remuneraciéon adecuada
y no susceptible de disminucién, el adecuado funcionamiento de la carrera judi-
cialy lainamovilidad de los juzgadores, de suerte que la autonomfa de la gestion
presupuestal del Poder Judicial Local es condicién necesaria para alcanzar
dichos principios, méaxime que tal autonomia se tutela, ademés, en el articulo
117 de la Constitucién Federal.

Acorde con lo anterior, el articulo 14 de |la Constitucion del Estado de
Jalisco consagra el principio de division de poderes, y su numeral 57, el princi-
pio de independencia de los Jueces y Magistrados en el gjercicio de sus fun-
ciones, ademas de establecer que percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable que no podré disminuirse; que el Supremo Tribunal y el Tribunal
de lo Administrativo elaboraran sus proyectos de presupuesto y el Consejo de
la Judicatura lo hara para el resto del Poder Judicial, lo que en conjunto se remi-
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tira al gobernador para que se incluya en el proyecto de presupuesto de egre-
sos de la entidad, que una vez aprobado sera ejercido con plena autonomia.

No obstante lo anterior, la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Ja-
lisco y sus Municipios permite al Ejecutivo Local ejercer control en las cuestio-
nes presupuestarias en detrimento del Poder Judicial de la entidad y en clara
transgresién al principio de divisién de poderes.

El ordenamiento impugnado regula funciones administrativas del Poder
Judicial Local, pues establece la obligacién de informar a la Secretaria de
Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado "el monto aho-
rrado durante el ejercicio fiscal que corresponda del gasto operativo"
(articulo 3) y, asimismo, prevé la intervencion de dicha secretaria en la ela-
boracién del presupuesto del Poder Judicial, ademas de facultarla para dirigir
los recursos obtenidos por medio del ahorro a la inversiéon publica (articulo
4), con lo que contempla restricciones en la fijacion, administracion y ejercicio
auténomo del presupuesto.

Asl, la legislacion combatida indebida y arbitrariamente impone al Poder
Judicial Local restricciones no contempladas en la Constitucion Federal nien
la local, lo que, ademés, se traduce en violacién a los principios de legalidad
y seguridad juridica.

* Segundo concepto de invalidez

La Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios
transgrede el principio de division de poderes, pues a través de sus disposi-
ciones ordena actos que se traducen en intromisién, dependencia o subor-
dinacién en perjuicio del Poder Judicial Local, al ordenar a los sujetos a que
se dirige, en su articulo 3, a remitir junto con el anteproyecto de presupuesto el
informe respecto al monto de lo ahorrado en el ejercicio fiscal que corresponda
al gasto operativo, a fin de que la Secretaria de Planeacion, Administracién y
Finanzas del Gobierno del Estado contemple el ahorro en el paquete presupues-
tal para el siguiente ejercicio fiscal, lo que implica violacién a la autonomia en la
gestiéon presupuestal al permitirse a la dependencia del Gobierno Local incidir
en la conformacion y gestion del presupuesto del siguiente ejercicio fiscal.

La situacion denunciada subordina al Poder Judicial, pues se pretende
que se someta a lo decidido por el agente dominante sin opcién de elegir otro
curso de accion, ya que invariablemente debe existir el ahorro apuntado y la
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dependencia del Ejecutivo Local siempre debera contemplar la proyeccién del
ahorro, incluso para los sujetos que no pertenezcan al Ejecutivo Local.

Ademés, la disposicion impugnada es un vehiculo para convalidar la
disminucion del presupuesto del Poder Judicial, a pesar de la prohibicién esta-
blecida por las Constituciones Federal y Local, sin que se exprese motivacion
reforzada, no obstante estar involucrada una categoria sospechosa desde el
punto de vista constitucional, como lo es el principio de divisiéon de poderes.

La reduccién presupuestal que se impone injustificadamente impide
que se preserve la regularidad en el ejercicio de las atribuciones que com-
peten al Poder Judicial Local, ya que dificilmente podré sufragar y satisfacer
el servicio publico que se le encomienda.

Por su parte, el articulo 4 del ordenamiento impugnado autoriza a la
Secretarfa de Planeacién, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
adirigir los recursos que se obtengan a partir del ahorro y austeridad al capitu-
lo de inversién publica, sin especificar a qué se refiere ese concepto ni si esa
inversion generara beneficio especifico al Poder Judicial del Estado, indefini-
ciones que generan violacion a los principios contenidos en los articulos 14,
16y 116 de la Constitucién Federal.

Los articulos 5y 11 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco
y sus Municipios establecen que es responsabilidad de los titulares de los su-
jetos obligados, entre los que se encuentra el Poder Judicial, promover medi-
dasy acciones para eliminar tramites innecesarios, agilizar procesos internos y
reducir costos de operacion y administracion, prohibiéndose la contratacion
de secretarios privados, salvo tratdndose de dichos titulares.

Las normas son ambiguas, al no especificar quiénes son los titulares
referidos, pues bien puede serlo sélo el representante del Poder Judicial o cada
uno de los Magistrados y los consejeros de la Judicatura Estatal, lo que tiene
relevancia, porque el ordenamiento impugnado establece sanciones para los
servidores publicos adscritos a los sujetos obligados.

Es ambiguo el articulo 6 del ordenamiento combatido, pues establece
que el ejercicio del gasto se sujetard a los montos autorizados en el presu-
puesto, sin precisar la autoridad que tiene encomendada la funcion de auto-
rizar, precisamente, esos montos y sin precisar tampoco a qué montos se
refiere, lo que podria llevar a entender que la atribucién corresponde a la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado,
lo que acarrea las violaciones constitucionales denunciadas.
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El numeral 31 de la ley reclamada, no precisa la autoridad ante la que
deben justificarse los motivos por los que no se planed con tiempo la com-
pra de boletos para viajes, a fin de asegurar la tarifa méas econémica, dejando
latente la intromision al Poder Judicial por parte de la mencionada secretaria.

También resultan ambiguos los articulos 8, 16, 27, 34, 35y 36 de la Ley
de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que no pre-
cisan quiénes son los servidores publicos responsables de actuar o de omitir
actuar conforme a sus prescripciones, los encargados de tramitar el procedimien-
to por el incumplimiento a la ley y dictar la sancién aplicable, las conductas
penadasy la sancion a imponer.

De igual manera resultan imprecisos los numerales 5, 12, 20, 22, 23,
27,36y transitorio segundo, fraccién I, por contener conceptos indeterminados
0 previsiones que por su grado de confusion, provocan una verdadera im-
posibilidad de darles cumplimiento, tales como "mecanismos de control y
seguimiento del ejercicio presupuestal", optimizacién de "estructuras or-
ganicas y ocupacionales de los sujetos obligados", "minimo indispensa-
ble", "planes de modernizacion", "software abierto", tabulador de cuotas

nn

"que fije topes", "pago de acuerdo a los términos de la péliza", y reduccion
de "asignaciones presupuestales".

La incertidumbre provocada por la ambigledad e imprecisiones de las
normas, obstaculiza la preservacion de la regularidad en el ejercicio de las atri-
buciones del Poder Judicial actor, provocdndose su sometimiento a los otros
poderes.

Por Ultimo, se destaca que la simple lectura de los articulos 4, 10 a 14,
17,21, 23, 30, 36 y 37, en cuanto a las obligaciones y prohibiciones que con-
tienen respecto a la determinacion del presupuestoy la administracion y ejer-
cicio de los recursos, basta para desprender la situacion de subordinacién
en que se coloca al Poder Judicial del Estado de Jalisco frente a los otros po-
deres, sin que al respecto se proporcione la motivacién reforzada necesaria
para este tipo de actos legislativos.

Mencién especial merece el transitorio tercero de la normativa impug-
nada, que ordena a los sujetos obligados a determinar y aprobar las modifi-
caciones presupuestales necesarias para acatarla dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales, lo que resulta imposible de cumplir, pues tal normativa
inicié su vigencia el primer dia del aflo dos mil quince, en que el presupuesto
de egresos para ese ano ya estaba aprobado y sin que sea posible modificarlo,
situacién que transgrede los numerales 14y 16 de la Constitucion Federal.
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CUARTO.—Admision a tramite de la controversia constitucional.
Por acuerdo de seis de febrero de dos mil quince, el presidente de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente
relativo a la presente controversia constitucional, a la que correspondi¢ el nu-
mero 8/2015 y, por razén de turno, se designé como instructor al Ministro
Alberto Pérez Dayéan.

El Ministro instructor, mediante acuerdo de dieciséis de febrero de
dos mil quince, admitié a trémite la demanda; tuvo como demandados a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco, a los que ordend em-
plazar para que formularan su contestacion; y mandé dar vista al procura-
dor general de la Republica para que manifestara lo que a su representacion
correspondiera.

QUINTO.—Contestacion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
Este poder contestd la demanda en los siguientes términos:

* Es cierto que el Poder Legislativo del Estado de Jalisco aprobé el
Decreto 25022/LX/14, por el que expidié la Ley de Austeridad y Ahorro del Es-
tado de Jalisco y sus Municipios.

* Son infundados los conceptos de invalidez planteados por el Poder
Judicial actor, ya que el mismo es parte integral del Estado de Jalisco y con-
forme al principio de division de poderes esta sometido al imperio de la ley.

Las funciones de control de la actividad gubernamental encomenda-
das a los érganos legislativos no se oponen al principio de division de poderes,
el que no implica que cierta funcién sea exclusiva de un determinado érgano,
aislandolos reciprocamente, sino que se permite el control de unos sobre
los otros para impedir la concentracion del poder en las manos de uno soloy
garantizar la regularidad del funcionamiento de los diferentes érganos; esto
es, se limita el ejercicio de cada poder mediante el derecho para obligarlos a
realizar Unicamente la funciéon que les es propia.

Entre las facultades de control se encuentran las que ejercen las Legis-
laturas, como érganos de representacién, sobre la gestion administrativa, y el
relativo a la actividad financiera de los 6rganos estatales.

Ast, el ordenamiento impugnado no desconoce el principio de division de
poderes, ni restringe la esfera de competenciay atribuciones del Poder Judicial
de la entidad.
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Los articulos 3 y 4, al establecer la obligacion de informar el monto
de lo ahorrado durante el ejercicio fiscal que corresponda al gasto operativo,
no viola los principios constitucionales referidos, de conformidad con el crite-
rio de la Suprema Corte en torno a que la divisién funcional de atribuciones que
establece la Constitucion Federal no opera de manera rigida sino flexible, ya
gue no supone una separacion absoluta y determinante de funciones, sino que
debe existir una coordinacion que se traduzca en equilibrio de fuerzas y un con-
trol reciproco que garantice la unidad politica del Estado.

Asi, este control se contempla en los articulos 35, fracciones IV y XXV,
y 35 Bis de la Constitucién del Estado de Jalisco, que facultan al Congreso de
la entidad para determinar los gastos para cada ejercicio fiscal conforme a los
lineamientos que establezca la ley, ademés de llevar a cabo la fiscalizacién
superior del desempefo y el cumplimiento de los planes y programas de los
diferentes érganos, dependenciasy entidades aplicando los principios rectores
en la materia; legalidad, certeza, transparencia, racionalidad, austeridad, efica-
cia, eficiencia, honestidad, disciplina presupuestal, responsabilidad, objeti-
vidad, imparcialidad, proporcionalidad, anualidad, confiabilidad y orientacién
estratégica de los recursos publicos basada en la adecuada planeacion para
el desarrollo.

Conforme a los articulos 57 de la Constituciéon Local y 17 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, los 6rganos
jurisdiccionales elaboraran sus propios presupuestos, que enviaran al Ejecu-
tivo para que éste presente el proyecto de presupuesto, que tendra ese ca-
racter hasta que no sea aprobado por el Congreso de la entidad y, ocurrido
ello, se debe ejercer con autonomia por cada uno de los poderes.

Se sigue de lo anterior, que la prevision contenida en la normativa impug-
nada en tono al informe de austeridad que especifique lo ahorrado en el ejer-
cicio correspondiente al gasto operativo, encuentra sustento en los principios
contenidos en la Constitucion del Estado de Jalisco, referentes a la determi-
nacion del gasto publicoy el control de su ejercicio, en tanto el anteproyecto de
presupuesto del Poder Judicial y el informe aludido se elaboran a partir de un
marco de colaboracién que no debe ser entendido como dependencia ni inva-
sién de competencias, advirtiéndose que tampoco se traduce en disminucion
del presupuesto ejercido el ano inmediato anterior actualizado con base en la
cifra oficial de inflacion, lo que tiene obligacién de cuidar el Poder Legislativo,
al aprobar el presupuesto de egresos, que podra ejercer con plena autonomia el
Poder Judicial.

Las normas impugnadas deben examinarse de forma armdénica con los
demés ordenamientos de la entidad, especificamente, la Ley del Presupuesto,
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Contabilidad y Gasto Publico, pues el propio Poder Judicial elabora su antepro-
yecto de presupuesto para incluirse en el paquete presupuestal del siguiente
gjercicio, de suerte que tiene autonomia en su preparacién, siendo obligacion
del Ejecutivo, en términos del articulo 15 del ordenamiento citado, a peticion
expresa de los otros poderes, el prestar la asesoria y apoyo técnico que requie-
reny, asimismo, conforme a su articulo 7, en el ambito de sus competencias,
podran establecer los lineamientos que requieran para ser congruentes con
lo establecido en la ley y con sus sistemas administrativos de presupuesta-
cion y de control de gasto.

Es inexacto que se limite la autonomia presupuestal del Poder Judicial
para decidir el destino de lo ahorrado, pues en términos de los articulos 52
y b3 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico local, el ejercicio
del gasto publico estatal comprende el manejo y aplicacion de los recursos,
ajustandose a las partidas autorizadas, en respeto al numeral 126 de la Cons-
titucion Federal, en cuanto sefala que no podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

* Por otro lado, es inexacto que el articulo 3 impugnado permita a la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Jalisco, determinar e incidir en la conformacion y gestion del presupues-
to del ejercicio fiscal subsiguiente al que corresponde. La norma sélo preten-
de unificar criterios de austeridad y ahorro para todos los poderes, organismos
publicos auténomos e instituciones publicas, implementando anualmente un
manejo razonable y eficiente de los recursos, de suerte que sélo se trata de
unacolaboracionentrelos sujetos obligados para hacer posible el cumplimien-
to de los principios relativos consagrados en el numeral 134 de la Constitucién
Federal.

El articulo 3 del ordenamiento impugnado remite a la Ley del Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico de la entidad, que en su articulo 5 precisa
lo que se entiende por gasto publicoy refiere el capitulo de inversion publica,
por lo que es inexacto que el primer numeral citado resulte ambiguo, al no pre-
cisar dicho capitulo.

Tampoco resultan ambiguos los articulos 5y 11 impugnados, por no
aclarar quiénes son los titulares de los sujetos obligados, ya que si éstos son
los Poderes del Estado, los organismos auténomos y los Municipios, represen-
tadosy presididos por su presidente o titular, resulta que tratandose del Poder
Judicial a su presidente corresponde su representacion, en términos del nu-
meral 56 de la Constitucion Local y, especificamente, la fraccion X del articulo
34, le encomienda la elaboracién anual del proyecto de presupuesto de egre-
sos, por lo que no hay imprecisién respecto a la autoridad que tiene que
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autorizar los montos en el presupuesto de egresos, maxime que el dispositivo
7 del ordenamiento reclamado establece que los sujetos obligados elabora-
ran un programa de austeridad y ahorro, y un reglamento, en los que deberén
plasmarse los limites y montos autorizados.

Asf, no puede considerarse que exista ambigledad en los articulos
8, 16, 27, 31, 34 y 36, en cuanto a las diferentes interrogantes que plantea el
poder actor, a saber: ante quién debera justificarse la compra de boletos para
viajes que no correspondan a la tarifa méas econémica; quiénes seréan los res-
ponsables del incumplimiento a la ley; quiénes deberan tramitar los proce-
dimientosy dictar las sanciones que correspondan; cuéales son las conductas
penadas y la sancion aplicable.

Para responder esos cuestionamientos, basta acudir a los articulos 8,
péarrafo segundo, del ordenamiento impugnado, 178 y 179 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado, asi como a la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios y a la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos de la entidad.

* Tampoco son ambiguos e inexactos al grado de provocar sometimien-
to del Poder actor a los otros Poderes del Estado de Jalisco, los articulos b,
12, 20, 22, 23, 27, 36 y segundo transitorio, fraccion I, de la Ley de Austeridad
y Ahorro de la entidad, ya que el articulo 2 de la misma precisa quiénes son
los sujetos obligados, y respecto a los cuestionamientos consistentes en quié-
nes son las personas responsables de la aplicaciéon de la ley al interior de los
sujetos obligados; quiénes deberan sustanciar los procedimientos y qué penas
corresponden exactamente a las conductas infractoras, resulta que las res-
puestas se encuentran en los numerales 2, 4, 5, 7, 8 y 34 a 37 del propio or-
denamiento, sin que se viole el principio de certeza juridica con motivo de
las remisiones que hacen a otros ordenamientos legales, como lo es la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

* Resultan inoperantes los siguientes argumentos: a) el consistente en
que los articulos 4, 10, 17, 21, 23, 30, 36 y 37 impugnados transgreden la auto-
nomia de gestién presupuestal del poder actor, al obligarlo a someterse a la
voluntad de los otros Poderes del Estado de Jalisco, colocéandolo en situacion
de subordinacién, al sujetarlo a determinar su presupuesto de ciertas maneras,
ademas de administrary ejercer los recursos de determinado modo; b) el que
sostiene que la legislacién de que se trata carece de la motivacion reforzada
necesaria en este tipo de actos legislativos; vy, ¢) el relativo a la imposibilidad de
acatar lo establecido en el transitorio tercero de la ley combatida, al no poderse
modificar los rubros del presupuesto dada la obligacién de ejercerlo tal como
fue aprobado.
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Ello, en virtud de que el actor esgrime meras afirmaciones sin fun-
damento y dogméticas, en las que no confronta las disposiciones que men-
ciona, respecto de las que se niega se le subordine frente a los otros poderes
publicos, destacandose que en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PuUblico Local se contiene el procedimiento para la aprobacién de modifica-
ciones al presupuesto.

SEXTO.—Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Este poder senalé que su participacion en el acto impugnado se limité a la
promulgaciony sancién del Decreto por el que se expidié la Ley de Austeridad
y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, con fundamento en los articu-
los 31, 32 y 50, fraccion |, de la Constitucién de la entidad.

SEPTIMO.—Procurador general de la Republica. Este funcionario
no formulé opinién en el presente asunto.

OCTAVO.—Audiencia. Sustanciado el procedimiento en la controver-
sia constitucional, el tres de junio de dos mil quince se celebré la audiencia
prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Ar-
ticulo 105 de la Constitucion Federal, en la que, en términos del articulo 34 de
la propia ley, se hizo relacion de los autos, se tuvieron por exhibidas y admiti-
das las pruebas ofrecidas y se puso el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente controversia
constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
[, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o0.
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y Il del Articulo 105 Constitucional,
10, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y punto
segundo, fraccion I, del Acuerdo General NUmero 5/2013, de trece de mayo de
dos mil trece, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintiuno
de mayo siguiente, ya que se trata de un conflicto entre el Poder Judicial y los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, todos del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.—Oportunidad. Procede examinar si la demanda de contro-
versia constitucional se presentd dentro del plazo legal, por ser una cuestién
de orden publico y de estudio preferente.

El poder actor impugna la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios, con motivo de su publicacién en el Periédico Ofi-
cial de esa entidad el veintidés de noviembre de dos mil catorce.
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El articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Federal' establece que el plazo para la pre-
sentacion de la demanda de controversia constitucional cuando se impugnen
normas de carécter general es de treinta dias contados a partir del dia siguien-
te al de su publicacién o al en que se produzca el primer acto de aplicacion.

Por tanto, si el Decreto NUmero 25022/LX/14, por el que se expidié la
ley impugnada se publico el veintidés de noviembre de dos mil catorce, el
plazo para la presentaciéon de la demanda corrié del dia lunes veinticuatro
de noviembre de dicho afio, dfa hébil siguiente al de la publicacién, al miérco-
les veintiuno de enero de dos mil quince, ya que deben descontarse conforme
a lo previsto por los articulos 20.2 y 30.2 de la ley reglamentaria de la materia,
159%y 163° de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, los dias vein-
tinueve y treinta de noviembre, seis, siete, trece y catorce de diciembre de dos
mil catorce, tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de enero de dos mil
quince, por ser sébados y domingos, respectivamente, asi como del dieciséis
al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, y el uno de enero de dos mil
quince, por corresponder al segundo periodo vacacional.

Por tanto, si la demanda se deposité en la Oficina de Correos de Gua-
dalajara, Jalisco, el veintiuno de enero de dos mil quince, seguin se desprende
de los sellos asentados al reverso de la pieza postal certificada que obra a foja
noventa y siete de autos, no hay duda que la demanda se promovié en forma
oportuna, en términos de lo dispuesto por el articulo 8o. de la ley reglamen-
taria de la materia.’

""Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda seré: ... Il. Tratandose de normas
generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del
dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la
controversia."

2"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como hébiles todos los dias que de-
termine la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién."

5 "Articulo 30. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes: I. Comen-
zarén a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién, incluyéndose en ellos
el dia del vencimiento; Il. Se contaran sélo los dias hébiles, y IIl. No correran durante los periodos de
receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."
4"Articulo 159. Los servidores publicos y empleados de la Suprema Corte de Justicia y del Conse-
jo de la Judicatura Federal, disfrutaran de dos periodos de vacaciones al afio entre los periodos
de sesiones a que se refieren los articulos 30. y 70 de esta ley. ..."

®"Articulo 163. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se considerardn como dias
inhé&biles los sébados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la ley."

6 "Articulo 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u
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TERCERO.—Legitimacion activa. El Poder Judicial del Estado de Ja-
lisco comparecio al presente juicio por conducto del presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, Magistrado Luis Carlos Vega Pamanes, caréac-
ter que acreditd con copia certificada del acta de sesién plenaria extraordi-
naria solemne celebrada por los integrantes del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, el quince de diciembre de dos mil catorce,’” sesién en la que el
Magistrado mencionado fue electo como presidente del citado tribunal por
el periodo comprendido del primero de enero de dos mil quince al treinta y
uno de diciembre del dos mil dieciséis, y como tal, tomé la protesta de ley co-
rrespondiente.

Ahora bien, el Poder Judicial del Estado de Jalisco, como uno de los 6r-
ganos originarios en que se divide el ejercicio del poder publico en la referida
entidad federativa, en términos de lo dispuesto en el primer parrafo del numeral
116 de la Constitucion Federal ® se encuentra legitimado para promover con-
troversia constitucional contra otro Poder del mismo Estado sobre la consti-
tucionalidad de sus disposiciones generales, como lo es la Ley de Austeridad
y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios que en esta via se impugna.
Ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 105, fraccién I, inciso h), de la
Ley Suprema.’

Por otro lado, de conformidad con el articulo 11, primer péarrafo, de la
ley reglamentaria de la materia,’® el actor debera comparecer a juicio por con-
ducto de los funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén
facultados para representarlo.

oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante
pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda.
En estos casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se
depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segin sea el caso,
siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes."
"Fojas 83 a 90 del expediente.

8 "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo."

9"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que senale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: |. De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ... h) Dos poderes de
un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales."
19"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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En el caso, si de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56, se-
gundo pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,' la represen-
tacion del Poder Judicial de la entidad recae expresamente en el presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, es claro que el poder actor, al comparecer al
presente juicio, por conducto del Magistrado Luis Carlos Vega Pamanes —quien
como ya se indico, suscribié la demanda ostentdndose como presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado y asf lo acredité— cumplié el requisito
exigido por el mencionado numeral 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria
de la materia.

Lo anterior, con independencia de que la legitimacion procesal activa
del presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado para comparecer
en esta via, en representacion del Poder Judicial de la entidad, pueda también
derivar directamente de lo dispuesto en el articulo 34, fraccién |, de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, que le otorga facultades para
representar al citado Poder Judicial en los actos juridicos y oficiales.’

CUARTO.—Legitimacion pasiva. Tienen el carécter de autoridades de-
mandadas en esta controversia constitucional, el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Jalisco, el cual les fue reconocido asf en el auto
dictado por el Ministro instructor el dieciséis de febrero de dos mil quince.

a) Poder Legislativo. Por el Poder Legislativo del Estado de Jalisco, com-
parecen José Trinidad Padilla Lépez, J. Jesus Palos Vaca y Mariana Arambula
Meléndez, la primera persona mencionada en su caracter de diputado presiden-
tey las dos Ultimas como diputados secretarios, todas integrantes de la Mesa
Directiva del Congreso de la entidad, titularidad que acreditan mediante las
copias certificadas del Acuerdo Legislativo 1070-LX-14, aprobado en sesién ce-
lebrada el catorce de octubre de dos mil catorce, en que se designo la integra-
ciéon de la mesa directiva en funciones para el periodo del primero de noviembre
de dos mil catorce al veintiocho de febrero de dos mil quince.”

""Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en
el tribunal de lo administrativo, en los juzgados de primera instancia, menores 'y de paz y jurados.
Se compondra ademés por dos 6rganos: el Consejo de la Judicatura del Estado y el Instituto de
Justicia Alternativa del Estado.

"La representacién del Poder Judicial recae en el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, el
cual seré electo, de entre sus miembros, por el Pleno. El presidente desempenaré su funcién por
un periodo de dos afos y podra ser reelecto para el periodo inmediato."

2"Articulo 34. Son facultades del presidente del Supremo Tribunal de Justicia: |. Representar al
Poder Judicial del Estado en los actos juridicos y oficiales."

S Fojas 476 a 484 del expediente.
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Del articulo 35, fracciéon V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco,™ se desprende que dentro de las funciones de la Mesa
Directiva del Congreso de la entidad, se encuentra la de representar juridica-
mente al Poder Legislativo de Jalisco, a través de su presidente y dos secre-
tarios, en todos los procedimientos jurisdiccionales en los que sea parte, por lo
cual, se concluye que quienes comparecieron en representacion del citado Poder
Legislativo del Estado de Jalisco cuentan con legitimacién procesal para ello.

b) Poder Ejecutivo. Por el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, com-
parece Jorge Aristételes Sandoval Dfaz, en su caracter de gobernador del Es-
tado de Jalisco, lo que acreditd con las copias de los Periddicos Oficiales de
la entidad, de veinticuatro de noviembre de dos mil doce y dieciséis de febrero
de dos mil trece, en que se publicaron, respectivamente, el acuerdo del Con-
sejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y el Acuerdo legislativo por el que se expide el bando solemne para dar
a conocer la declaratoria de gobernador electo del Estado de Jalisco para el
periodo comprendido del primero de marzo de dos mil trece al cinco de diciem-
bre de dos mil dieciocho.™

Ahora bien, el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
dispone que: "El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un ciudada-
no que se denomina gobernador del Estado.", de suerte tal, que si quien
suscribié la contestacion de demanda fue precisamente el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, se concluye que éste cuenta con legitimacion procesal
activa para acudir a esta instancia, méxime que es la autoridad que promulgd
el decreto impugnado.

Conforme alo anterior, este Alto Tribunal considera que el Poder Legisla-
tivoy el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Jalisco, cuentan con legitimacion

“"Articulo 35.

"1. Son atribuciones de la mesa directiva: ... V. Representar juridicamente al Poder Legislativo
del Estado, a través de su presidente y dos secretarios, en todos los procedimientos jurisdic-
cionales en que éste sea parte, ejercitando de manera enunciativa mas no limitativa todas las
acciones, defensas y recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercan-
tiles o electorales, asi como los relativos a los medios de control constitucional en todas sus
etapas procesales, rindiendo informes previos y justificados, incluyendo los recursos que sefala
la Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la demas legislacion aplicable en la materia,
y con las més amplias facultades para pleitos y cobranzas para toda clase de bienes y asuntos e
intereses de este poder, en la defensa de sus derechos que la ley le confiere en el &mbito de sus
atribuciones. La mesa directiva puede delegar dicha representacion de forma general o especial.”
® Fojas 492 a 514 del expediente.
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pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que a ellos se les impu-
tan, respectivamente, la emision y promulgacion de la normativa general que
se impugna, y ha quedado demostrado que los funcionarios que comparecen
en su representacion cuentan con facultades para ello.

QUINTO.—Estudio. El poder actor cuestiona la constitucionalidad de
diversos preceptos de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jaliscoy
sus Municipios, por considerar, en esencia, que vulneran el principio de division
de poderes y la autonomia e independencia judiciales.

Al respecto, cabe precisar que, si bien en la demanda de controver-
sia constitucional, se sefalé como acto impugnado, en lo general, al Decreto
25022/LX/14, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco de vein-
tidds de noviembre de dos mil catorce, en el desarrollo de los conceptos de
violacion es posible advertir que de dicho decreto se plantea su contradiccion
con la Constitucién General de la Republica, especificamente, en lo previsto en
sus articulos 30., 40., bo., 60., 80., 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 27,
30, 31, 34, 35, 36, 37 y transitorios segundo, fraccion |, y tercero, a los que, por
tanto, se debe tener como normas cuya invalidez se solicita y respecto de los
que se hara el anélisis de constitucionalidad propuestoy no en torno a la tota-
lidad de las disposiciones que componen dicho decreto.

Ahora bien, para el examen de los planteamientos de la demanda,
importa recordar que el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el principio de division de poderes a nivel local,
al establecer que el "poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo."

La Norma Suprema permite a los Estados organizarse conforme lo
determinen en sus Constituciones pero sujetandose a los principios que con-
templa, especificamente, importa destacar el contenido de sus fracciones Il, en
sus parrafos cuarto, quinto y sexto, y Ill, en los términos siguientes:

"I, ... Corresponde a las Legislaturas de los Estados la aprobacién anual
del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefalar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127
de esta Constitucién.

"Los Poderes Estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los or-
ganismos con autonomfa reconocida en sus Constituciones Locales, deberan
incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosa-
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dos de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion
de los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

"Las Legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La fun-
cién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. ...

"Ill. EI Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones deberé estar garantizada por las Constituciones vy las leyes organicas
de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, forma-
cién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

"Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan
reunir los requisitos sehalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constituciéon. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el
cargo de secretario o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local, en
sus respectivos Estados, durante el aio previo al dia de la designacion.

"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los Po-
deres Judiciales Locales seréan hechos preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administra-
cion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y ante-
cedentes en otras ramas de la profesion juridica.

"Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Cons-
titucionesy las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.

"Los Magistrados y los Jueces percibirdn una remuneracion adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo."

Como se advierte, la disposicion constitucional senala que compete a las
Legislaturas de los Estados la aprobacion anual del presupuesto de egresos y
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que contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales seran érga-
nos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
debiendo realizar la funcion de fiscalizacidon conforme a los principios de pos-
terioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

En el ejercicio de la atribucién consistente en la aprobacion anual del
presupuesto de egresos, las Legislaturas Locales deben atender lo precep-
tuado por el numeral 127 de la Constitucion Federal,’ en cuanto a la remu-
neracion que deben percibir los servidores publicos por el desempeno de su
funcion, empleo, cargo o comision, la que debera ser adecuada, irrenunciable
y proporcional a sus responsabilidades.

Asimismo, es de destacarse que el articulo 134 de la Ley Suprema, en
su péarrafo segundo, sefala en cuanto a la verificacién de la administracion
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez de los recursos
econdmicos de que dispongan tanto la Federacion, como los Estados, Munici-
pios, Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, que los resultados "del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técni-
cas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
anterior. ..."

Por otra parte, dispone la Norma Suprema que se analiza, que los Po-
deres Judiciales de las entidades federativas gozaran de autonomia e inde-
pendencia en cuanto a su conformacién y ejercicio de sus funciones y, para
ello, consagra diversos principios bésicos a los que deben sujetarse las enti-
dades federativas y los poderes en que se divide el ejercicio del poder publico,
relacionados con la designacion de los Jueces y Magistrados para asegurar la
idoneidad de quienes sean designados; la carrera judicial; la seguridad eco-
némica de Jueces y Magistrados y la estabilidad y seguridad en el ejercicio del
cargo, que supone la determinacién de la duracién del cargo de Magistrado,
la posibilidad de su ratificacion y su inamovilidad.

®"Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestata-
lesy paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefno de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.—
Dicha remuneracion seréa determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases: ..."
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Asi se explica en la jurisprudencia P/J. 101/2000,'" que lleva por rubro:
"PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL."

T La tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, Tomo XII, octubre de 2000, pagina 32, registro digital: 190976, y su texto dice: "La interpre-
tacién relacionada del texto de este precepto de la Carta Magnay el proceso legislativo que le dio
origen, surgido con motivo de la preocupacién latente en el pueblo mexicano del perfeccio-
namiento de la imparticién de justicia que plasmé directamente su voluntad en la consulta
popular sobre administracién de justicia emprendida en el afno de mil novecientos ochentay tres
y que dio lugar a la aprobaciéon de las reformas constitucionales en la materia que, en forma in-
tegral, sentaron los principios basicos de la administracion de justicia en los Estados en las
reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la reforma del articulo 17
de la propia Ley Fundamental, permite concluir gue una justicia completa debe garantizar en todo
el &mbito nacional la independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el Ultimo
precepto constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccion y en el diverso articu-
lo 116, fraccion I1l, de la propia Constitucion Federal que establece que "La independencia de los
Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus funciones deberéa estar garantizada por las Consti-
tuciones y las leyes organicas de los Estados". Ahora bien, como formas de garantizar esta inde-
pendencia judicial en la administracién de justicia local, se consagran como principios basicos
a los que deben sujetarse las entidades federativas y los poderes en los que se divide el ejercicio
del poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la designacién de Magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idonei-
dad de las personas que se nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados
y Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servi-
cios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que la merezcan por su hono-
rabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica y exigirse que los
Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que sera responsabilidad de los érganos de
gobierno que de acuerdo con la Constitucién Estatal, a la que remite la Federal, participen en el
proceso relativo a dicha designacién; 2) La consagracion de la carrera judicial al establecerse,
por una parte, que las Constituciones y las leyes organicas de los Estados estableceréan las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judicia-
les de los Estados vy, por la otra, la preferencia para el nombramiento de Magistrados y Jueces
entre las personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administra-
cion de justicia, lo que seré responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales
de Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan esta-
blecido; 3) La seguridad econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que percibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable que no podréa ser disminuida durante su encargo; 4) La
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La de-
terminacién en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracién
en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial no podra
ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacién de los
Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo sefialado en la Constituciéon Local
respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se les reco-
nocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracion se realizo a través del trabajo
cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresién de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan
dictdmenes de evaluaciéon de su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo
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La violacién de los principios de autonomia e independencia judiciales
implica necesariamente la transgresién del principio de divisién de poderes, ya
que aquellos principios quedan inmersos en éste, por lo que no es posible una
auténtica division de poderes cuando alguno de los poderes publicos ve mer-
mada o disminuida su autonomia e independencia, lo que no puede analizarse
con un parametro bivalente gracias al cual pueda decirse simplemente que la
violacion se acredité o no, ya que se trata, en todo caso, de una cuestién gra-
dual, pues tales principios son valores que admiten niveles de completitudy, por
ende, de afectacion.

Este Tribunal Pleno, al fallar la controversia constitucional 35/2000,'
sostuvo, tratandose del principio de division de poderes, que "la ratio consti-
tutionem de este principio constitucional lleva ... al operador juridico
a considerar que en él existen implicitamente mandatos prohibitivos
dirigidos a los poderes publicos de las entidades federativas, en el sen-
tido de que no se extralimiten en el ejercicio del poder que les ha sido
conferido. Ello, porque sodlo a través de la modalidad dedntica de la prohi-
bicidn, la cual, como se sabe, establece deberes negativos o de ‘no hacer’,
es posible limitar efectivamente el ejercicio del poder.", porloque"... no
puede hablarse simplemente de una prohibicidn a secas, ..." en tanto que
"... la autonomia y la independencia judiciales admiten grados.", siendo
"... tres las prohibiciones dirigidas a los poderes publicos de las entida-
des federativas, a fin de que respeten el principio de division de poderes,
se trata de la no intromisidn, la no dependencia y la no subordinacion
con respecto a los restantes."

Ese criterio se plasmo en la siguiente jurisprudencia P/J. 80/2004," la
gue explica de qué forma se configura cada una de estas tres prohibiciones:

"DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRIN-
CIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTRO-
MISION, A LA NO DEPENDENCIAY A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS
PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.—E| articulo 116 de

que concurren en la ratificacion y vigilancia en el desempeno de la funcién, con motivo de la con-
clusién del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad judicial para los Magistrados que
hayan sido ratificados en sus puestos, que sélo podrén ser removidos ‘en los términos que de-
terminen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados’."

'8 En sesion de veintidds de junio de dos mil cuatro, por unanimidad de nueve votos.

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XX, septiembre de
2004, pagina 1122, registro digital: 180648.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe implici-
tamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de las
entidades federativas, para que respeten el principio de divisién de poderes,
a saber: a) a lano intromisién, b) a la no dependenciay c) a la no subordinacion
de cualquiera de los poderes con respecto a los otros. La intromisiéon es el
grado més leve de violacién al principio de divisién de poderes, pues se actua-
liza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestién pro-
pia de otro, sin que de ello resulte una afectacién determinante en la toma
de decisiones 0 que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente
nivel de violacién al citado principio. v representa un grado mayor de vulnera-

cion, puesto que implica que un poder impida a otro. de forma antijuridica, que
tome decisiones o actie de manera auténoma. La subordinacién se traduce

en el mas grave nivel de violacién al principio de division de poderes, ya que no
sélo implica que un poder no pueda tomar auténomamente sus decisiones,
sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante; la di-
ferencia con la dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente
puede optar por evitar la imposicién por parte de otro poder, en la subordi-
nacion el poder subordinante no permite al subordinado un curso de acciéon
distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos conceptos son grados de la
misma violacion, por lo que la més grave lleva implicita la anterior."

Las prohibiciones referidas a la no intromisién, no dependencia y no sub-
ordinacién conforman el aspecto estructural del principio de divisién de poderes,
pero, ademas, existe un aspecto teleoldégico que permite enfocar las prohibi-
ciones referidas hacia el objetivo o finalidad del Constituyente, consistente
en preservar la regularidad en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
establecidas a favor de cada uno de los poderes publicos.

Al fallarse la ya citada controversia constitucional 35/2000, este Tri-
bunal Pleno advirtié que la autonomia de la gestién presupuestal viene a ser
una condicion necesaria para que los Poderes Judiciales Locales puedan ejer-
cer sus funciones jurisdiccionales con plena independencia, pues sin aquélla
se dificultarfa el logro de la inmutabilidad salarial (entendida como remune-
racion adecuada y no disminuible), el adecuado funcionamiento de la carrera
judicial y la inamovilidad de los juzgadores.

Se explicd que por ser una circunstancia que condiciona la indepen-
dencia judicial, la autonomfa de la gestion presupuestal debe sumarse a la re-
muneracién adecuada y no disminuible, carrera judicial e inmovilidad de los
juzgadores, como principios fundamentales, de suerte tal, que no puede quedar
sujeta a las limitaciones de otros poderes, pues ello conllevarfa la violacion
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del principio de division de poderes que garantiza el articulo 116 de la Consti-
tucion Federal.

Por Ultimo, se destaco que este principio de autonomia en la gestiéon pre-
supuestal tiene fundamento en el articulo 17 de la Ley Suprema, ya que en él
se estatuye la garantia de expeditez en la administracién de justicia, su gra-
tuidad y la obligacion del legislador federal vy local de garantizar la indepen-
dencia de los tribunales; cuestiones éstas que dificilmente pueden cumplirse
sin la referida autonomfa presupuestal.

Lo anterior quedd plasmado en la jurisprudencia P/J. 83/2004,%° que
establece:

"PODERES JUDICIALES LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA
EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVI-
SION DE PODERES.—La autonomia de la gestion presupuestal constituye
una condicién necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus
funciones con plena independencia, pues sin ella se dificultaria el logro de
la inmutabilidad salarial (entendida como remuneracion adecuada y no dis-
minuible), el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y la inamovilidad
de los juzgadores, ademas, dicho principio tiene su fundamento en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuye la
garantia de expeditez en la administracion de justicia, su gratuidad y la obliga-
cion del legislador federal y local de garantizar la independencia de los tribu-
nales, cuestiones que dificilmente pueden cumplirse sin la referida autonomia
presupuestal. Asi, si se tiene en cuenta que la mencionada autonomia tiene
el carécter de principio fundamental de independencia de los Poderes Judi-
ciales Locales, es evidente que no puede quedar sujeta a las limitaciones de
otros poderes, pues ello implicaria violacion al principio de division de poderes
que establece el articulo 116 constitucional."

Ahora bien, en cuanto a la normativa del Estado de Jalisco, importa des-
tacar que su Constitucion Politica consagra el principio de division de poderes
en su numeral 14, al consignar que el "... poder publico del Estado se divi-
de para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; nunca podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo."

0 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XX, septiembre de
2004, pagina 1187, registro digital: 180537.
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Dicha Constitucién Local, en su articulo 35, fracciones IV y XXV, faculta
al Congreso del Estado para determinar los gastos de la entidad para cada ejer-
cicio fiscal, asf como para revisar las cuentas publicas con apoyo en la Audi-
torfa Superior, en los términos siguientes:

"Articulo 35. Son facultades del Congreso:

"IV. Determinar los gastos del Estado para cada ejercicio fiscal confor-
me a los lineamientos que establezca la ley, asi como las contribuciones del
Estado y Municipios para cubrirlos; revisar, examinar y fiscalizar las cuentas
publicas correspondientes, en los términos dispuestos por esta Constitucion,
mediante el andlisis y estudio que se haga de la revision del gasto y de las cuen-
tas publicas, apoyandose para ello en la Auditoria Superior del Estado, sin
perjuicio de su autonomia técnicay de gestion;

"XXV. Verificar y realizar la fiscalizacion superior del desempeno y el cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de los érganos,
dependencias y entidades publicas;

"Vigilar el desempefo de las funciones de la Auditoria Superior del Es-
tado, en los términos que disponga la ley.

"Seréan principios rectores de la fiscalizacion superior del Congreso del
Estado la legalidad, certeza, transparencia, racionalidad, austeridad, eficacia,
eficiencia, honestidad, disciplina presupuestal, responsabilidad, objetivi-
dad, imparcialidad, proporcionalidad, posterioridad, anualidad, imparcialidad
y confiabilidad y la orientacion estratégica de los recursos publicos basada
en la adecuada planeacién para el desarrollo.

"La fiscalizacién superior que realice el Congreso del Estado se sujetara
a las siguientes bases. ..."

Por otro lado, la Constitucién del Estado de Jalisco, en su articulo 56 de-
termina que "El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo
Tribunal de Justicia, en el tribunal de lo administrativo, en los juzgados
de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se compondra ade-
mas por dos organos: el Consejo de la Judicatura del Estado y el Insti-
tuto de Justicia Alternativa del Estado. ...", y en su numeral 57 consagra
el principio de autonomia e independencia judiciales, al disponer que "La
ley garantizara la independencia de los propios tribunales, la de los
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Magistrados, consejeros y Jueces en el ejercicio de sus funciones, asi
como la plena ejecucion de sus resoluciones."

El propio numeral 57, en sus péarrafos cuarto, quinto y sexto, como una
forma de garantizar la autonomia e independencia judiciales, determina:

"El Pleno del Supremo Tribunal y el del Tribunal de lo Administrativo, ela-
boraran sus propios proyectos de presupuesto. El Consejo de la Judicatura
lo hara para el resto del Poder Judicial. Con ellos se integraré el del Poder
Judicial, que sera remitido por el presidente del Supremo Tribunal al titular del
Poder Ejecutivo, para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos
del Estado. Una vez aprobado, seré ejercido con plena autonomiay de confor-
midad con la ley.

"A la iniciativa de presupuesto de egresos del Estado que presente el
titular del Poder Ejecutivo ante el Congreso, se deberéa adjuntar, para su va-
loracién, invariablemente, el proyecto de presupuesto elaborado por el Poder
Judicial.

"En ningln caso el presupuesto del Poder Judicial podra ser inferior al
ejercido el ano inmediato anterior, actualizado con base en la cifra oficial de in-
flacion que publique el Banco de México."

Por otro lado, importa destacar en relacién con la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Jalisco, que tuvo su origen en la iniciativa presentada el
siete de febrero de dos mil trece, por diversos diputados de la fraccion parlamen-
taria de Movimiento Ciudadano, en la que se considero:

"Exposicién de motivos

"Primero. Para transformar la vida publica de Jalisco se requiere no sélo
de voluntad politica y compromiso, sino de una profunda reforma de las institu-
ciones, practicasy reglas bajo las que se conduce la administracién publica. ...

"El compromiso con la austeridad publica implica de una profunda dis-
ciplina presupuestal. de criterios de transparencia y de una fuerte conviccién
en el combate a la corrupciéon, dado que éstos son los primeros pasos para
sentar las bases de una democracia de calidad y digna de los ciudadanos.

'Segundo. Para optimizar el uso de los recursos publicos en toda la
administracién publica, es necesario impulsar nuevas practicas que convier-
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tan el ejercicio de la funcion publica en una actividad desde la cual se sirva ‘con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia a los intere-
ses del pueblo’, y que los recursos publicos se orienten exclusivamente para
que las instituciones cumplan cabalmente con la funcién v responsabilida-
des que les otorga la ley, dando particularmente atencion a los problemas mas
urgentes del Estado.

"El funcionamiento de las instituciones politicas debe costarle menos
a la sociedad, y por ello debemos trabajar en erradicar el uso patrimonial de
la funcién publica. la opacidad en el manejo de los recursos publicos, la dis-

crecionalidad en el uso de los mismos y acabar con los privilegios de los altos
funcionarios ...

"Tercero. Jalisco se encuentra rezagado en materia de austeridad y en
criterios de racionalidad en el manejo de los recursos publicos.

"Cuarto. En Jalisco no se cuenta con un ordenamiento que fije criterios
de austeridad y ahorro de aplicacién obligatoria en toda la administraciéon pu-
blica del Estado y sus Municipios. ...

"Quinto. Es claro que en Jalisco necesitamos una legislacién que unifi-
que criterios generales de austeridad y ahorro para todos los poderes, orga-
nismos publicos auténomos e instituciones publicas del Estado, ya que ello
contribuird a sanear las finanzas, a tener un ejercicio racional de los recur-
s0s publicos, a eficientar el trabajo gubernamental y a fortalecer la rendicion
de cuentas tanto de forma horizontal como vertical.

El objetivo principal de la presente iniciativa es que el Estado de Jalisco
pueda institucionalizar e implementar politicas y lineamientos de austeridad,

control presupuestal y racionalidad en el manejo de los recursos publicos, per-
siguiendo una eficiencia y un ahorro significativo del dinero publico.

"Esta serie de medidas permitird obtener recursos adicionales para
desarrollar programas v politicas de inversién publica que combatan la mar-

ginacién, el rezago vy la desigualdad."

En el dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos y de Hacienda y Presupuesto, se destacé que "re-
sulta necesario impulsar un marco juridico congruente y sélido en materia
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de austeridad y ahorro, fijando reglas claras y criterios en la optimiza-
cion del gasto publico", ya que "las instituciones publicas deben ser ca-
paces de generar herramientas que les permitan contar con mayores
recursos para enfrentar sus retos institucionales", por lo que las "politicas
de austeridad se nos presentan como un buen mecanismo para generar
equilibrios en el manejo de recursos y en la eficiencia de la administra-
cion publica."

En el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, de veintidés de noviem-
bre de dos mil catorce, se publico la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios que, en sus articulos 1y 2, dispone:

"Articulo 1. Esta ley es de orden e interés publico, y tiene por objeto esta-
blecer reglas para el ahorro, gasto eficiente, racional y honesto que se debera
poner en practica en el manejo de los recursos publicos de los sujetos regu-
lados por la presente ley."

"Articulo 2. La presente ley es de observancia general y aplicacion obli-
gatoria para los siguientes sujetos:

"l. Los Poderes del Estado, asi como sus dependencias y entidades;
"Il. Los organismos publicos auténomos del Estado;

"ll. Los Ayuntamientos, asf como las dependencias y entidades;
"IV, Los organismos publicos intermunicipales y metropolitanos; y

"V, Cualquier instancia que reciba o administre recursos publicos, sélo
respecto a dichos recursos."

Como se advierte, la ley impugnada establece reglas para el ahorro y
el gasto eficiente, racional y honesto en el manejo de los recursos publicos, de
caracter obligatorio para todos los Poderes del Estado, sus dependencias y
entidades, los organismos publicos auténomos, los Ayuntamientos, los organis-
mos publicos intermunicipales y metropolitanos, y cualquier instancia que
reciba y administre recursos publicos.

Ahora bien, el Poder Judicial actor argumenta que los articulos 3y 4 de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios vulne-
ran el principio de autonomia e independencia judiciales y, por tanto, el de divi-
sion de poderes, consagrados en el articulo 116 de la Constitucion Federal, en
esencia, porque permite al Poder Ejecutivo de la entidad ejercer control en las
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cuestiones presupuestarias en detrimento de las atribuciones que correspon-
den al Poder Judicial, al exigirse que se informe a la Secretaria de Planeacién,
Administracién y Finanzas del Gobierno sobre lo ahorrado en gasto operativo
para que esa dependencia lo contemple en el paquete presupuestal para el
siguiente ejercicio fiscal y lo aplique preferentemente a la inversion publica, sin
especificarse si ello generaréa beneficio al Poder Judicial y dificultandose con
todo ello que se preserve la regularidad en el ejercicio de las atribuciones
constitucionales que le corresponden.

Este Tribunal Pleno considera que es infundado el planteamiento resu-
mido. Los articulos 3y 4 impugnados disponen:

"Articulo 3. Los sujetos obligados que reciban recursos publicos es-
tatales, deberan remitir en su anteproyecto de presupuesto un informe de
austeridad donde se especificara el monto de lo ahorrado durante el gjercicio
fiscal que corresponda del gasto operativo, informando a la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado, para que ésta
contemple el ahorro proyectado por los sujetos obligados en la elaboracion
del paguete presupuestal para el ejercicio fiscal siguiente, en los términos de
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

"En el caso de los Ayuntamientos, y en apego a su autonomia, se de-
beran elaborar estos informes de austeridad para ser considerados en el
presupuesto de egresos de cada Municipio, en los términos de esta ley y su
reglamento respectivo."

"Articulo 4. En la elaboracion de los presupuestos de egresos, y en los tér-
minos de la legislacién aplicable, la Secretarfa de Planeacion, Administracion
y Finanzas, asi como los Municipios, podran preferentemente dirigir los recur-
sos obtenidos a partir de las politicas y lineamientos de austeridad y ahorro,
al capitulo de inversién publica.

"Por ninguna razén podran destinarse los ahorros generados hacia los
capitulos correspondientes al gasto operativo como son servicios persona-
les, materiales y suministros, servicios generales, transferencias, subsidios y
subvenciones, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y deuda
publica, con excepcion de los capitulos anteriores correspondientes a las areas
de seguridad publica y salud."

Como se advierte, es cierto que el numeral 3 transcrito establece que
los sujetos obligados, entre los que se encuentra el Poder Judicial del Estado,
deberén anexar al anteproyecto de presupuesto que elaboren, el informe de
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austeridad destacando el monto de lo ahorrado en gasto operativo durante
el ejercicio, haciéndolo del conocimiento de la Secretaria de Planeacion, Admi-
nistracién y Finanzas del Gobierno, perteneciente al Ejecutivo Local, para que
contemple el ahorro en el paquete presupuestal del siguiente ejercicio fiscal,
en los términos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, asi como que el articulo 4 obliga a la mencionada secre-
taria a dirigir los recursos provenientes de la austeridad y ahorro de manera
preferente a la inversion publica.

Sin embargo, lo establecido por las anteriores disposiciones no puede
entenderse en forma aislada, sino dentro de los principios y bases conteni-
dos tanto en la Constitucion Federal como en la local y en la normativa legal
aplicable a la materia de presupuesto, contabilidad y gasto publico de la
entidad.

En esos términos, debe tenerse presente que a la Legislatura del Es-
tado de Jalisco corresponde aprobar el presupuesto de egresos y fiscalizar y
aprobar el ejercicio del gasto publico de todos los poderes, entidades y organis-
mos publicos de la entidad, asi como el expedir las disposiciones generales
de observancia obligatoria relacionadas con la materia, segun se desprende de
la fraccion | del articulo 35 de la Constitucion del Estado.?

Por tanto, el informe a que se refiere el numeral 3 impugnado debe en-
tenderse como una regla impuesta a través de una norma general dictada
dentro del margen de las atribuciones que corresponden al Congreso del Es-
tado para facilitar el cumplimiento de las funciones que corresponden a cada
uno de los poderes de la entidad en la elaboracién del anteproyecto de pre-
supuesto de egresos y su aprobacién definitiva, si como en la fiscalizacién del
ejercicio de los recursos publicos.

No se desconoce que el principio de division de poderes exige que los
informes entre los Poderes de la Federaciéon y los Estados se encuentren
contemplados, sea de manera explicita o implicita en la Constitucion. Asf se
explica en la siguiente tesis P. CLIX/2000:%

21 "Articulo 35. Son facultades del Congreso: . Legislar en todas las ramas del orden interior del
Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas conce-
didas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos." ;

> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XII, septiembre de
2000, pagina 28, registro digital: 191088.
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"INFORMES ENTRE PODERES. SOLO PROCEDEN CUANDO, DE MANE-
RA EXPLICITA O IMPLICITA, ESTEN CONSIGNADOS EN LA CONSTITUCION.—
Tomando en consideracion que el Poder Constituyente establecié en el articulo
49 de la Constitucion, el principio de divisiéon de poderes y el complementario
de autonomia de los mismos, imprescindible para lograr el necesario equi-
librio entre ellos, debe inferirse que la obligacién de rendir informes de uno a
otro poder debe estar consignada en la Constitucién, como sucede expre-
samente respecto del deber que senala el articulo 69 al presidente de la
Republica de asistir a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
de sesiones del Congreso y de presentar informe por escrito en el que mani-
fieste el Estado que guarde la administracion publica del pafs. También se
previenen las obligaciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de informar
en asuntos especificos, a los érganos correspondientes del Poder Judicial de
la Federacién en juicios de amparo, controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad, lo que deriva implicitamente de los articulos 103, 105
y 107 de la propia Constitucién. También, de la misma Carta Fundamental,
se desprende que los tres Poderes de la Unién deben informar a la entidad de
fiscalizacién superior de la Federaciéon. en tanto que el articulo 79 de ese
ordenamiento, en su fracciéon |, establece: ‘Fiscalizar en forma posterior los
ingresos y egresos: el manejo. la custodia vy la aplicaciéon de fondos y recur-
sos de los Poderes de la Unidn ..., v, en su penultimo pérrafo. previene que: ‘Los
Poderes de la Unién ... facilitarédn los auxilios que requiera la entidad de fis-
calizacion superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones.’. Final-
mente, de los articulos 73, 74 y 76 relativos a las facultades del Congreso de
la Union y de las exclusivas de las Cdmaras de Diputados y de Senadores, se
infieren implicitamente obligaciones de informar a esos cuerpos legislativos
respecto de cuestiones relacionadas con esas atribuciones que sélo podrian
cumplirse debidamente mediante los informes requeridos, como ocurre con
la aprobacion de la cuenta publica (articulo 74, fraccién V), y las cuestiones
relacionadas con empréstitos y deuda nacional (fraccién VIl del articulo 73),
o del presupuesto de egresos (fraccion IV del articulo 74)."

Elinforme que contempla el numeral 3 impugnado, se encuentra consig-
nado tanto en la Constitucion Federal (articulo 116, fraccion Il, parrafos cuarto
y sexto), como en la del Estado de Jalisco (articulo 35, fracciones IV y XXV), en
tanto facultan a la Legislatura de la entidad para aprobar anualmente el presu-
puesto de egresos y para fiscalizar posteriormente el ejercicio de los recursos
publicos, lo que se afirma, porque el informe de austeridad en que conste lo
ahorrado en gasto operativo facilita la ejecucién de las atribuciones del Con-
greso en la materia, en tanto la obligacién consignada en el numeral 134 de
la Ley Suprema de la Nacién que tiene de verificar a través de la instancia téc-
nica especializada que el manejo de los recursos publicos se apegue a los



82 SEPTIEMBRE 2016

principios de "eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados'.

En relacion con esta disposiciéon de la Ley Fundamental, ya este Tribu-
nal Pleno determind, en su jurisprudencia P/J. 106/2010,% que las leyes rela-
tivas al uso de los recursos publicos, deben recoger, desarrollar y permitir que
los mandatos y principios constitucionales que lo rigen puedan ser efectiva-
mente realizados. La citada jurisprudencia senala;

"RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO
A SU EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS
DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ
QUE ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZA-
DOS.—El citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer
la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo y administracion de
los recursos publicos, con el firme propdsito de que su utilizacion se lleve a
cabo bajo la mas estricta vigilanciay eficacia, con el objeto de garantizar a los
ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se destinen a los fines
para los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos
econdmicos de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para
cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las leyes expe-
didas en torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y permitan
que estos principios y mandatos constitucionales puedan ser efectivamente
realizados."

Lo senalado en la segunda parte del primer parrafo del articulo 3 impug-
nado, respecto a que el informe de austeridad debe hacerse del conocimiento
de la Secretarfa de Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Jalisco para que contemple el ahorro en la elaboracion del paguete
presupuestal para el ejercicio fiscal siguiente, no puede interpretarse en los
términos en que lo hace el Poder Judicial actor, esto es, considerando que
a dicha secretaria se da intervencién en la elaboracion del presupuesto del
citado poder permitiéndole dirigir los recursos derivados del ahorro.

» Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, noviembre de 2010,
pagina 1211, registro digital: 163442,
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Lo anterior se afirma, porque la disposicion es clara al consignar que
la intervencion de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del
Gobierno de la entidad, sera "en los términos de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco", conforme a la cual,
tratandose del Poder Judicial, dicha secretaria se limita a incluir en el paquete
presupuestal el anteproyecto de presupuesto presentado por el presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, sin intervenir en su elaboracién, lo que, ademés,
es acorde con lo previsto en los articulos 116, fraccion lll, de la Constitucion
Federal y 57 de la Constitucién Local.

En efecto, los parrafos cuarto y quinto del Ultimo dispositivo legal cita-
do disponen que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, el Tribunal de lo
Administrativo y el Consejo de la Judicatura elaboraran sus proyectos de pre-
supuesto, integrandose el del Poder Judicial que se enviara al Ejecutivo para
que se incluya en la iniciativa de presupuesto de egresos para su valoracion
por el Congreso de la entidad.

Acorde con ello, la Ley de Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco contiene un capitulo denominado: "De la coordinaciéon con los Po-
deres del Estado, la Federacion y los Municipios, en relacién al presu-
puesto", y en su numeral 17 reproduce la disposiciéon constitucional, esto
es, reitera que los 6rganos del Poder Judicial elaboraran su proyecto de pre-
supuesto, que presentaran al Ejecutivo para que lo incluya en la iniciativa
correspondiente para su valoracion por el Congreso.

El articulo 15 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
prevé que, a peticion expresa de los Poderes Legislativo y Judicial, el Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, les
prestard "la asesoriay apoyo técnico que requieran en materia de planea-
cidén, programacion, presupuestacion y contabilidad, asi como todos los
datos estadisticos, estudios o informes que soliciten con relaciéon a la
preparacion y ejecucion de sus respectivos presupuestos"; mientras que
los numerales 31, 32 y 35 disponen:

"Articulo 31. La secretaria formulard el proyecto de presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado en base a las directrices del titular del Poder

Ejecutivo y a_los anteproyectos de las unidades presupuestales y los precep-
tos contenidos en la presente ley."

"Articulo 32. Dentro del presupuesto de egresos se considerardn como

unidades presupuestales a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que tengan asignacién finan-
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ciera directa para el ejercicio de sus funciones o aquellas que por su trascen-
dencia deban ser consideradas como tales. De lo anterior se exceptlan las
entidades cuya asignacion financiera se realice por conducto de una unidad
presupuestal que funja como coordinadora de sector. La secretaria podra pro-
poner al titular del Poder Ejecutivo del Estado, la integracion como unidades
presupuestales, de otros rubros distintos a los mencionados anteriormente,
que por su importancia asf lo justifiquen, para lo cual se requeriré la aproba-
cion del Congreso del Estado."

"Articulo 35. El titular del Poder Ejecutivo del Estado. recibira de la se-
cretarfa, el proyecto de presupuesto de egresos para su aprobacién definitiva,
quien a su vez lo remitird al Congreso del Estado, mediante la iniciativa corres-
pondiente, con los documentos a que se refiere el articulo 39 de la presente ley."

Como se advierte, la intervencién que corresponde a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno, por lo que toca al ante-
proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial, se limita, por un lado,
a brindar la asesoria y apoyo técnico que se le solicite expresamente y, por el
otro, a incluir en la formulacién del presupuesto del Estado, el remitido por
dicho poder, y presentarlo al Ejecutivo para que éste remita la iniciativa corres-
pondiente al Congreso.

Por tanto, es inexacto que la norma impugnada viole la autonomia e
independencia del Poder Judicial actor, pues no permite a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno intervenir en la elaboracién
del presupuesto de egresos de dicho poder y, mucho menos, a dirigir los re-
cursos que deriven del ahorro de gasto operativo.

En este sentido, se entiende lo previsto por el numeral 4 combatido en
cuanto sefala que la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Gobierno dirigiré los recursos derivados del ahorro preferentemente al capi-
tulo de inversién publica, ya que tal atribucion debe también realizarla en los
términos contemplados en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico local, que en sus diversas disposiciones le da intervencion en relacion
con los anteproyectos de presupuestos de las diferentes secretarias y depen-
dencias del Poder Ejecutivo, mas no asi tratdndose de la elaboracion del pre-
supuesto de egresos del Poder Judicial y la determinacion del destino de los
recursos que le corresponden, lo que realiza en forma auténoma e indepen-
diente dicho poder, de conformidad con las disposiciones relativas.

De igual forma, debe entenderse el contenido de los articulos 36 y 37
de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco, en cuanto prevén la inter-
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vencion de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno,
en la determinaciéon de castigos y premios derivados del incumplimiento o
del acatamiento a los lineamientos y politicas en la materia. Esos articulos
disponen:

"Articulo 36. Los sujetos obligados que incumplan con las disposiciones
marcadas en la presente ley, seran sancionados en sus asignaciones presu-
puestales, para lo cual la Secretarfa de Planeacion, Administraciéon y Finanzas,
en la elaboracion del proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
correspondiente, reducira las asignaciones presupuestales en los capitulos
de materiales y suministros, servicios generales y transferencias de la unidad
presupuestal correspondiente.

"En el caso de los Municipios se estard a lo dispuesto en sus disposi-
ciones reglamentarias."

"Articulo 37. Los sujetos obligados que cumplan con lo dispuesto en esta
ley y apliquen lineamientos y politicas de austeridad y ahorro exitosas, podran
ser beneficiados con programas de capacitacién, becasy otros estimulos que
definan la Secretarfa de Planeacion, Administracién y Finanzas.

"En el caso de los Municipios se estard a lo dispuesto en sus disposi-
ciones reglamentarias."

Si bien las normas transcritas aluden a los sujetos obligados, dentro
de los que se comprende el Poder Judicial, segun lo previsto en el articulo 2,
fraccion I, del cuerpo legal combatido, aquéllas deben interpretarse dentro
del contexto normativo a que pertenecen, de suerte tal, que si como antes
se determind, la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas no tiene
intervencion en la elaboracion del presupuesto de egresos del Poder Judicial;
y, en cambio, lo tiene tratdndose de las secretarfas y dependencias integran-
tes del Poder Ejecutivo, I6gicamente se refieren Unicamente a éstas en cuanto a
las atribuciones de dicha secretaria para castigar y premiar el acatamiento o
incumplimiento de los lineamientos y reglas en materia de austeridad y aho-
rro, pero tal atribucién no pueden ejercerla tratdndose de los érganos del
Poder Judicial.

Lo anterior se refuerza, si se considera que el principio de interpreta-
cion de la ley conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos exige del 6érgano jurisdiccional optar por aquella de la que derive un
resultado acorde al Texto Supremo, como ocurre en el caso, maxime que las
disposiciones legales no deben interpretarse en forma aislada, sino dentro del
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contexto normativo a que pertenecen para encontrar su verdadero sentido
y alcance, de suerte tal, que si la Secretaria de Planeacién, Administraciony
Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, no tiene intervenciéon alguna en
la elaboracién del presupuesto de egresos del Poder Judicial de la entidad, ni
cuenta con atribucion alguna para decidir el destino de los recursos relativos,
debe interpretarse que las facultades que le asisten conforme a los numera-
les 36 y 37 impugnados aplican Unicamente respecto de las secretarias y de-
pendencias que pertenecen al Poder Ejecutivo Local, méxime que los articulos
57, péarrafo sexto, de la Constitucion del Estado y 17, parrafo cuarto, de la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, determinan que en ningin
caso el presupuesto del Poder Judicial podra ser inferior al ejercido el
ano inmediato anterior, actualizado con base en la cifra oficial de inflacion
que publique el Banco de México.

Explica lo determinado en torno a la interpretacién conforme a la Ley Su-
prema, el contenido de la tesis jurisprudencial 2a./J. 176/2010,* que establece:

"PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONS-
TITUCION.—La aplicacion del principio de interpretacién de la ley conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige del 6rgano
jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado acorde al Texto
Supremo, en caso de que la norma secundaria sea oscuray admita dos o mas
entendimientos posibles. Asi, el Juez constitucional, en el despliegue y ejerci-
cio del control judicial de la ley, debe elegir, de ser posible, aguella interpre-
taciéon mediante la cual sea factible preservar la constitucionalidad de la norma
impugnada. a fin de garantizar la supremacia constitucional y. simulténea-
mente, permitir una adecuada y constante aplicacién del orden juridico."

Por otro lado, se sostiene en la demanda que la simple lectura de los
articulos 4, 10 a 14, 17, 21, 23, 30, 36 y 37 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jaliscoy sus Municipios, en cuanto a las obligaciones y prohibicio-
nes que contienen respecto a la determinacién del presupuesto y la admi-
nistraciéon y ejercicio de los recursos, basta para desprender la situacion de
subordinacién en que se coloca al Poder Judicial de la entidad frente a los
otros poderes.

Por lo que se refiere a los numerales 36 y 37 combatidos, ya se deter-

mind que las atribuciones que otorgan a la Secretaria de Planeacion, Adminis-

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXXII, di-
ciembre de 2010, pagina 646, registro digital: 163300.
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traciény Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco para sancionary premiar
el incumplimiento y el acatamiento a las normas de austeridad y ahorro, apli-
can Unicamente respecto de las secretarias y dependencias que pertenecen
al Poder Ejecutivo Local, mas no tratdndose de los érganos del Poder Judicial,
ya que aquélla no tiene ninguna intervencion en la elaboracién de su presu-
puesto de egresos ni cuenta con atribucién alguna para decidir el destino
de los recursos que corresponden a dicho poder. Por tanto, la violacién que se
imputa a estas normas no podria causar afectacion alguna a la parte actora
y, por tanto, respecto de ellas el planteamiento relativo resulta inatendible.

Por su parte, los demés numerales cuestionados disponen:

"Articulo 4. En la elaboracion de los presupuestos de egresos, y en los
términos de la legislacion aplicable, la Secretaria de Planeacion, Adminis-
tracién y Finanzas, asi como los Municipios, podran preferentemente dirigir
los recursos obtenidos a partir de las politicas y lineamientos de austeridad y
ahorro, al capitulo de inversién publica.

"Por ninguna razén podran destinarse los ahorros generados hacia los
capitulos correspondientes al gasto operativo como son servicios personales
materiales y suministros, servicios generales, transferencias. subsidios y sub-
venciones, bienes muebles e inmuebles. inversiones financieras y deuda pu-
blica, con excepcién de los capitulos anteriores correspondientes a las areas
de seguridad publica y salud."

"Articulo 10. Por ningln motivo se autorizaran bonos o percepciones
extraordinarias, como lo sefala el segundo parrafo del articulo 111 de la Cons-
titucion del Estado. No se autorizaré la contratacion de seguros de gastos mé-
dicos privado (sic) para ningun servidor publico, salvo que por motivo de sus
condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan con-
venido con sus trabajadores otorgar dicha prestacion.”

"Articulo 11. Queda prohibida la contratacién de secretarios privados.
Sélo podran contar con estos servicios los titulares de los poderes y quienes en-
cabezan las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los presidentes
municipales vy los titulares de los organismos auténomos."

"Articulo 12. Se optimizaran las estructuras orgénicas y ocupacionales
de los sujetos obligados sefialados en la presente ley, en todos los niveles'y
categorias tabulares. Adicionalmente, se restringiran los servicios de consul-
torfa y asesorfa, la contratacion de personal por honorarios.
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"Los sujetos obligados deberén elaborar un programa de optimizacién
de las estructuras organicas y ocupacionales, en cumplimiento de lo dispuesto
por este articulo."

"Articulo 13. Los gastos en publicidad y comunicacién de los sujetos
obligados. por concepto de tiempos en radio y television, pautas en Internet

y redes sociales, asi como los espacios en prensa escrita y cualquier otra
erogacion equivalente de acuerdo al clasificador por objeto del gasto. no po-
dran rebasar el cero punto tres por ciento de su presupuesto autorizado para
el ejercicio fiscal correspondiente, con excepcién de la difusién en materia de
programas de proteccion civil, salud y seguridad publica.

"En el caso del Poder Ejecutivo del Estado el porcentaje sefalado en el pé-
rrafo anterior se aplicaré al conjunto de la administracion publica centralizada."

"Articulo 14. Los gastos en servicios profesionales, cientificos, técni-

cos, de asesorfay otros equivalentes de acuerdo al clasificador por objeto del
gasto, no podran rebasar el cero punto uno por ciento del presupuesto total

del sujeto obligado.

"Quedan exceptuados de lo sefalado en el parrafo anterior, los gastos
en servicios relativos a labores educativas y de salud, investigacion académica
y para la realizacién de proyectos de inversion y estratégicos."

"Articulo 17. Las adquisiciones sélo podran autorizarse si el precio es
igual o menor al precio de mercado de mayoreo. considerando la calidad,

garantias y servicio, salvo causa justificada."

"Articulo 21. Queda prohibida la compra de vestuario y uniformes para
personal administrativo, con excepcién del personal de los cuerpos de seguri-
dad, salud, ciencias forenses y proteccién civil en todos sus niveles, asi como
los que se requieran por medidas de seguridad e higiene.

"Asimismo, quedan exceptuados de dicha prohibicién los sujetos obli-
gados que, por motivo de sus condiciones generales de trabajo u otro instru-
mento obligatorio, hayan convenido con sus trabajadores otorgar uniformes
y vestuario."

"Articulo 23. El uso de los servicios de telefonia, tanto fija como movil,
se regulard mediante el establecimiento de un tabulador de cuotas que fije
topes en funcién de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los
servidores publicos, o elementos operativos."
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"Articulo 30. Para el control de los gastos en viaticos. los sujetos obliga-
dos deberan elaborar y publicar un tabulador que contemple las erogaciones

en el interior del Estado como en el resto de la Republica Mexicana, bajo cri-
terios de austeridad v ahorro.

"Para gastos en viaticos, sin incluir alimentos, en el interior del Estado,
el tope méximo no podré superar el equivalente a los treinta salarios minimos
diarios generales vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara, por dfa; y
en el caso del resto de la Republica Mexicana, no podran superar el equiva-
lente a los treinta y cinco salarios minimos diarios generales vigentes en la zona
metropolitana de Guadalajara, por dia.

"Por concepto exclusivamente de alimentos, los topes maximos que se
establezcan en los tabuladores de viaticos no podréan superar el equivalente a
los quince salarios mfnimos diarios generales vigentes en la zona metropoli-
tana de Guadalajara, por dfa, cuando se justifiquen los tres alimentos."

El poder actor se limita a reproducir las anteriores disposiciones desta-
cando ciertas porciones normativas como aqui se hizo, y a afirmar que su mera
lectura basta para desprender la situaciéon de subordinacién de la que se
duele, por lo que debe entenderse que considera que esas disposiciones son
inconstitucionales en cuanto establecen que:

* No podréan destinarse los ahorros generados al gasto operativo: servi-
cios personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias,
subsidios y subvenciones, bienes muebles e inmuebles, inversiones financie-
ras y deuda publica, con excepcion de las areas de seguridad publicay salud.

* No se autorizara la contratacion de seguros privados para ningln ser-
vidor publico, salvo que se hubiera convenido por las condiciones generales
de trabajo o algln instrumento obligatorio.

* Se prohibe la contratacion de secretarios privados, salvo tratdndose
de los titulares de los Poderes y de quienes encabezan las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, los presidentes municipales y los titulares de
los organismos auténomos.

* Se restringirén los servicios de consultoria y asesoria y la contratacion
de personal por honorarios.

* Los gastos en comunicacion y publicidad no podrén rebasar el cero
punto tres por ciento del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal, salvo
tratdndose de programas de proteccién civil, salud y seguridad publica.
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* Los gastos en servicios profesionales, cientificos, técnicos, de asesoria
y otros equivalentes no podréan rebasar el cero punto uno por ciento del pre-
supuesto total, salvo tratdndose de los relacionados con labores educativas y
de salud, investigaciéon académica y proyectos de inversion y estratégicos.

* Las adquisiciones sélo se autorizaran si el precio es igual o menor al
del mercado de mayoreo, considerando la calidad, garantias y servicio, salvo
causa justificada.

* Se prohibe la compra de vestuario y uniformes para personal admi-
nistrativo, salvo cuerpos de seguridad, salud, ciencias forenses y proteccién
civil y los requeridos por medidas de seguridad e higiene, asf como los que se
hubieran convenido por las condiciones generales de trabajo o algun instru-
mento obligatorio.

* Los servicios de telefonfa fija y movil se regularan mediante tabulador
con cuotas que fije topes segln las atribuciones, necesidades y responsabili-
dades de los servidores publicos o elementos operativos.

* Los gastos por viaticos se establecerdn conforme a un tabulador esta-
blecido con criterios de austeridad y ahorro, sin que puedan exceder tratdndose
de gastos, sin incluir alimentos, en el interior del Estado, de treinta salarios
minimos diarios generales vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, por dia, y en el resto del pais de treinta y cinco salarios, y tratandose
de alimentos no podréan exceder de los quince salarios referidos, cuando se jus-
tifiquen los tres alimentos.

Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que las normas impugnadas
no son violatorias de la autonomia e independencia del Poder Judicial actor,
ya que no se advierte que ninguna de ellas contemple obligaciones o prohi-
biciones que se traduzcan en actos que impliquen sumisién, dependencia o
subordinacion de dicho poder a los otros Poderes del Estado de Jalisco, ni que
obstaculicen la regularidad en el ejercicio de las atribuciones que constitu-
cionalmente le corresponden.

En efecto, se trata de normas de carécter general obligatorias para todos
los poderes de la entidad, sus dependencias y entidades, Ayuntamientos y
organismos publicos, dictadas por el Congreso del Estado dentro de las atri-
buciones que le otorgan los articulos 116, fraccion I, parrafos cuarto, quinto
y sexto, de la Constitucion Federal, y 35, fracciones |, IV y XXV, de la Constitu-
cion del Estado de Jalisco, para legislar en las ramas del interior del Estado, lo
que incluye el dictado de la normativa para regular lo relativo a la formulacion
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y aprobacién del presupuesto de egresos del Estado, a su administracion y
gjercicio, asi como a la posterior fiscalizacién del uso de los recursos publi-
cos, para lo cual debe atender a los principios contenidos en esas disposicio-
nes, asfi como a las bases contempladas en los numerales 126, 127 y 134 de
la Ley Suprema, en relacion con la prohibicion de pagos no contemplados en el
presupuesto o en ley posterior, a las remuneraciones de los servidores publi-
cosy alos principios que rigen la administracién de los recursos econémicos
del Estado Mexicano, incluidas las entidades federativas, a saber; eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Cabe recordar, el ya invocado criterio de este Alto Tribunal, contenido
en su jurisprudencia P/J. 106/2010, en torno a la obligacién de los 6rganos
legislativos de expedir leyes que hagan posible el cumplimiento de los man-
datosy principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
en el ejercicio de los recursos publicos.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio contenido en la tesis 1a.
CXLV/2009,% que explica la obligacién que tiene el érgano legislativo de expedir
previamente un marco normativo que salvaguarde los siguientes principios:
1) legalidad, en tanto todo gasto esté contemplado en el presupuesto o en ley
posterior, como lo sefala expresamente el articulo 126 de la Constitucion
Federal; 2) honradez, que supone que el gasto no debe realizarse en forma
abusiva ni para destino diverso al programado; 3) eficiencia, pues debe bus-
carse que el gasto logre el fin para el que se programé; 4) eficacia, en tanto
es necesario contar con la capacidad suficiente para lograr las metas; b) eco-
nomia, que exige que el gasto se ejerza de manera recta y prudente, buscando
siempre las mejores condiciones de contratacién para el Estado; y, 6) trans-
parencia, con el fin de que sea del conocimiento publico el ejercicio del gasto
estatal.

El criterio establece textualmente:

"GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANS-
PARENCIA' Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto constitu-
cional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda

» Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXX, sep-
tiembre de 2009, pagina 2712, registro digital: 166422.
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por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en
el presupuesto de egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Con-
greso de la Unién, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo
normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe
llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado.
3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los
medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico
logre el fin para el cual se programd y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispen-
sable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas.
5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar
las mejores condiciones de contrataciéon para el Estado; vy, 6. Transparencia,
para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal."

La normatividad impugnada, segun se desprende del proceso legislativo
que la origino, al que antes se hizo referencia, y de su numeral 1, busca esta-
blecer reglas para el ahorro y el gasto eficiente, racional y honesto en el ma-
nejo de los recursos publicos. Los numerales 4, 10 a 14, 17, 21, 23 y 30 que
impugna el ente actor, de manera general y abstracta establecen obligaciones
y deberes a cargo de todos los Poderes del Estado de Jalisco, sus dependen-
cias y entidades, Municipios y organismos publicos estatales y municipales,
en la determinacién de los rubros y partidas presupuestales y en el ejercicio
y administracién de los recursos econémicos que les sean asignados, a través
de los cuales se pretende, precisamente, controlar el uso de dichos recursos
para hacer posible el cumplimiento de los principios constitucionales en la
materia.

Los articulos 57 de la Constitucion del Estado de Jaliscoy 17 de la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la entidad reconocen auto-
nomia e independencia del Poder Judicial del Estado en la elaboracién de su
presupuesto de egresos y en la administracion y ejercicio de los recursos
publicos, al establecer que el presidente del Supremo Tribunal de Justicia
remitirg al titular del Poder Ejecutivo, para su inclusién en el proyecto de pre-
supuesto de egresos del Estado, el presupuesto de egresos correspondiente
al Poder Judicial, integrado por el elaborado por el Pleno de dicho tribunal, el
del tribunal administrativo y por el Consejo de la Judicatura, asf como que,
una vez aprobado dicho presupuesto por el Congreso, sera ejercido con plena
autonomia.

No se advierte de ninguna de las obligaciones y prohibiciones con-
tenidas en los numerales impugnados, que se transgreda la autonomia e in-
dependencia del Poder Judicial actor, ya que no contemplan ningln acto de
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intervencion por parte de los otros poderes que suponga intromision, depen-
dencia o subordinacién, en tanto que se deja en plena libertad al ente deman-
dante para elaborar su presupuesto de egresos y para administrar y ejercer
sus recursos sin la intervencién de alguna entidad, dependencia u organismo
ajeno a su estructura, apegéndose desde luego a las reglas para la austeridad
y ahorro que se determinan y al resto de la normatividad aplicable, ademés
gue tampoco se advierte que las obligaciones y prohibiciones referidas impidan
u obstaculicen la regularidad en el ejercicio de las atribuciones que corres-
ponden al Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Esto es, las disposiciones combatidas establecen y regulan diversas
acciones y prohibiciones que deben atender todos los entes del Estado, entre
ellos, el Poder Judicial, en la elaboracién de su presupuesto de egresos y en
la administraciéon de los recursos econémicos que les corresponden, lo que
no constituye, en sf mismo, una afectacién al principio de division de poderes,
dado que sélo se fija el marco juridico con base en el cual, deben realizarse
las referidas acciones y evitarse las conductas prohibidas, con el propdsito
de proteger el patrimonio estatal, a través del ahorro y del gasto eficiente, racio-
nal y honesto, en acatamiento a los principios que en la materia consagra la
Constitucién Politica del pafs.

Sostiene el Poder Judicial actor, por otro lado, que los articulos 5y 11
de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco vulneran los numerales
14, 16 y 116 de la Constitucién Federal, ya que obligan a los titulares de los
sujetos obligados a promover medidas y acciones para evitar tramites innece-
sarios, agilizar procesos internos y reducir costos de operacion, ademas de
prohibir la contratacién de secretarios privados, salvo tratdndose de dichos
titulares, pero sin especificar quiénes tienen este caréacter.

Es infundado el argumento resumido. Los principios de legalidad y se-
guridad jurfdica consagrados por los numerales 14 y 16 de la Constitucion
Federal, exigen de las normas juridicas claridad suficiente para comprender
su exacto contenido y significado, a fin de que los sujetos a los que se dirigen
estén en posibilidad de conocery determinar con precision las obligaciones que
les imponen y las conductas que deben realizar para acatarlas, evitando ambi-
gledades que dificulten su cumplimiento o propicien actuaciones arbitrarias.

Los articulos 5y 11 impugnados disponen:
"Articulo b. Todos los sujetos obligados deberan establecer mecanis-

mos de control y seguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de
austeridad, racionalidad y disciplina en el manejo de los recursos.
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"Adicionalmente, sera responsabilidad de los titulares de los sujetos
obligados sefnalados en esta ley promover medidas y acciones tendientes a
eliminar los trémites innecesarios, agilizar los procesos internos y reducir los
costos de operacién y administracion.”

"Articulo 11. Queda prohibida la contratacion de secretarios privados.
Solo podran contar con estos servicios los titulares de los poderes y quienes
encabezan las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los presidentes
municipales vy los titulares de los organismos auténomos."

La simple lectura de las disposiciones transcritas basta para advertir
gue no puede estimarse que transgredan los principios de legalidad y seguri-
dad juridica, al grado de crear tal incertidumbre que impida la regularidad en
el ejercicio de la funcién encomendada a los érganos que integran el Poder
Judicial Local.

El primer numeral reproducido establece a cargo de los titulares de los
sujetos obligados, entre los que se encuentran, en términos del articulo 2, frac-
cion |, del cuerpo legal impugnado, los Poderes del Estado, incluido el Poder
Judicial, asf como sus dependencias y entidades, la obligacién de promo-
ver medidas y acciones tendientes a eliminar los tramites innecesarios, agilizar
los procesos internos y reducir los costos de operacién y administracion; por
su parte, el numeral 11 combatido prohibe la contratacion de secretarios pri-
vados, salvo para los titulares de los poderes y quienes encabezan las depen-
dencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Es cierto que las referidas normas no especifican quiénes tienen el
caracter de titular; sin embargo, ello no se traduce en incertidumbre alguna,
pues no debe olvidarse que el legislador no esté obligado a definir, como si se
tratara de un diccionario, cada una de las palabras que utiliza cuando las que
elige son de facil entendimiento y comprension, como ocurre tratandose de
los titulares de los Poderes de un Estado, sus dependencias, entidades y orga-
nismos publicos, pues es de todos comprensible que la palabra titular en el
contexto de la legislacion impugnada refiere a las personas que encabezan
los poderes, dependencias, entidades y organismos referidos.

Ademaés, tratandose del Poder Judicial del Estado de Jalisco, basta
acudir al articulo 56 de la Constitucion de la entidad y 3 de la ley orgéanica de
dicho poder para conocer que el mismo se deposita en el Supremo Tribunal
de Justicia, en el Tribunal de lo Administrativo, en los Juzgados de Primera
Instancia, Menores y de Paz y jurados, ademés del Consejo de la Judicaturay
del Instituto de Justicia Alternativa, por lo que tendrén el carécter de titulares
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quienes presiden estos organismos, advirtiéndose en la ley orgénica citada
las atribuciones que competen a dichos titulares y, por tanto, su responsabi-
lidad en la implementacion de las medidas y acciones tendientes a eliminar
los tramites innecesarios, agilizar los procesos internos y reducir los costos
de operacién y administracion, asi como para determinar quiénes pueden contar
con secretarios privados, de suerte tal, que no existe incertidumbre en cuanto
a los sujetos titulares a que se dirigen las disposiciones combatidas, méaxime
la claridad del numeral 11 combatido, al sefialar que soélo "los titulares de
los poderes y quienes encabezan las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, los presidentes municipales y los titulares de los or-
ganismos autonomos", podran contar con los servicios de un secretario
privado."

Argumenta el poder actor, que los numerales 6 y 31 del ordenamiento
impugnado resultan imprecisos, pues establecen que el ejercicio del gasto
debe sujetarse a los montos autorizados en el presupuesto, sin precisar la
autoridad a la que compete dar la autorizacién del monto a ejercer ni los mon-
tos a que se refiere, asi como tampoco se aclara la autoridad ante la que debe
justificarse la razén que impidié la compra de boletos de viaje con la anticipa-
cion necesaria para asegurar la tarifa mas econdémica.

También es infundado lo anterior. Los citados numerales que tacha de
imprecisos el actor, establecen:

"Articulo 6. El ejercicio del gasto se realizaré bajo principios de austeri-
dad, racionalidad y optimizacién de los recursos, ajustandose a los objetivos y
metas de desarrollo, cumpliendo un fin determinado y sujetandose a los mon-
tos autorizados en los presupuestos de egresos."

"Articulo 31. Por concepto de viajes, se prohibe la adquisicién de boletos
en primera clase, salvo causa justificada; y se preferiran las tarifas de clase mas
econdmica, debiéndose reservar en tiempo y forma para asegurar lo anterior.

'Sélo en aquellas situaciones de urgenciay de falta de tiempo oportuno
para la reserva, podré contratarse alguna otra tarifa, justificando debidamente
los motivos por los cuales no se hizo con la planeacion y el tiempo suficien-

te para asegurar la tarifa econdémica."

Las disposiciones reproducidas son claras en su contenido y no crean
incertidumbre juridica alguna. La primera sefala con precisién la obligacion
de ejercer el gasto con apego a los principios de austeridad, racionalidad y
optimizacion de los recursos y sujetandose a los montos autorizados en los
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presupuestos de egresos, lo que respeta la prescripcion contenida en el nu-
meral 126 de la Constitucion Federal, respecto a que: "No podra hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por
la ley posterior."; la segunda norma exige asegurar la adquisicion de los
boletos de viaje que correspondan a las tarifas mas econdmicas, salvo en
casos de urgencia y falta de tiempo, lo que debera justificarse.

Es inexacto que el numeral 6 combatido, no precise a qué montos se
refiere, pues légicamente alude a las cantidades a que ascienden los diversos
gastos que se ejercen y a la prohibiciéon de rebasar los montos autorizados en
el presupuesto de egresos, sin que pueda estimarse ambigua la norma, como
lo sostiene la parte actora, sélo porque no senale cuél es la autoridad a la que
corresponde autorizar el monto de cada gasto.

En efecto, la normativa impugnada tiene por objeto, segln lo determi-
na su numeral 1, "... establecer reglas para el ahorro y el gasto eficiente,
racional y honesto que se debera poner en practica en el manejo de los
recursos publicos ..." por parte de todos los Poderes del Estado de Jalisco,
sus dependencias y entidades, organismos publicos y Ayuntamientos. Los
lineamientos que contempla obligan a todos estos organismosy a los servido-
res publicos que en ellos laboran, de suerte que es imposible exigir al legislador
que en la propia normativa precise cada autoridad o funcionario al que co-
rresponda aplicar cada uno de los lineamientos y reglas que se establecen.

Sin embargo, ello de ninguna manera se traduce en transgresiéon a los
principios de legalidad y seguridad juridica, en tanto que basta acudir a la legis-
lacion aplicable en cada uno de esos organismos para determinar a quién
corresponde acatar las diversas obligaciones que se contemplan vy, especifi-
camente, el autorizar los montos a ejercer del gasto publico, méaxime que el
articulo 7 de la propia Ley de Austeridad y Ahorro del Estado establece que
los sujetos obligados deberan elaborar un reglamento y un programa en la
materia.

Igual consideraciéon cabe hacer en torno al articulo 31 impugnado, que
también es claro, al prohibir la compra de boletos de viaje de lujo, salvo causa
justificada, y la obligacion de preferir las tarifas mas baratas, a no ser por si-
tuaciones de urgencia y falta de tiempo, lo que debera justificarse, logica-
mente, ante el servidor publico que corresponda conforme a la normativa
aplicable en cada caso.

Es infundado también lo alegado por el poder actor, en el sentido de
gue son ambiguos los articulos 8, 16, 27, 34, 35y 36 de la Ley de Austeridad y
Ahorro combatida, por no precisar quiénes son los servidores publicos res-
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ponsables de actuar o de omitir actuar conforme a sus prescripciones, los
encargados de tramitar el procedimiento por el incumplimiento a la ley y dic-
tar la sancién aplicable, las conductas penadas y la sancién a imponer.

Por lo que se refiere al articulo 36 impugnado, con anterioridad se de-
termind que las atribuciones que otorga a la Secretarfa de Planeacién, Admi-
nistracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, para sancionar el
incumplimiento a las normas de austeridad y ahorro, aplican Unicamente
respecto de las secretarias y dependencias que pertenecen al Poder Ejecutivo
Local, mas no tratdndose de los érganos del Poder Judicial, pues no tiene inter-
vencion alguna en la elaboracién de su presupuesto de egresos ni cuenta con
atribucion alguna para decidir el destino de los recursos que corresponden a
dicho poder. Por tanto, la violacién que se imputa a esta norma derivada de la
ambigledad que se le atribuye no podria causar afectacién alguna a la parte
actora.

Por su parte, los articulos 8, 16 y 27 combatidos, disponen:

"Articulo 8. Los responsables de las areas de finanzas, administracién
planeacién. contraloria, oficialia mayor v las areas o unidades de transparen-

cia de cada ente publico, en el &mbito de su competencia, aplicarén las poli-
ticas de austeridad y ahorro que se determinen a partir de esta ley, asi como
sus programas y reglamentos internos.

"Las responsabilidades a que se refiere esta ley se constituirdn de ma-
nera directa a los sujetos auditables que hayan ejecutado los actos o incurran
en las omisiones que las hayan originado; y, en su caso, subsidiariamente, al
servidor publico o elemento operativo jerarqguicamente inmediato que por la
indole de sus funciones haya omitido la revision o autorizado tales actos, por
causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos. En los
odrganos que sean colegiados, las responsabilidades que resulten se aplica-
ran de manera solidaria entre todos los integrantes que hayan incurrido en el
acto u omisién generador."

"Articulo 16. Las adquisiciones de bienes y servicios de uso generali-
zado deberén llevarse a cabo de manera fundada y reglamentada, bajo la su-
pervisién de los responsables sefalados en el articulo 8 de la presente ley,
buscando obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad vy
oportunidad de lo adquirido."

"Artfculo 27. Queda prohibida la compra de vehiculos automotores de
lujo en todos los sujetos obligados para labores administrativas. Sélo se auto-
rizara la compra de vehiculos utilitarios, austeros y funcionales.
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"La adquisiciéon de nuevas unidades queda sujeta a la ampliacion o
sustitucién de aquellas que ya no sean Utiles para el servicio, o porque el
costo de mantenimiento acumulado en un afo sea igual o mayor al valor de
venta o de mercado. En caso de robo o pérdida total, se podra realizar una
nueva compra una vez que sea reintegrado su valor por el seguro correspon-
diente, cuando sea procedente el pago de acuerdo con los términos de la p6-
liza respectiva.

"Solo podran aplicarse excepciones del presente articulo cuando se trate
de vehiculos especiales para labores operativas de seguridad publica, pro-
teccion civil, salud, aseo publico, obra publica, o para la seguridad de los
servidores publicos, bajo la supervision de los responsables sefialados en el
articulo 8 de la presente ley."

Las normas reproducidas no transgreden las garantias de legalidad y
seguridad juridica, ya que resultan claras y precisas no sélo en cuanto a las
acciones u omisiones que como deberes contemplan sino también respecto
de los sujetos obligados a acatarlos.

Asi, el articulo 8 sefala que son los responsables de las areas de finan-
zas, administracién, planeacion, contraloria, oficialia mayor y de transparencia
de cada ente publico, en el @ambito de su competencia, a quienes corresponde
aplicar las politicas de austeridad y ahorro contempladas en la normativa
impugnada y en las disposiciones de ella derivadas, sin que pueda exigirse
que se especifique el cargo concreto del servidor publico responsable de cada
una de esas éareas, ya que basta acudir a la legislacion relativa y aplicable en
cada poder, dependencia, entidad u organismo publico para determinar quién
es el responsable del area relativa.

El segundo parrafo de la norma que se examina precisa que las respon-
sabilidades que contempla el propio cuerpo legal combatido se aplicaran a los
sujetos que incurran en los actos u omisiones que las constituyan, asi como
al servidor publico jerarquicamente inmediato que haya autorizado el acto u
omitido su revision cuando exista dolo, culpa o negligencia, por lo que tampoco
esta parte de la disposicién contrarfa los principios de legalidad y seguridad
jurfdica, en tanto basta acudir a la legislacién aplicable para conocer quiénes
son los sujetos responsables y los superiores. Igual ocurre tratandose de los
organos colegiados, respecto de los cuales, aclara la norma que las respon-
sabilidades se aplicardn de manera solidaria entre todos sus miembros.

Los numerales 16y 27 establecen que los responsables referidos en el
articulo 8, antes examinado, esto es, los responsables de las areas de finan-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 99

zas, administracion, planeacion, contraloria, oficialia mayor y de transparen-
cia de cada ente publico, deberén supervisar las adquisiciones de bienes y
servicios de uso generalizado, buscando las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad y oportunidad, asf como las excepciones en la compra de
vehiculos especiales para labores operativas de seguridad publica, protec-
cion civil, salud, aseo publico, obra publica, o para la seguridad de los ser-
vidores publicos. Por tanto, si no existe la ambigledad alegada en torno al
citado numeral 8, respecto de los aludidos servidores publicos responsables
de las diversas areas, tampoco violan los principios de legalidad y seguridad
juridica los articulos 16 y 27, que remiten al 8, en cuanto a los sujetos que
deben supervisar las adquisiciones de que se trata, a saber, los responsables de
las &reas.

Las normas de que se trata tampoco resultan imprecisas en cuanto a
la autoridad que debe tramitar los procedimientos por incumplimiento a la ley
y las sanciones a aplicar, pues, al respecto, debe atenderse a lo preceptuado
enlos numerales 34y 35 de la normativa impugnada, y los demés ordenamien-
tos legales aplicables en la materia, como se explica a continuacién:

Los articulos 34, 35y 36 impugnados, disponen:

"Articulo 34. Toda persona podra denunciar ante la autoridad corres-
pondiente, cualquier hecho, acto u omisién que contravenga las disposi-
ciones de la presente ley. Las autoridades conocedoras de las denuncias
deberan turnarlas a las instancias competentes por la naturaleza de que se

traten. La autoridad competente esté obligada a realizar la investigacién. ins-
taurar el procedimiento v, en su caso. sancionar al servidor publico o ele-

mento operativo denunciado."

"Articulo 3b. Los servidores publicos o elementos operativos que in-
cumplan con las disposiciones previstas en esta ley incurrirdn en una falta y

se les aplicaran las responsabilidades politicas. administrativas o penales, que
en su caso procedan, de conformidad con las leyes aplicables."

Las disposiciones transcritas regulan las denuncias por incumplimiento
alas normas de austeridad y ahorro, precisando que cualquier persona podra
hacer la denuncia, misma que se turnara a la autoridad competente, la que
debera realizar la investigacion, instaurar el procedimiento y, en su caso, aplicar
la sancién procedente. Aclaran que los servidores publicos y el personal ope-
rativo seréan responsables de las faltas en que incurran y se les aplicaran las
responsabilidades politicas, administrativas o penales que procedan.
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No se advierte que los numerales 34 y 3b combatidos transgredan los
principios de legalidad y seguridad juridica, en tanto aclaran quiénes son res-
ponsables por las faltas a las normas de austeridad y ahorro, asf como a
quiénes corresponde instaurar los procedimientos y aplicar las sanciones
correspondientes segun la naturaleza de la falta. No puede exigirse a las nor-
mas que precisen especificamente las autoridades responsables al interior
de cada poder, dependencia, entidad u organismo publico por las faltas refe-
ridas ni aquellas a las que competa instaurar los procedimientos de respon-
sabilidad y aplicar las sanciones procedentes, como tampoco puede exigirse
que precisen la sancion aplicable a cada accién u omisiéon que implique una
falta a sus prescripciones. Légicamente, debe acudirse a la legislacion apli-
cable en cada uno de esos organismos, ademéas de atender preferentemente
a los capitulos de responsabilidades de los servidores publicos contenidos
tanto en la Constitucion Federal (titulo IV, articulos 104 a 108), como en la del
Estado de Jalisco (titulo octavo, capitulos | a IV, articulos 91 a 107), y en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la entidad, que en sus
numerales 10., 20., 30. y 40. determina el objeto de la ley, quiénes tienen el
caracter de servidores publicos responsables, las autoridades competentes
para llevar los procedimientos y aplicar las sanciones correspondientes, asi
como el tipo de sancién a imponer segun la naturaleza de la falta, en los tér-
minos siguientes:

"Articulo 1o. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones con-
tenidas en la Constitucion Politica del Estado en materia de:

"l. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

"Il. Las obligaciones de los servidores publicos;

"IIl. Las responsabilidades v sanciones administrativas de los servido-
res publicos;

"IV. Las causas de responsabilidad y sanciones en materia de juicio
politico;

"V, Las autoridades competentes v los procedimientos para aplicar san-
ciones a los servidores publicos que resulten sujetos de responsabilidad,;

"WI. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia de juicio penal en contra de los servidores publicos que gozan
de inmunidad; y,

"WII. El registro patrimonial de los servidores publicos."
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"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideran servidores pu-
blicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder
Judicial del Estado, a los integrantes del Tribunal Electoral del Estado, asf como
alos del Tribunal de Arbitraje y Escalafén previstos en la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacién Publica
del Estadoy en general, a toda persona que desempefe un cargo 0 comision de
cualguiera naturaleza en la administracién publica del Estado o de los Muni-
cipios, asf como a quienes presten servicios en los organismos publicos des-
centralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacién estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran por el desempefno de sus respectivas funciones."

"Articulo 30. Las autoridades competentes para aplicar la presente
ley seréan:

"I, EI Congreso del Estado;

"I, El Supremo Tribunal de Justicia;

"III. El Tribunal de lo Administrativo;

"IV. El Tribunal Electoral del Estado;

"V, El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado;
"VI. El Consejo de la Judicatura del Estado;

"VII. El Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado;

"VIII. La Contraloria del Estado;

"IX. Las secretarias, dependencias y entidades paraestatales del
Ejecutivo;

"X. Los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades paramunicipales;
"XI. La Comisién Estatal de Derechos Humanos;

"XII. El Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado;
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"XIlI. La Auditoria Superior, y
"XIV. Los demés drganos que determinen las leyes."

"Articulo 40. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones
queden comprendidos en més de uno de los casos de responsabilidad poli-
tica. penal. administrativa o civil previstos en la Constitucién del Estado. los
procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma e indepen-
diente segun su naturalezay por la via procesal que corresponda, debiendo las
autoridades competentes a que alude el articulo anterior; turnar las denun-
cias a quien debe conocer de ellas.

"En la integracion de los procedimientos respectivos, deberé prevalecer
el principio de presuncién de inocencia a favor del servidor publico presunto
responsable.

"No podran imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de
la misma naturaleza."

En consecuencia, entendida e interpretada la normativa impugnada
dentro del contexto normativo federal y estatal a que pertenece, se concluye
que las disposiciones impugnadas no transgreden los principios de legalidad
y seguridad juridica en los términos apuntados por el poder actor, en tanto no
crean imprecisién alguna en cuanto a los sujetos a los que se dirigen como
obligados por sus prescripciones ni respecto a las autoridades a las que corres-
ponde castigar sus faltas en los &mbitos politico, administrativo, penal y civil.

Se argumenta en la demanda, que los articulos 5, 12, 20, 22, 23, 27 vy
transitorio segundo, fraccién |, impugnados contienen conceptos indetermi-
nados o previsiones que por su grado de confusién provocan un grado de in-
seguridad que imposibilita la regularidad en el ejercicio de las atribuciones
del ente actor. Especificamente, se refiere a los conceptos y previsiones que
se destacan en la siguiente transcripcion de dichos articulos:

"Articulo b. Todos los sujetos obligados deberén establecer mecanis-
mos de control v seqguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de
austeridad, racionalidad y disciplina en el manejo de los recursos. ..."

"Articulo 12. Se optimizaran las estructuras orgénicas y ocupacionales
de los sujetos obligados senalados en la presente ley, en todos los niveles y
categorias tabulares. Adicionalmente, se restringiran los servicios de consul-
torfay asesoria, la contratacion de personal por honorarios.
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"Los sujetos obligados deberéan elaborar un programa de optimizacién

de las estructuras organicas y ocupacionales, en cumplimiento de lo dispuesto
por este articulo."

"Articulo 20. Las erogaciones por conceptos de materiales y suminis-
tros deberan reducirse al minimo indispensable en el caso de papeleria, Utiles
de escritorio, fotocopiado, consumibles de equipo de computo, telefonia, com-
bustibles y utensilios en general."

"Articulo 22. Las adquisiciones de equipos de coémputo y comunicaciéon
se realizardn con base en planes de modernizacién. Se promoveré el uso de
software abierto."

"Articulo 23. El uso de los servicios de telefonfa, tanto fija como movil, se
regulara mediante el establecimiento de un tabulador de cuotas que fije topes
en funcion de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servi-
dores publicos, o elementos operativos."

"Articulo 27. ... La adquisiciéon de nuevas unidades queda sujeta a la
ampliacion o sustitucién de aguellas que ya no sean Utiles para el servicio, o
porgue el costo de mantenimiento acumulado en un ano sea igual o mayor al
valor de venta o de mercado. En caso de robo o pérdida total, se podra realizar
una nueva compra una vez que sea reintegrado su valor por el seguro corres-
pondiente, cuando sea procedente el pago de acuerdo con los términos de

la péliza respectiva. ..."

"Segundo. Los sujetos obligados en la presente ley tendran un plazo de
ciento ochenta dias naturales para elaborar, publicar y difundir los siguientes
documentos:

"l. Programa de optimizacion de las estructuras organicas y ocupacionales."

El poder actor se limita a reproducir las anteriores normas subrayando
los conceptos o previsiones como aqui se hizo, y a afirmar que resultan impre-
cisas al grado de imposibilitar su cumplimiento, sin explicar por qué lo consi-
dera asf.

Este Tribunal Pleno no advierte que las normas combatidas violen la cer-
teza juridica que requieren para que los sujetos a los que se dirigen conozcan
de manera clara y precisa los deberes, conductas y omisiones que imponen.

Asf, el numeral 5 obliga a los sujetos de la ley a establecer mecanismos
de control y seguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de
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austeridad, racionalidad y disciplina en el manejo de los recursos. No se ad-
vierte qué duda pueda generar la forma de dar cumplimiento a la disposicion,
en tanto resulta de facil entendimiento lo que constituyen los mecanismos de
control y seguimiento del ejercicio del presupuesto, ya que es claro que se
trata de las diferentes formas o maneras en que se obligue a los servidores
publicos que manejen los recursos a llevar los procedimientos, las anotacio-
nes vy los registros necesarios para conocer y verificar su destino, aquello en
lo que son utilizados.

El articulo 12 impone el deber de optimizar las estructuras organicasy
ocupacionales de los sujetos obligados en todos los niveles y categorias, y la
fraccion | de su transitorio segundo, a elaborar, publicar y difundir en un de-
terminado plazo el programa de optimizacion relativo. Tampoco se advierte
imprecision o confusion en la norma en tanto las palabras utilizadas por el
legislador son de entendimiento claro, en tanto se trata de lograr que toda
la organizacion y funcionamiento del sujeto obligado sea lo mas eficiente
posible.

Establece el numeral 21, que las erogaciones en papeleria, Utiles de
escritorio, fotocopiado, consumibles de equipo de computo, telefonia, combus-
tibles y utensilios en general deberéan reducirse al minimo indispensable.
El minimo indispensable no genera duda alguna en tanto cualquier persona
puede comprender los términos "minimo" e "indispensable", que utilizados en
conjunto implican la obligacién de gastar sélo lo necesario en los conceptos
aludidos.

Igual ocurre con los términos "planes de modernizacién"y uso de "soft-
ware abierto", a que se refiere el numeral 22 combatido, en tanto es sencillo
comprender que obliga a buscar el equipo mas eficiente y funcional tratdndose
de computacion y comunicacion.

La obligacion consistente en contar con un tabulador de cuotas que
fije topes a los gastos por servicio de telefonia fija y movil, en funcién de las
atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o
elementos operativos, que exige el articulo 23 impugnado, tampoco resulta im-
preciso, pues es del entendimiento comun, el significado de un tabulador que
contenga topes, de la misma manera que resulta del entendimiento comun lo
que significa que resulte procedente el pago de un seguro de automovil en
los términos de la pdliza respectiva, a que se refiere el numeral 27 que se
impugna, al disponer que sbélo en ese supuesto procederé la adquisicion de
una nueva unidad en caso de robo o pérdida.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 105

Como se advierte, las disposiciones analizadas no violentan los princi-
pios de legalidad y seguridad juridica en tanto no contienen conceptos impre-
cisos ni resultan confusas al grado de imposibilitar su cumplimiento y afectar
la regularidad en el gjercicio de la funcién encomendada al Poder Judicial del
Estado de Jalisco, en contravencién a su independencia y autonomfia, como
inexactamente se afirma en la demanda de controversia constitucional.

Por Ultimo, sostiene el ente actor que el transitorio tercero de la norma-
tiva impugnada, al obligar a realizar las modificaciones presupuestales nece-
sarias para acatar sus disposiciones, establece una obligacién imposible de
cumplir, pues dicha normativa inicié su vigencia el uno de enero de dos mil
quince, en que ya estaba autorizado el presupuesto de egresos correspondiente
y dado que no es posible modificarlo.

El citado transitorio dispone:

"Tercero. Los sujetos obligados contarédn con ciento ochenta dias natu-
rales para determinary aprobar, en los términos de la legislacion vigente, las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir las disposi-
ciones establecidas en esta ley."

Es infundado el planteamiento del poder actor. La disposicién transcri-
ta establece el plazo de ciento ochenta dias naturales para que los sujetos
obligados determinen y aprueben las modificaciones presupuestales necesa-
rias para el cumplimiento de sus disposiciones, lo que deberén hacer en los
términos de la legislacion vigente.

Es cierto que la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus
Municipios inici¢ su vigencia el uno de enero de dos mil quince, segun lo dis-
puesto por su articulo primero transitorio, fecha en la que ya debia estar apro-
bado el presupuesto de egresos de la entidad para dicho afo, de conformidad
con lo previsto en los numerales 42 y 45 de la Ley del Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico de la entidad.

Sin embargo, es inexacto que lo anterior implique el establecimiento de
una obligacién de imposible cumplimiento. En primer término, se advierte que
muchas de las prescripciones establecidas en la ley impugnada, no requie-
ren para su cumplimiento e implementacion de la modificacién del presu-
puesto de egresos, tales como el establecimiento de medidas de controly
seguimiento del ejercicio del presupuesto y la implementacién de medidas
y acciones tendientes a eliminar trémites innecesarios, agilizar procesos inter-
nosy reducir costos de operacién y administracién (articulo 5); la elaboracion
del programa de austeridad y ahorro y del reglamento relativo (articulo 7); apli-
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cacién de politicas de austeridad y ahorro (articulo 8); abstencién de autoriza-
cion de bonos y percepciones extraordinarias y de contratacion de seguros de
gastos médicos privados y secretarios privados, salvo las excepciones autori-
zadas (articulos 10y 11); optimizar estructuras orgénicas y ocupaciones (ar-
ticulo 12); elaborar tabuladores de gastos topes en algunos rubros (articulos 23
y 30); etcétera.

Por otro lado, en relacion con los cambios que si requieren de modifica-
ciones al presupuesto de egresos, debe tenerse presente que la disposicion
transitoria determina que tales modificaciones tienen que hacerse en los tér-
minos de la legislacién vigente vy, por tanto, los sujetos obligados quedan
constrefnidos a actuar conforme a las prescripciones en la materia contem-
pladas en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, que contiene un capitulo V, denominado "De la iniciativa, aproba-
cion y reformas al presupuesto"; especificamente, los articulos 46, 47 y 48
disponen:

"Articulo 46. Aprobado el presupuesto de egresos del Estado, éste regira
para el ejercicio fiscal que corresponda. Cuando por la aplicacion de leyes,
decretos o acuerdos posteriores a la aprobacion del presupuesto impliquen
erogaciones no autorizadas, el titular del Poder Ejecutivo, debera someter a la
consideracion del Congreso del Estado, las iniciativas de reforma respectivas,
acompanadas de la opinidn de la secretaria sobre la viabilidad financiera de
la propuesta. ..."

"Articulo 47. A toda iniciativa de modificacion al presupuesto de egresos
que presente el titular del Poder Ejecutivo al Congreso del Estado, que repre-
sente aumento del gasto publico, debera acompanarse la prevision de ingresos
necesarios para sufragarlo.

"El titular del Poder Ejecutivo del Estado, estaréa facultado para que pre-
via peticién de las dependencias y entidades, de manera excepcional, y una
vez evaluado por la secretaria, incorpore al presupuesto de egresos partidas
presupuestales, observando desde luego, para dotarlas de recursos, las nor-
mas relativas a la transferencia de recursos entre partidas presupuestales 'y
siempre y cuando no se rebase con ello los techos financieros autorizados para
cada capitulo por el Congreso del Estado, ni se altere el equilibrio presupuestal.”

"Articulo 48. Cuando las asignaciones fijadas en el presupuesto de egre-
sos resulten insuficientes para el cumplimiento de las funciones de las unida-
des presupuestales, las dependencias y entidades interesadas solicitarén a la
secretarfa que se analice la factibilidad de proponer al Ejecutivo la formu-
lacién de iniciativas de reformas al presupuesto, observando lo dispuesto en
los dos preceptos anteriores."
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Asf, es inexacto que la obligacién establecida en el transitorio tercero de
la normativa impugnada sea de imposible cumplimiento y, por tanto, no trans-
grede los principios de legalidad y seguridad juridica.

No quedando concepto de invalidez pendiente de examen y al haber re-
sultado infundados los propuestos, debe declararse procedente pero infundada
la controversia constitucional y reconocerse lavalidez de las normas impugna-
das de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11,
12,183, 14,16, 17, 20, 21, 22, 23, 27, 30, 31, 34, 35, 36, 37, asi como transitorios
segundo, fraccion I, y tercero de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial de la entidad de vein-
tidés de noviembre de dos mil catorce.

TERCERO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto re-
lativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion
activa y a la legitimacién pasiva.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
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sus apartados primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, consistentes, respec-
tivamente, en reconocer la validez de los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 16, 17,
22,23,27, 30, 31, 34, 35, 36, 37, y transitorios segundo, fraccién |, y tercero de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del consi-
derando quinto, relativo al estudio de fondo, en su apartado tercero, consis-
tente en reconocer la validez de los articulos 10, 11, 13, 14y 21 de la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios. EI Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea votd en contra y anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

Las Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lucfa Pifia Hernan-
dez, no asistieron a la sesion de veintitrés de mayo de dos mil dieciséis por
desempenar una comision oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvid
en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 5 de septiembre de
2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente y particular que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
relativo a la controversia constitucional 8/2015.

En sesion del Tribunal Pleno de veintitrés de mayo de dos mil dieciséis analizamos la
controversia constitucional 8/2015, promovida por el Poder Judicial del Estado de
Jalisco, en contra de los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 23, 27,
30, 31, 34, 35, 36y 37, asf como transitorios segundo, fraccion I, y tercero de la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios publicada en el Periédico
Oficial del Estado el veintidés de noviembre de dos mil catorce.

Tratandose de los articulos 4, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 21, 23 y 30 de la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, la sentencia considera que no son
violatorios de la autonomia e independencia del Poder Judicial actor, ya que ninguno
de ellos contempla obligaciones o prohibiciones que se traduzcan en actos que im-
pliguen sumisién, dependencia o subordinacion de dicho poder a los otros Poderes
del Estado de Jalisco, ni obstaculizan la regularidad en el ejercicio de las atribucio-
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nes que constitucionalmente le corresponden. Aunado a lo anterior, se trata de una
ley emitida por el Congreso del Estado en el marco de las atribuciones que le otorgan
los articulos 116, fraccion Il, parrafos cuarto, quinto y sexto de la Constitucion Gene-
ral'y 35, fracciones |, IV y XXI, de la Constitucion del Estado de Jalisco.

Voto concurrente

Comparto el reconocimiento de validez de los articulos 4, 12, 17, 23 y 30 de la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin embargo, considero
que la sentencia debié haber hecho su andlisis de manera individual, como lo hago
a continuacion:

En mi opinioén, el articulo 4 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus
Municipios,' no es vinculante al Poder Judicial, pues de acuerdo con el parrafo pri-
mero esta dirigido a la Secretaria de Planeacién, Administraciéon y Finanzas y Muni-
cipios. El articulo 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus
Municipios® prevé que se restringiran los servicios de consultoria, asesorfa y la con-
tratacién de personal por honorarios. Esta medida no implica ni siquiera una intro-
misién en la autonomia presupuestaria del Poder Judicial, pues el alcance de la
restricciéon de esos servicios sera definido por el propio Poder Judicial. Asf, se trata
de una disposicion que busca economizar el gasto y que, conforme al articulo 134 de
la Constitucion General, debe ser establecida en la legislacién.® El articulo 17 de la Ley
de Austeridad* establece que las adquisiciones sélo podran autorizarse, si el precio
es igual o menor al precio de mercado de mayoreo, considerando la calidad, garantias
y servicio, salvo causa justificada. Esta disposicién tampoco implica una intromisién
en la autonomia presupuestaria del Poder Judicial, pues busca que la administracion de
los recursos econémicos del Poder Judicial sea eficiente y econémica, conforme al

' Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

"Articulo 4. En la elaboracion de los presupuestos de egresos, y en los términos de la legislacién
aplicable, la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, asf como los Municipios, podrén
preferentemente dirigir los recursos obtenidos a partir de las politicas y lineamientos de austeri-
dad y ahorro, al capitulo de inversion publica.

"Por ninguna razén podran destinarse los ahorros generados hacia los capftulos correspondien-
tes al gasto operativo como son servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
transferencias, subsidios y subvenciones, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras
y deuda publica, con excepcién de los capitulos anteriores correspondientes a las &reas de segu-
ridad publica, salud y educacién."

2"Articulo 12. Se optimizaran las estructuras orgéanicas y ocupacionales de los sujetos obligados
sefialados en la presente ley, en todos los niveles y categorias tabulares. Adicionalmente, se
restringiréan los servicios de consultorfa y asesoria, la contratacién de personal por honorarios.
"Los sujetos obligados deberan elaborar un programa de optimizacion de las estructuras orgéni-
cas y ocupacionales, en cumplimiento de lo dispuesto por este articulo."

3 Constitucion General

"Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. ..."

4 Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

"Articulo 17. Las adquisiciones so6lo podran autorizarse si el precio es igual o menor al precio de
mercado de mayoreo, considerando la calidad, garantias y servicio, salvo causa justificada."
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articulo 134 de la Constitucién General, y deja en manos del Poder Judicial la auto-
rizacién o no de las adquisiciones. Finalmente, los articulos 23 y 30 de la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco® prevén la obligacion de establecer tabula-
dores para controlar el gasto en telefonfa y viaticos. De la misma manera, considero
que se trata de una disposicién que busca que la administracion de los recursos
econémicos del Poder Judicial sea eficiente y econdémica conforme al articulo 134 de
la Constitucién General, y no constituye una intromisiéon en su autonomia presu-
puestal, pues los tabuladores serén elaborados por el propio poder.

Voto particular

Por otro lado, no comparto el sentido de la sentencia, en relacién con los articulos 10, 11,
13, 14y 21 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
establecen medidas que subordinan al Poder Judicial en su autonomfa presupuestal.

Los articulos en cita establecen lo siguiente:

* No se autorizara la contratacién de seguros de gastos médicos privados para ningun
servidor publico, salvo que por motivo de sus condiciones generales de trabajo u
otro instrumento obligatorio se haya convenido con los trabajadores otorgar dicha
prestacion.®

* Se prohibe la contratacion de secretarios privados, y sélo podran contar con estos ser-
vicios los titulares de los poderes y quienes encabezan las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo, los presidentes municipales y los titulares de los organismos
autébnomos.’

5 Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

"Articulo 23. El uso de los servicios de telefonfa, tanto fija como mdévil, se regulara mediante el
establecimiento de un tabulador de cuotas que fije topes en funcién de las atribuciones, necesi-
dades y responsabilidades de los servidores publicos, o elementos operativos."

"Articulo 30. Para el control de los gastos en viéticos, los sujetos obligados deberan elaborar y
publicar un tabulador que contemple las erogaciones en el interior del Estado como en el resto
de la Republica Mexicana, bajo criterios de austeridad y ahorro.

"Para gastos en viaticos, sin incluir alimentos, en el interior del Estado, el tope méximo no podra
superar el equivalente a los treinta salarios minimos diarios generales vigentes en la zona metro-
politana de Guadalajara, por dia; y en el caso del resto de la Republica Mexicana, no podréan
superar el equivalente a los treinta y cinco salarios minimos diarios generales vigentes en la zona
metropolitana de Guadalajara, por dia.

"Por concepto exclusivamente de alimentos, los topes maximos que se establezcan en los tabu-
ladores de viaticos no podrén superar el equivalente a los quince salarios minimos diarios gene-
rales vigentes en la zona metropolitana de Guadalajara, por dia, cuando se justifiquen los tres
alimentos."

5 Ley de Austeridad y Ahorro para el Estado de Jalisco y sus Municipios

"Articulo 10. Por ningin motivo se autorizardn bonos o percepciones extraordinarias, como lo
sefala el segundo péarrafo del articulo 111 de la Constitucion del Estado. No se autorizaré la
contratacion de seguros de gastos médicos privado (sic) para ningun servidor publico, salvo que
por motivo de sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan conve-
nido con sus trabajadores otorgar dicha prestacion.”

""Articulo 11. Queda prohibida la contratacién de secretarios privados. Sélo podran contar con
estos servicios los titulares de los poderes y quienes encabezan las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, los presidentes municipales y los titulares de los organismos autbnomos."
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* Se determinan los porcentajes méaximos del presupuesto que puede destinarse a publi-
cidad y comunicacién por concepto de radio y televisiéon, pautas en Internet y redes
sociales, asi como los espacios en prensa escrita y cualquier otra erogacién equiva-
lente de acuerdo al clasificador por objeto del gasto.®

* Se limita el gasto en servicios profesionales, cientificos, técnicos, de asesoria y otros equi-
valentes al cero punto uno por ciento del presupuesto total del sujeto obligado.®

* Se prohibe la compra de vestuario y uniformes para personal administrativo, con excepcion
del personal de los cuerpos de seguridad, salud, ciencias forenses y proteccién civil en
todos sus niveles, asf como los que se requieran por medidas de seguridad e higiene.”

En mi opinién, estas medidas subordinan al Poder Judicial, pues le impiden tomar deci-
siones en Ultima instancia relativas a la contratacién de servicios, adquisicion de
bienes muebles, presupuestacion y gasto que pueden ser necesarias para cumplir
con sus atribuciones. Conforme al precedente controversia constitucional 35/2000,
cuando una norma disponga que la toma de decisiones respecto a la adquisiciéon de
bienes muebles e inmuebles, planeacién, programacion, presupuestacién, gasto,
ejecucioén, conservacién, mantenimiento, control, arrendamiento, registro, enajena-
cién de patrimonio asf como la contratacién de servicios de cualquier naturaleza del
Poder Judicial del Estado no corresponda en Ultima instancia a dicho poder existe
una violacién al principio de divisién de poderes.'

Por esta razén, considero que debié declararse la invalidez de los articulos 10, 11, 13, 14
y 21 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Este voto se publicé el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

8"Articulo 13. Los gastos en publicidad y comunicacion de los sujetos obligados, por concepto de
tiempos en radio y televisién, pautas en Internet y redes sociales, asi como los espacios en pren-
sa escrita y cualquier otra erogacion equivalente de acuerdo al clasificador por objeto del gasto,
no podran rebasar el cero punto tres por ciento de su presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal correspondiente, con excepcién de la difusién en materia de programas de proteccion civil,
salud y seguridad publica.

"En el caso del Poder Ejecutivo del Estado el porcentaje sefialado en el parrafo anterior se aplicara
al conjunto de la administracién publica centralizada."

9"Articulo 14. Los gastos en servicios profesionales, cientificos, técnicos, de asesoria y otros equi-
valentes de acuerdo al clasificador por objeto del gasto, no podran rebasar el cero punto uno por
ciento del presupuesto total del sujeto obligado.

"Quedan exceptuados de lo sefalado en el parrafo anterior, los gastos en servicios relativos a
labores educativas y de salud, investigacién académicay para la realizacién de proyectos de inver-
sién y estratégicos."

o"Articulo 21. Queda prohibida la compra de vestuario y uniformes para personal administrativo,
con excepcién del personal de los cuerpos de seguridad, salud, ciencias forenses y proteccién
civil en todos sus niveles, asi como los que se requieran por medidas de seguridad e higiene.
"Asimismo, quedan exceptuados de dicha prohibicion los sujetos obligados que, por motivo de sus
condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan convenido con sus traba-
jadores otorgar uniformes y vestuario."

""Resuelta por el Tribunal Pleno el dia veintidés de junio de dos mil cuatro, ver fojas 45 a 46.
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PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELE-
MENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. El principio de
igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con
¢ésta. Es contraria toda situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por con-
siderarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma se le dis-
crimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar que no toda dife-
rencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria,
siendo juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, ya que la pri-
mera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los dere-
chos humanos. Enigual sentido, la Constitucién no prohibe el uso de catego-
rias sospechosas, sino su utilizacién de forma injustificada. No se debe
perder de vista, ademas, que la discriminacién tiene como nota caracteristica
que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio
estricto de las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza
que soélo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy
robusta.

P/J. 9/2016 (10a.)

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
Eduardo Medina Mora I., José Ramoén Cossio Diaz estimé innecesaria la votacién.
Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 8/2014, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 325.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 9/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. SU REGULACION ES COM-
PETENCIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION.

1. SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LA REGULACION DEL INGRE-
SO, PROMOCION, RECONOCIMIENTO Y PERMANENCIA EN AQUEL,
ES FACULTAD EXCLUSIVA DE LA FEDERACION (INCONSTITUCIO-
NALIDAD DELOS ARTICULOS 9, FRACCION 111, 12,13 Y 67 DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS)

11l. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DECLARACION DE INVA-
LIDEZ DE NORMAS GENERALES EN VIA DE CONSECUENCIA (IN-
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 5, FRACCION III; 9,
FRACCION XLII -EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA: "DISE-
NAR Y"-; 11, FRACCION Ill -EN LA PORCION NORMATIVA QUE IN-
DICA: "EN EL PRESENTE ORDENAMIENTO"-; 14, FRACCION II -EN LA
PORCION NORMATIVA QUE INDICA: "DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES GENERALES QUE LA SECRETARIA DETERMINE"-;
43, FRACCION IV -EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA: "DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GENERALES QUE LA
SECRETARIA DETERMINE Y"—; ASI COMO DE LAS SECCIONES CUAR-
TA Y QUINTA DEL CAPITULO SEGUNDO Y LAS SECCIONES PRI-
MERA A OCTAVA DEL CAPITULO TERCERO, MAS EL ARTICULO
SEPTIMO TRANSITORIO, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE ZACATECAS).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 48/2014. LA FEDERACION POR CON-
DUCTO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015.
PONENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. SECRETARIO: ALFREDO
VILLEDA AYALA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintiocho de septiembre
de dos mil quince.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por oficio recibido el treinta de abril de dos mil catorce,
Alfonso Humberto Castillejos Fernandez, quien se ostenté como consejero juri-
dico del Poder Ejecutivo Federal, promovié controversia constitucional en re-
presentacion de dicho poder, en la que demandd la invalidez del acto que
mas adelante se precisa, emitido por las autoridades que a continuacion se
senalan:
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Autoridades demandadas:

El Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.
El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
Actos impugnados:

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad el dos de abril de dos mil catorce, en especifico, los
articulos 9o., fraccién Ill, 12, 13 y 67, fracciones Il y 1.

SEGUNDO.—Los antecedentes del caso, narrados en la demanda son,
en resumen, los siguientes:

1. El diez de diciembre de dos mil doce, el Ejecutivo Federal presentd
ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de educacion.

2. Mediante oficio DGPL 62-11-2-174 de once de diciembre de dos mil
doce, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la
iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién de las Comi-
siones de Educacién Publicay Servicios Educativos, y de Equidad y Género.

3. El veintiséis de febrero de dos mil trece, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos 3o0. en
sus fracciones I, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero,
un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX al articulo
30. de la Ley Fundamental.

En los articulos tercero y quinto transitorios del citado decreto de reforma
constitucional, se dispuso que el Congreso de la Unién, para el debido cum-
plimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y 73, fraccion XXV, de la Ley Fun-
damental, deberé expedir las leyes respectivas.

4, El once de septiembre de dos mil trece, fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion los decretos mediante los cuales se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, y se expi-
den la Ley General del Servicio Profesional Docentey la Ley del Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion, respectivamente.
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Sefiala que en el articulo tercero transitorio del decreto por el cual se
expide la Ley General del Servicio Profesional Docente, se dispuso que los
Gobiernos Estatales deberan armonizar su legislaciéon y demas disposicio-
nes aplicables con base en las disposiciones de esta ley, dentro de los seis
meses siguientes a su entrada en vigor.

5. El dos de abril de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial
del Estado de Zacatecas, el Decreto por el cual se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.

TERCERO.—EI Poder Ejecutivo Federal, en su escrito inicial adujo, en
sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:

De manera previa, el actor sefala los principios y reglas que operan en
materia educativa en nuestro sistema juridico, a saber;

1. Concurrencia en la materia educativa a nivel constitucional.

Las facultades concurrentes son entendidas como aqguellas que son
ejercidas, tanto por la Federacion, como por las entidades federativas, ya sea
porgue asf lo disponga la propia Ley Fundamental o porque constituyan una
manifestacion directa de calidad soberana.

En ese sentido, puntualizo, que el articulo 73, fraccion XXV, de la Cons-
titucion General, confiere al Congreso de la Unidn, entre otras cosas, la facultad
para establecer el servicio profesional docente, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 3o. constitucional, asi como para legislar en todo lo rela-
tivo a instituciones educativas, y para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios, el ejerci-
cio de la funcion educativa, por lo que la propia Ley Fundamental establece un
régimen de concurrencia que otorga al Congreso de la Unién un titulo com-
petencial sustantivo, por medio del cual la Federacion ejerce un poder de direc-
cion que le permite definir e imponer a las entidades federativas y Municipios,
un marco normativo obligatorio dentro del cual estén facultados para actuar en
materia de educacion.

2. Servicio profesional docente.

Argumentd que dentro del marco de la reforma al articulo 3o., fraccién
1, de la Constitucién General, el Poder Reformador introdujo el servicio docente
en los siguientes términos: "Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocion de cargos con funciones de direccion o de supervision en la educa-
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cion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capaci-
dades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocion, el reco-
nocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los dere-
chos constitucionales de los trabajadores de la educacion, serdn nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto
en este parrafo no serd aplicable a las instituciones a las que se refiere la frac-
cién VIl de este articulo."

También refiere que del proceso legislativo que dio origen a la inclusién
del servicio profesional docente, se desprende que la finalidad de su inclu-
sion en la Constitucion Federal, fue sentar las bases de creacion de un servicio
integrado por concursos de ingreso para los docentes y para la promocion a
cargos con funciones de direccion y de supervisién en la educacién béasica
y media superior que imparta el Estado en sus tres niveles de gobierno.

De igual forma, sefala que el cumplimiento a la obligacion de ofrecer
una educaciéon de calidad, requiere que el acceso de los maestros al sistema
publicoy su promocién y permanencia se realice a través de procedimientos
idoneos en relaciéon con los fines de la educacién, por lo que, se modifico el
contenido del articulo 3o. constitucional para establecer, a nivel nacional, las
bases de creacién de un servicio profesional docente, que esté integrado por
concursos de ingreso para los docentes y para la promocién a cargos con fun-
ciones de direccion y supervision de la educacién bésica y media superior que
imparta el Estado, para lo cual, se propuso que la ley reglamentaria del ar-
ticulo 3o. constitucional, fijaria los términos para el ingreso, la promociény la
permanencia en el servicio, siendo dicha norma la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

En esa reforma se propuso también que el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion tuviera las atribuciones de evaluar el desempeio
y resultados del Sistema Educativo Nacional en el ambito de la educacion pre
escolar, primaria, secundaria y media superior, para lo cual se debia dotar al
instituto de las facultades para disefar y realizar las mediciones de los com-
ponentes, procesosy resultados del sistema; emitir los lineamientos a los que
se sujetaran las autoridades educativas federales y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacion que les corresponden, y generar directrices para
el mejoramiento educativo y para la equidad.

De la exposicion de motivos, también se desprende que era necesario
regular la funcién magisterial con una ley que fije los criterios, términos y con-
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diciones de evaluacion obligatoria para el ingreso, promocién, reconocimiento
y permanencia en el servicio profesional "con pleno respeto a los derechos cons-
titucionales de los trabajadores de la educacion"; y, ademas, que en la legislacion
secundaria se establecieran reglas y procedimientos obligatorios, de caracter
nacional, confiables y de validez general para el ingreso, la promocioén, la perma-
nenciay la evaluacion.

En esa medida, el Congreso de la Unidn, emitié la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente, que tiene como objeto:

- Regular el servicio profesional docente en la educacién basicay media
superior;

- Establecer los perfiles, parédmetros e indicadores del servicio profesio-
nal docente; vy,

- Asegurar la transparencia y rendiciéon de cuentas en el servicio profe-
sional docente.

Senala que el servicio profesional docente es "el conjunto de activida-
desy mecanismos para el ingreso, la promocién, el reconocimientoy la perma-
nenciaen el servicio publico educativoy el impulso a la formacién continua, con
la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades
del personal docente y del personal con funciones de direccion y de supervi-
sion en la educacion bésica y media superior que imparta el Estado y sus orga-
nismos descentralizados."

Asi pues, el actor anade, que el servicio profesional docente, tiene como
propositos:

- Mejorar, en un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la edu-
cacion y el cumplimiento de sus fines para el desarrollo integral de los educan-
dosy el progreso del pafs;

- Mejorar la préctica profesional mediante la evaluacion en las escue-
las, el intercambio de experiencias y los apoyos que sean necesarios;

- Asegurar, con base en la evaluacién, la idoneidad de los conocimien-
tosy capacidades del personal docente y del personal con funciones de direc-
cion y supervision;

- Estimular el reconocimiento de la labor docente mediante opciones
de desarrollo profesional,
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- Asegurar un nivel suficiente de desempefio en quienes realizan fun-
ciones de docencia, de direccion y de supervision;

- Otorgar los apoyos necesarios para que el personal del servicio profe-
sional docente pueda, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades;

- Garantizar la formacién, capacitacion y actualizacion continua del per-
sonal del servicio profesional docente a través de politicas, programas y accio-
nes especificas; vy,

- Desarrollar un programa de estimulos e incentivos que favorezca el
desempeno eficiente del servicio educativo y contribuya al reconocimiento
escolary social de la dignidad magisterial.

De lo anterior, segun el actor, se desprende que la Constitucion Federal
establece como base del sistema educativo nacional, al servicio profesional do-
cente, que es Unico e indivisible, que rige a la Federacion en su conjunto, y que
obliga a todas las autoridades educativas, en términos de los objetivos, fines,
lineamientos y competencias que el Congreso de la Unién establecié en la ley
general de la materia.

3. Distribucion de competencias en la Ley General de Educacion
y en la Ley General del Servicio Profesional Docente, en materia de
este ultimo.

En el marco de la citada reforma constitucional en materia educativa
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de dos
mil trece, el legislador federal reformé el once de septiembre de dos mil trece
la Ley General de Educacién, como norma rectora del sistema educativo que
imparte el Estado.

Establecié como pardmetro para el desarrollo de la actividad educativa,
la participacién activa de todos los involucrados en ese proceso, siendo conse-
cuencia que los servicios educativos deban prestarse en el marco del federa-
lismo y la consecuencia que prevé la Constitucion General, y acorde con la
distribucién de la funcién social educativa que la propia ley dispone. Asf, el Con-
greso de la Unidn, en la Ley General de Educacién, otorgd de manera exclusiva
a la autoridad local, la facultad de prestar los servicios de formacion, actuali-
zacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion
bé&sica, de conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria de
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Educacién Publica determine, conforme a lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Por su parte, faculté a la autoridad educativa federal para actualizary
formular los planes y programas de estudio para la educacién normal y demés
de formacioén de maestros de educacién basica, los cuales deberan estar acordes
al marco de educacion de calidad contemplado en el servicio profesional docen-
te, asi como a las necesidades detectadas en las evaluaciones realizadas a los
componentes del sistema educativo nacional, asi como para regular un sistema
nacional de formacién, actualizacién, capacitacién y superacion profesional
para maestros de educacion bésica, el cual debera sujetarse a los lineamientos,
medidas, programas, acciones y demas disposiciones generales que resulten
de la aplicaciéon de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Ahora bien, la Ley General de Educacién, en su articulo 14 especifica-
mente, menciona las atribuciones concurrentes que podran ejercer tanto la
autoridad educativa federal, como la local, en materia del servicio profesional
docente, las cuales deberén ejercerse de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General del Servicio Profesional Docente, asi como en los lineamientos que
al efecto emita el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Asimismo, la Ley General del Servicio Profesional Docente, dispuso que
el marco normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las
previsiones de esta ley, estableciendo en consecuencia, el @mbito de atribu-
ciones de las autoridades educativas federales y locales.

Por su parte, el articulo 9o. de la misma ley general preveé las atribucio-
nes concurrentes que podran ejercer las autoridades educativas en lo tocante
a la educacién media superior.

Por lo que, en las dos leyes normativas en materia de educacion, se
establecen facultades concurrentes que deben desplegarse tanto por la auto-
ridad federal, como por la autoridad estatal; sin embargo, el actuar de las loca-
les debe sujetarse invariablemente a lo previsto en ellas, pues, de lo contrario,
violarfan el marco concurrente que, por mandato constitucional establece la
materia.

Por esa razén, en el decreto por el cual se expidié la Ley General del
Servicio Profesional Docente se establecid, en su articulo tercero transitorio,
que los Gobiernos Estatales deberéan armonizar su legislacion y demas dispo-
siciones aplicables con base en las disposiciones de dicha ley, dentro de los
seis meses siguientes a su entrada en vigor.
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4. Atribuciones del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, previstas en la Ley General de Educacioén, en la Ley del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y en la Ley General
del Servicio Profesional Docente.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Educacion, al
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, le corresponde:

a) Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:

b) Evaluar la calidad, el desempeno y resultados del sistema educativo
nacional en la educacion basica y media superior; y,

c) Las demés atribuciones que establezcan la Constitucién General, su
propia Ley General del Servicio Profesional Docente y demés disposiciones
aplicables.

Al respecto, en su numeral 29, la Ley General de Educacién establece
como atribuciones del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
las siguientes:

a) La evaluacién del sistema educativo nacional en la educacién pre
escolar, primaria, secundariay media superior, sin perjuicio de la participacion
que las autoridades educativas federal y locales tengan, de conformidad con los
lineamientos que expida dicho instituto, y con la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion;

b) Fungir como autoridad en materia de evaluacién educativa, coordinar
el sistema nacional de evaluacion educativa y emitir los lineamientos a que se
sujetaran las autoridades federal y locales para realizar las evaluaciones que
les corresponden en el marco de sus atribuciones.

c) Emitir directrices con base en los resultados de la evaluacién del siste-
ma educativo nacional, que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendentes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad.

Tanto la evaluacion que corresponde realizar al Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, como las evaluaciones que, en el ambito de sus
atribuciones y en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa se
realizan, son permanentes, sus resultados seréan tomados como base para que
las autoridades educativas, en el @ambito de su competencia, adopten las me-
didas procedentes.
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Por otra parte, sehald que la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacién, en su numeral 25, apunta que el instituto tendra por
objeto coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, asf como eva-
luar la calidad, el desempefno vy los resultados del sistema educativo nacional
en lo que se refiere a la educacion bésica y a la educacion media superior,
tanto publica como privada, en todas sus modalidades y servicios; disenary
realizar mediciones y evaluaciones que correspondan a componentes, proce-
sos o resultados del Sistema Nacional respecto a los atributos de educandos,
docentes y autoridades escolares, asi como de las caracteristicas de institu-
ciones, politicas y programas educativos.

La ley en comento, en su articulo 27, dispone que para el cumplimiento
de los objetivos fijados, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
cuenta con una serie de atribuciones encaminadas a hacerlas efectivas.

Asimismo, en materia de servicio profesional docente, para la educacion
b&sica y media superior que imparta el Estado, corresponden al instituto, en
términos de los articulos 28 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educaciony 7o. de la Ley General del Servicio Profesional Docente las atri-
buciones siguientes:

- Definir los procesos de evaluaciéon a que se refieren ambos ordenamien-
tos y demés disposiciones aplicables;

- Definir, en coordinacién con las autoridades educativas competentes,
los programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se llevaran a
cabo los procesos de evaluacion a que se refieren las leyes respectivas; y,

- Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades edu-
cativas, asi como los organismos descentralizados que imparten educacion
media superior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corres-
ponden para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional docente en la educacién obligatoria.

Finalmente, senala que las autoridades educativas deberan:
- Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que
emprendan con las directrices que, con base en los resultados de la evalua-

ciéon, emita el instituto;

- Proveer al instituto la informacién necesaria para el ejercicio de sus
funciones;
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- Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el instituto
e informar sobre los resultados de la evaluacion;

- Recopilar, sistematizar y difundir la informacién derivada de las eva-
luaciones que lleven a cabo;

- Proponer al instituto criterios de contextualizacion que orienten el disefio
y la interpretacién de las evaluaciones;

- Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evalua-
cion, su aplicacion y el uso de sus resultados;

- Opinar sobre los informes anuales que rinda el presidente, aportando
elementos para valorar el nivel de logro de los objetivos establecidos; v,

- Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y
que sean necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional de Evalua-
cion Educativa.

El actor advierte que, en atencién a lo anterior, la Ley General de Educa-
cion y la Ley General del Servicio Profesional Docente, establecen facultades
concurrentes, a las cuales deben sujetarse las autoridades locales invariable-
mente, pues, de lo contrario, violarian el marco concurrente que, por mandato
constitucional se establece en la materia.

5. Diversas consideraciones.

El actor sehala que si bien es cierto que existe criterio de este Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que las
leyes locales en materias concurrentes pueden aumentar las prohibiciones 'y
los deberes impuestos por las leyes generales, el mismo no resulta aplicable
en este asunto, pues, en el caso en el que se determiné dicha cuestién (ley de
fumadores) se sefald que una entidad federativa puede generar una protec-
cién de derechos mucho mas expansiva que la prevista a nivel federal, pero
es siempre dentro del ejercicio competencial que le fue directamente confe-
rido por el orden federal en la ley general correspondiente.

En el caso, el sistema educativo nacional, del cual es parte el servicio
profesional docente, se encuentra regulado a través de una ley marco, en la que
el legislador federal establece principios y reglas a los que deben adecuarse
los tres niveles de gobierno, fijando para ello un esquema de competencias
exclusivas y concurrentes.
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En ese sentido, estima que en la concurrencia de érdenes normativos el
legislador federal define las competencias y cuestiones materiales que los
ordenes estatales podréan reglamentar u operar de forma auténoma.

Con base en los anteriores razonamientos, considera que, de conformi-
dad con lo resuelto por el tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la controversia constitucional 54/2009, existen dos tipos diversos
de concurrencia que encuentran una diversa regulacién a nivel constitucional
y legal.

En el caso concreto de la materia educativa y el servicio profesional
docente, estamos frente a una facultad concurrente que permite a la Federa-
cion distribuir competencias entre ella misma, las entidades federativas y los
Municipios.

En atencién, al precedente resuelto en la controversia constitucional
29/2000, el Congreso de la Union esté facultado para distribuir la funciéon social
educativa mediante las leyes que expida, proponiendo asf un sistema de legis-
lacién coordinada a efecto de que los gobiernos locales, dentro de los lineamien-
tos de caracter general que marquen las leyes expedidas por ese érgano
legislativo, dicten las normas destinadas a la materia de educacion dentro del
territorio nacional. Por tanto, las normas que expidan las entidades federativas,
los Municipios o el Distrito Federal sobre educacién, deben sujetarse a la ley
general que en dicha materia expida el Congreso de la Union.

Tomando en cuenta lo expuesto, concluye que sblo el Congreso de la
Unién cuenta con atribuciones para determinar la distribucién competencial
entre érdenes de gobierno de la funcién social educativa y el servicio profesio-
nal docente, por lo que cada entidad federativa debe regular en su legislacién
interna, a partir de las atribuciones y contenidos especificos que se hayan
establecido en las leyes generales aplicables, por tanto, el hecho de que un
6rgano legislativo local desatienda los términos establecidos en una ley gene-
ral en la que se distribuyen competencias, produce una violacion a la compe-
tencia del orden federal para distribuir y operar el sistema concurrente.

Ahora bien, con base en las anteriores consideraciones, el actor expuso
los conceptos de invalidez que, en esencia, senhalan lo siguiente:

En su primer concepto de invalidez sostiene que el articulo 9o., frac-
cion lll, de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas reconoce derechos
laborales que no son aplicables al servicio profesional docente, circunstancia
que viola los articulos 30., 73, fraccién XXV y 124 constitucionales.
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Estima que a través de la norma impugnada se otorgan atribuciones a
la autoridad educativa local para reconocer las prestaciones laborales adqui-
ridas en los acuerdos celebrados con la representacién de la organizacion
sindical.

En esa medida, el reconocimiento de derechos de caracter laboral pro-
venientes de los convenios, acuerdos, minutas y negociaciones es, segun este
instrumento legislativo, un componente del servicio profesional docente en el
orden estatal.

Tal circunstancia, acusa una contradiccién con el texto literal del articu-
lo 30., fraccion I, de la Constitucién General de la Republica, que establece
que los criterios consustanciales al mecanismo evaluatorio inherente al ser-
vicio profesional docente seran fijados por la ley reglamentaria.

Corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién determinar en una
ley los términos en los cuales se ejercera la concurrencia en materia educativa
y de servicio profesional docente, incluyendo cuéles seran las normas que resul-
taran aplicables para su regulacion especifica.

La regulacion del servicio profesional docente compete llevarla a cabo
al orden federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o., fraccién
[, constitucional y los articulos 20. de la Ley General del Servicio Profesional
Docente y 12, fraccion VI, de la Ley General de Educacion.

Elarticulo 10. de la Ley General del Servicio Profesional Docente senala
que es una ley reglamentaria de la fraccion Il del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el servicio profesional docente
y establece los criterios, los términos y las condiciones para el ingreso, la
promocién, el reconocimientoy la permanencia en el servicio.

Asli, por ejemplo, el articulo 83 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente dispone que las relaciones de trabajo del personal docente con las
autoridades educativas y organismos descentralizados se regiran por la legis-
lacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esa ley.

En ese sentido, es el Congreso Federal el que define cuales son las nor-
mas que resultaran aplicables para regular el servicio profesional docente, sin
que esta circunstancia pueda ser modificada por el legislador local en gjercicio
de su competencia concurrente.

Lo anterior evidencia sin lugar a dudas que estamos en presencia de una
atribucion reservada de manera exclusiva y excluyente a favor de la Federacion,
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la cual ya fue ejercida por el Congreso de la Unién a través de la emision de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, sin que en su articulado se hubie-
se hecho alusion alguna a las figuras contractuales de derecho laboral esta-
tuidas en el articulo en estudio.

Consecuentemente, al plasmar derechos y prestaciones laborales den-
tro del texto de la Ley de Educacion, la Legislatura Estatal demandada hizo
uso de una potestad juridica que no le corresponde y, por ende, invadié mani-
fiestamente la esfera de competencia radicada en el nivel politico-juridico
federal.

Ademas, permitir la aplicacién de derechos o beneficios contemplados
en acuerdos celebrados con la organizacién sindical someteria al servicio pro-
fesional docente a reglas —anteriores o posteriores a la reforma educativa— que
resulten serinaplicables o abiertamente contradictorias con los mecanismos
de ingreso, promocién y permanencia de los docentes, ya previstos a nivel cons-
titucional y legal.

Por tanto, se debe declarar la invalidez de este precepto al violentar la
atribucion federal para definir los términos de la concurrencia de 6rdenes
normativos en la materia educativa y servicio profesional docente.

En su segundo concepto de invalidez, sefala que el articulo 12 de la
Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, modifica los términos de la reads-
cripcién de los docentes, con lo cual, se violan los articulos 3o., 73, fraccién
XXVy 124 constitucionales.

Estima que el precepto impugnado es inconstitucional por tres razones:

a) Extension indebida del beneficio de readscripcion en caso de
no aprobar las evaluaciones a personal que no tuvo nombramiento defi-
nitivo a la entrada en vigor de la ley general.

A través de la norma general impugnada se estan ejercitando atribu-
ciones juridicas que pertenecen a la esfera competencial exclusiva del nivel
federal.

En el transitorio en estudio se estipula que la obligacion de someterse a
los procesos de evaluacion y regularizacion derivados del texto puntual de la
reforma al articulo 3o., fraccién llI, constitucional, sera exigible a partir de la en-
trada en vigor de ese ordenamiento legislativo.
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Ello conlleva una transgresion a la érbita competencial atribuida a la
Federacion de manera exclusiva y excluyente, en virtud de las siguientes con-
sideraciones juridicas:

El orden juridico federal fue expresamente habilitado para fijar los cri-
terios, términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, pro-
mocién, reconocimiento y permanencia en el servicio profesional y definir la
forma en la cual los diversos niveles de gobierno concurren a reglamentary
operar dicho servicio.

La competencia constitucional que se ha conferido al orden federal
para que a través de una ley general se determine la forma efectiva de la par-
ticipacién de las entidades federativas y Municipios en materia educativa y de
servicio profesional docente, conlleva la posibilidad de definir los términos me-
diante los cuales se daré eficacia y funcionalidad al sistema de concurrencias.

Ahora bien, se estima que la determinacién de la fecha en que habria de
entrar en vigor la obligacion de sujetarse a los procesos de evaluacion y pro-
gramas de regularizacion es un componente esencial de servicio profesional
docente, pues, a partir de aquélla, resulta inexcusable el cumplimiento de este
deber por parte de los docentes que se encuentren en servicio y cuenten con
nombramiento definitivo con funciones de docencia, direccién o supervision en
la educacién bésica o media superior.

Luego, el establecimiento de esa fecha fundamental constituye una atri-
bucién del orden federal, cuyo ejercicio quedo proyectado en el articulo octavo
transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente, donde se dispo-
ne que la obligacion de las evaluaciones para el ingreso, promocién y per-
manencia, surtird sus efectos juridicos a partir de la entrada en vigor de esa ley.

En esavirtud, considera que la ley reclamada es violatoria de la compe-
tencia de operacion del sistema de concurrencia en materia educativa que se
reserva exclusivamente al orden federal, ya que en ella se puntualiza que la
sujecion del personal docente a los concursos y evaluaciones sera exigible a
la entrada en vigor de la Ley de Educacion Local, y no al inicio de la vigencia
de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

b) Se modifican los términos de la readscripcion de docentes den-
tro del servicio publico, al permitir que las personas sean asignadas a
funciones educativas.

Considera que el articulo impugnado va més alla de lo establecido por
el articulo octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
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toda vez que hace mencién a que el personal que no alcance resultado sufi-
ciente en la tercera evaluacién no sera separado de la funcién publica y sera
readscrito para continuar en otras tareas educativas dentro de dicho servicio.

Ahora bien, la reglamentacion federal de la readscripcion aplicable a
docentes que tuvieron nombramiento antes de la reforma educativa, sefala
que el personal con nombramiento definitivo con funciones de docencia, de
direccion o de supervision en la educacion basica o media superior impartida
por el Estado que no alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacién a
la entrada en vigor de la mencionada ley, no sera separado de la funcién pu-
blicay seré readscrito para continuar en otras tareas dentro de dicho servicio,
conforme a lo que determine la autoridad educativa estatal, o bien, se le ofre-
ceré incorporarse a los programas de retiro que autoricen.

El actor sefala que existe una directiva expresa para que las autoridades
educativas locales lleven a cabo la readscripcién dentro de la funcién publica,
esto es, sélo para actividades fuera de las tareas de carécter educativo.

De esta forma, la no aprobacién de la evaluacion por tercera ocasién, no
genera, para aquellos que hayan tenido nombramiento definitivo al momento
de que entré en vigor la ley general, la separacion de la funcién publica sin
responsabilidad para la autoridad, sino que se puede verificar su readscrip-
cién en otras areas administrativas, por lo que el articulo octavo transitorio es
una excepcion temporal a la aplicacion del articulo 563 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Ahora bien, la regulacion del servicio profesional docente compete al
orden federal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3o., fraccion
[, constitucional, 20. de la Ley General del Servicio Profesional Docente y 12,
fraccion VI, de la Ley General de Educacion.

En ese sentido las autoridades y organismos locales en materia educa-
tiva estan obligados a aplicar las reglas de readscripcion de los docentes dentro
de la funcion publica sin que sea posible que el legislador local las module o
modifique, toda vez que representa una invasioén a una determinacién que fue
tomada por el Congreso de la Unidén en uso de su facultad para definir los
términos de la concurrencia en materia educativa y de servicio profesional
docente.

En el caso concreto, el Congreso Local determiné la posibilidad de reads-
cripcién del personal docente en funciones educativas, cuestién que, a juicio
del actor, claramente contradice lo establecido en la Ley General del Servi-
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cio Profesional Docente y, por ende, representa la invasion a la competencia
del orden federal para definir los términos de la concurrencia en materia de
servicio profesional docente.

c) La readscripcion dentro del servicio publico se condiciona al
respeto de condiciones y prestaciones laborales adquiridas.

En la norma transitoria reclamada se dispone que la persona que no
alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacion no sera separada de la
funcion publica, sino readscrita, respetando sus derechos y prestaciones labo-
rales adquiridos.

Estima que tal circunstancia también modifica indebidamente los tér-
minos de la readscripcién de docentes definidos por la Federacion en el ar-
ticulo octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Por tanto, se debe declarar la invalidez de este precepto puesto que pre-
tende hacer aplicables a la readscripciéon de los docentes, aspectos de indole
laboral que no fueron contemplados expresa o implicitamente por el legisla-
dor federal en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En su tercer concepto de invalidez, senala que el articulo 13 de la
Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, en el que se reconoce la posibili-
dad de impugnar una readscripcion de los docentes, viola lo dispuesto en los
articulos 30., 73, fraccion XXV y 124 constitucionales.

Estima que no es viable conferir la posibilidad de impugnar por el incum-
plimiento de normas locales que indebidamente confieren derechos y presta-
ciones a los docentes que pueden ser readscritos dentro del servicio publico,
pues, la readscripcién dentro de la funcién publica pero fuera de funciones de
caracter educativo se debe verificar en los términos establecidos por el articu-
lo octavo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

De igual forma, considera oportuno tomar en cuenta que de conformi-
dad con los articulos 80 y 82 de la Ley General de Servicio Profesional docente,
el recurso de revision administrativa ante la autoridad educativa (federal o local)
versara exclusivamente respecto de la aplicacién correcta del proceso de eva-
luacion. Asi, el recurso de revision no resulta procedente respecto de cuestio-
nes ajenas a los procesos de evaluacién, tal como lo es una readscripcion.

Por tanto, el legislador local amplia los supuestos de impugnacion del
recurso de revision administrativa en el servicio profesional docente a pesar
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de ser una cuestion que soélo puede ser definida por el orden federal, lo que
torna inconstitucional la norma impugnada.

Finalmente, en su cuarto concepto de invalidez, reclama la inconsti-
tucionalidad del articulo 67, fracciones Il y lll, de la Ley de Educacion del Estado
de Zacatecas, al considerar que invade esferas competenciales del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién, con lo cual se violan los articu-
los 30., 73, fraccion XXV y 124 constitucionales.

El articulo impugnado, establece que el proceso de evaluacion para la
educacion basica y media superior se debera basar en diversos instrumentos
qgue tomen en consideracién determinada informacién, lo que invade la atri-
bucién exclusiva del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién para
expedir los lineamientos a los que se sujetarén las autoridades educativas
para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les correspondan.

La fraccion IX del articulo 3o. constitucional establece que el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion es un organismo publico auté-
nomo, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, por lo que le corresponde
evaluar la calidad, el desempefoy resultados del sistema educativo nacional en
la educacion pre escolar, primaria, secundaria y media superior, asi como expe-
dir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal
y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les corresponden.

En ese orden de ideas, el articulo 25 de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educaciéon determina que el instituto disenaré y rea-
lizard mediciones y evaluaciones que correspondan a componentes, procesos
o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos de edu-
candos, docentes y autoridades escolares, asi como de las caracteristicas de
instituciones, politicas y programas educativos.

A suvez, el articulo 27 de la ley general en comento sefala en sus frac-
ciones VI y VIl que, para el cumplimiento de su objeto, el instituto tendra la
atribucion de formular, en coordinaciéon con las autoridades educativas, una
politica nacional de evaluacion de la educacién encauzada a mejorar la calidad
del Sistema Educativo Nacional, asi como expedir los lineamientos a los que
se sujetaran las autoridades educativas para llevar a cabo las funciones de eva-
luacion que les correspondan.

La fraccién Il del articulo 28 de la misma ley, sefala que el instituto tiene
competencia para expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autori-
dades educativas, asi como los organismos descentralizados que imparten
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educacion media superior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion que
les corresponden para el ingreso, la promocion, el reconocimientoy la perma-
nencia en el servicio profesional docente en la educacién obligatoria, en los
aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como para la pro-
mocion a cargos con funciones de direccion y supervision, mediante concur-
sos de oposicidon que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capaci-
dades que correspondan.

b) La evaluacién del desempefo de quienes ejercen funciones docen-
tes, directivas o de supervisiéon, determinando el propio instituto los niveles
minimos para la realizacién de dichas actividades.

c) Los atributos, obligaciones y actividades de quienes intervengan en
las distintas fases de los procesos de esta evaluaciény la seleccién y capacita-
cion de los mismos.

d) Los requisitos y procedimientos para la certificacién de los evalua-
dores.

e) La seleccion, previa evaluacion, de docentes que se desempefaran
de manera temporal en funciones técnico pedagdégicas.

f) La difusién de resultados de la evaluaciéon del ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el servicio profesional docente.

g) La participacion de observadores de instituciones publicas y de orga-
nizaciones de la sociedad civil en los procesos de aplicacién de instrumentos
de los concursos de oposicion para el ingreso y promocion.

El actor sefala también que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7, fracciones I y lll, de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
corresponde al instituto nacional, especificar los procesos de evaluacion y
expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas, asi
como los organismos descentralizados que imparten educaciéon media supe-
rior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden para
el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional docente en la educacién obligatoria.

De lo anterior, concluye, que corresponde al Instituto Nacional definir
los términos de las evaluaciones para el sistema educativo y el servicio profe-
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sional docente, por lo que el hecho de que el legislador local pretenda definir
los componentesy la mecanica de la evaluacion que se practicaré a los docen-
tes es unainvasiéon a las competencias constitucionales y legales del instituto
como 6rgano del orden federal encargado en exclusiva de estas cuestiones.

CUARTO.—E! actor considera que se viola en su perjuicio lo estatuido
en los articulos 30., 73, fraccién XXV, 124 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.—Por acuerdo de dos de mayo de dos mil catorce, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar vy registrar el
expediente relativo a la presente controversia constitucional, a la que corres-
pondid el nimero 48/2014, vy por razén de turno, designé como instructor al
Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

SEXTO.—EI doce de mayo de dos mil catorce, se dicté un acuerdo en el
que, dada la ausencia del Ministro instructor, se ordenaba enviar el expediente
al Ministro al que correspondiera actuar en suplencia.

SEPTIMO.—EI doce de mayo de dos mil catorce, el secretario de la Sec-
cion de Tramite de Controversias Constitucionales y Acciones de Inconsti-
tucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, hizo constar mediante certificacion, que con motivo de
la ausencia del Ministro instructor, correspondia actuar en suplencia al Minis-
tro Luis Marfa Aguilar Morales.

OCTAVO.—Mediante proveido de trece de mayo siguiente, el Ministro
suplente admitié la demanda de controversia constitucional, tuvo como de-
mandado al Estado de Zacatecas, por conducto de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, a los que ordend emplazar para que formularan sus respectivas
contestaciones, sefald como terceros interesados a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién, asi como al Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, a los cuales ordend dar vista con copia del ofi-
cio de demanda; de igual forma, ordené dar vista al procurador general de la
Republica, para que manifestara lo que a su representacién correspondiera.

NOVENO.—Por acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil catorce, dado
que se reincorporoé a sus actividades el Ministro instructor Sergio A. Valls Her-
néndez, se devolvid el expediente a su ponencia para que continuara con el
tramite correspondiente.

DECIMO.—E| siete de agosto de dos mil catorce, dado el estado procesal
del expediente y en ausencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, se ordené
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enviar el asunto al Ministro al que le correspondia actuar en ausencia, por lo
que, mediante certificacién de la misma fecha se asigné al Ministro Alberto
Pérez Dayan, en atencién al registro de turno.

DECIMO PRIMERO.—EI Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, al
formular su contestacion, medularmente, sefalé lo siguiente:

Que, en efecto, promulgd vy ordend la publicacién del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion
del Estado de Zacatecas; sin embargo, dichos actos se encuentran debida-
mente fundados y motivados, por tanto, no afectan a la parte contraria, en
virtud de que la promulgacion de los actos que se reclaman fueron emitidos
por mandato constitucional fundado en el articulo 82, fraccion Il, de la Cons-
tituciéon Local, en el que se destaca que los actos relativos a la promulgacion
y publicacion de la norma, se encuentran dentro del &mbito de competencia
de dicho Poder.

En relacién con la alegada inconstitucionalidad del articulo 9, fraccién
[Il, de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, derivado de que la Secre-
tarfa de Educacion del Estado reconoce derechos laborales no reconocidos
por la Ley General del Servicio Profesional Docente; adujo que, contrario a lo
sefalado por el actor, no se violenta el contenido de la ley general, pues, el
articulo impugnado sf se apega a la exposicion de motivos de la misma, en la que
se sefald que: "Jos Congresos de los Estados y las autoridades educativas deben
asumir, sin detrimento alguno de los derechos laborales que, en su calidad de
servidores del Estado, se les otorgan en los términos de las disposiciones cons-
titucional y legal aplicables.", de lo que se advierte que los Congresos de los
Estadosy las autoridades educativas que intervengan en la aplicaciéon de la ley,
deberdn asumiry, consecuentemente, respetar los derechos que cada uno de
los docentes hubieran adquirido en el desempefo de su trabajo, luego, el Con-
greso Estatal no invade la competencia del Poder Ejecutivo Federal.

Ademas, senala que de la lectura integral de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, no se desprende la redaccion de algin articulo que pudiera
afectar los derechos de los trabajadores docentes; en esa medida, el articulo
55 de la Ley Educativa del Estado de Zacatecas, establece un mecanismo me-
diante el cual deberén ser evaluados los integrantes del sistema educativo en
el Estado de Zacatecas vy, con ello, el respeto irrestricto a los derechos de los
trabajadores al servicio de la educacién en el Estado, lo que evidencia que se
cumple con el contenido de la ley general.
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Por otra parte, en el articulo octavo transitorio de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente, se establece que los trabajadores con nombramiento
definitivo como docentes, directores o supervisores no seran separados de su
empleo, a pesar de que no aprueben una tercera evaluacion vy, en todo caso,
seran readscritos en otros espacios y funciones distintas, por tanto, el conte-
nido del articulo 9o., fraccién I, cumple con lo establecido en la exposicion de
motivos de la ley general y el citado octavo transitorio.

Acorde con lo anterior, resulta necesario evidenciar que los derechos
laborales obtenidos por los trabajadores docentes con anterioridad a la reforma
constitucional en materia educativa de veintitrés de febrero de dos mil trece, de
ninguna manera pueden sufrir modificaciones o afectaciones por ordenamien-
tos legales, cuya emision hubiera ocurrido con posterioridad, y de hacerlo se
estaria dando efectos retroactivos en perjuicio de los referidos trabajadores,
circunstancia que se encuentra expresamente prohibida por el articulo 14 de
la Constitucion Federal.

Por lo que, en estricto apego a lo dispuesto por el numeral constitucional
citado, el articulo 9, fraccion lll, de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas,
Unicamente reconoce que con motivo de la entrada en vigor de la norma, inde-
fectiblemente y atendiendo a los derechos adquiridos, no puede actuar hacia
el pasado ni afectar situaciones que constituyen derechos adquiridos, lo ante-
rior atendiendo a que, conforme al principio de irretroactividad de la ley con-
tenido en el primer péarrafo del articulo 14 constitucional, el cuestionamiento
de los efectos de una ley en su ambito temporal de validez, descansa en la
diferencia entre una consecuencia inmediata y otra retroactiva, por lo que,
los derechos reconocidos, no pueden verse afectados atendiendo a dicho prin-
cipio constitucional, ya que la entrada en vigor de la norma, tiene efectos sobre
situaciones en cursoy hacia lo que pudiera ser el proximo, pero no sobre situa-
ciones pasadas.

Por otra parte, en lo tocante al planteamiento de inconstitucionalidad
del articulo 12 de la Ley de Educacion Local, en el que se hace referencia a que
la readscripcién de los docentes, procede cuando el personal que no tuvo
nombramiento definitivo no apruebe las evaluaciones o cuando no se alcan-
cen resultados suficientes en la tercera evaluacion, para lo cual deberan res-
petar sus derechos laborales y adquiridos.

Respecto de lo anterior, senala que el mencionado articulo octavo tran-
sitorio de la Ley General de Servicio Profesional Docente dispone que: "E/ per-
sonal que a la entrada en vigor de la presente ley se encuentre en servicio y cuente
con nombramiento definitivo, con funciones de docencia, de direccion o de super-
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vision en la educacion basica o media superior impartida por el Estado y sus
organismos descentralizados, se ajustara a los procesos de evaluacion y a los pro-
gramas de reqularizacion a que se refiere el titulo sequndo, capitulo VI, de esta
ley. El personal que no alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacion
a que se refiere el articulo 53 de la ley, no sera separado de la funcién publica y
sera readscrito para continuar en otras areas dentro de dicho servicio, conforme
a lo que determine la autoridad educativa o el organismo descentralizado corres-
pondiente, o bien, se ofrecerd incorporarse a programas de retiro que se auto-
ricen. ..."

Por su parte, el titulo segundo, capitulo VIII, de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente, relativo al servicio profesional docente, regula lo rela-
cionado con la readscripcion de los docentes y sus condiciones, de lo cual se
desprende que en la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, con las facul-
tades conferidas y en estricta armonfa con lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente, regulé lo relacionado con ese servicio; conse-
cuentemente dicho numeral no invade la esfera competencial de la Federa-
cion, pues, el articulo 13 de la Ley General del Servicio Profesional Docente
faculta a las autoridades educativas, para que en el &mbito de sus competen-
cias, intervengan dentro del proceso de evaluacion del personal docente y del
personal con funciones de direccion y de supervision.

En el mismo orden de ideas, la Ley General del Servicio Profesional
Docente, no establece como exclusiva de la autoridad educativa federal, la
atribucién de readscribir a los trabajadores docentes que no hayan acreditado
la tercera evaluacion, sino que deja abierta la posibilidad de que dicha facul-
tad la otorgue a la autoridad educativa que corresponda. En el caso de esta
entidad federativa, sera la Secretaria de Educacién la autoridad a la que corres-
ponde readscribir a los trabajadores de la educacién en el Estado; en tal con-
texto, la ley de educacion local, al establecer en su articulo 12, los supuestos
para la readscripcion de los docentes, acota la actuacion de la referida secre-
tarfa, con el fin de evitar que tome decisiones de caracter discrecional.

Finalmente, por lo que se refiere al contenido del articulo 13 de la Ley
de Educacion del Estado de Zacatecas, en el cual se otorga a los docentes la
posibilidad de impugnar las readscripciones a través de los medios de defensa
correspondientes, y al numeral 67, fracciones Il y Ill, del citado ordenamiento
legal, en el que se establecen cuestiones relativas a la evaluacién de los docen-
tes, estima que ambos supuestos se relacionan entre sf y atendiendo a ello,
se abordan de manera conjunta.
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En esa medida, estima que los argumentos de inconstitucionalidad sefa-
lados por el actor carecen de sustento, pues, la Ley de Educacién del Estado,
establece, en su articulo 13, la posibilidad de que los trabajadores de la educa-
cion impugnen la orden de readscripcion o el proceso de evaluacion, mediante
el recurso de revisién, o bien, a través de la autoridad jurisdiccional compe-
tente; asimismo, destaca que el contenido de la reforma educativa se encuen-
tra estrechamente vinculado con la relacién de indole laboral con el sector
docente, por lo que el legislador local considerd necesario insertar en el orde-
namiento legal aplicable a los trabajadores del sector educativo en el Estado,
los medios de defensa que los sujetos de la norma pueden hacer valer en caso
de sufrir cambio de adscripcion, dentro de los cuales evidentemente no se con-
templa el supuesto de la no aprobacién de la tercera evaluacién, como lo pre-
vienen los articulos 55 de la Ley General del Servicio Profesional Docente y 12
de la Ley de Educacién del Estado.

Porende, aun cuando los articulos 13y 67, fracciones Il y I, no contem-
plan la impugnacién de los resultados con motivo de las evaluaciones, la ley
burocratica sf lo prevé, luego, al momento que se actualice este Ultimo supues-
to, los docentes cuentan con la facultad para ejercer dichos medios de defensa
atendiendo a que las normas que rigen las relaciones laborales de dicho sec-
tor, no se han armonizado con la reforma educativa.

Aunado a lo anterior, sefiala que si bien, los articulos 13y 67, fraccio-
nes Il y Ill, de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, no contempla los
recursos que, como medios de defensa, pueden ejercer los integrantes del
sector educativo respecto de los resultados de las evaluaciones a que se en-
cuentran sujetos en estricta aplicacion de la norma, cuentan con facultad para
ejercer los derechos que se encuentran contemplados en los articulos 14y 16
de la Constitucion Federal, que establecen las garantias de legalidad y segu-
ridad juridica, y que consisten en que los gobernados no podran ser afectados
en sus derechos, sino mediante juicio seguido ante una autoridad competente,
donde se sigan todas las formalidades de un juicio; por lo que, los resultados de
las evaluaciones pueden ser sujetas de revision, por lo que los preceptos im-
pugnados no invaden esfera competencial alguna.

DECIMO SEGUNDO.—La Legislatura del Estado de Zacatecas, al formu-
lar su contestacién, medularmente, sefialé lo siguiente:

En relacién con el articulo 9, fraccion II, de la Ley de Educacién del Estado
de Zacatecas, en el que la parte actora aduce que se reconocen derechos labo-
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rales adquiridos que no son conferidos por la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente, estima que es infundado.

Lo anterior, porque la parte actora deja de lado que el sistema juridico
constitucional mexicano, se ha caracterizado por ser garante de derechos
humanos, lo que se destaca de la lectura del articulo To. constitucional, en el
que se senala que todas las autoridades, en el @ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, si la fraccion lll del articulo 9 de la Ley de Educacion del
Estado de Zacatecas establece, de manera claray precisa, que se deberan res-
petar los derechos adquiridos de los trabajadores de la educacién, dicho man-
dato no contraviene lo establecido por el marco juridico emitido por el Congreso
de la Unidn en materia educativa; por el contrario, tales disposiciones atienden
al principio de progresividad de los derechos humanos que deben respetar
todas las autoridades, incluidas las legislativas.

Considera aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia P/J. 5/2010,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
siguiente: "LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS
POR LAS LEYES GENERALES."

En ese tenor, aduce que este Tribunal en Pleno determiné, que las leyes
de las entidades federativas, emitidas en el ejercicio de facultades concurren-
tes, como ocurre en el caso, pueden aumentar las obligaciones o prohibiciones
contenidas en la ley general, sin que sea posible su reduccion por parte de las
mismas. Por lo que, considera que la disposicién impugnada no vulnera el &m-
bito de competencia de las autoridades federales.

En lo tocante al segundo concepto de invalidez, en el que la parte actora
aduce que el articulo 12 de la ley de educacioén local, modifica indebidamente
los términos de la readscripcion de los docentes, violando los articulos 30.,
73, fraccion XXV y 124 constitucionales, al ir més alla de lo dispuesto por la ley

' Registro digital IUS: 165224. Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, materia constitucional, tesis P./J. 5/2010, pagina 2322.
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general que rige la materia, la Legislatura del Estado estima que es improce-
dente e infundado, en razén de que dicha Legislatura se sujeté a lo estable
cido porla Constitucion General en sus articulos 1o., 14y 123, apartado B, por
lo que, si lo establecido en el articulo que se impugna, representa un progreso
a favor de los trabajadores de la educacién, no es procedente concluir que
con ello, se vulnere el &mbito competencial de la autoridad federal.

De igual forma, estima que la disposicién impugnada, no se opone al
ambito de competencia de las autoridades federales en la materiay, mas aun,
al prever que deban respetarse los derechos adquiridos de los trabajadores,
se hace imposible que se aplique retroactivamente alguna disposicién que
pudiera perjudicarles, por lo que no contraviene las atribuciones conferidas a
las autoridades federales.

Respecto del tercer concepto de invalidez, en el que el actor demanda
la invalidez del articulo 13 de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas,
por estimar que es inconstitucional que se permita impugnar las readscrip-
ciones, estima que dicho concepto debe desestimarse, en razon de que con
la previsién que se regula en el precepto impugnado, se protege el derecho
humano de las personas para que no sean privadas de su libertad, papeles,
derechos, posesiones, sin que exista un juicio previo en el que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento, mandato que se encuentra cate-
goéricamente establecido en el articulo 14 de la Constitucion General.

De igual forma, la disposicion impugnada hace efectivo el mandamiento
previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos que establece, a favor de las personas, el derecho humano a un recurso
sencillo y rapido.

Por lo anterior, estima que el precepto impugnado no invade el &mbito de
competencia de las autoridades federales, sino que, por el contrario, otorga
plenavigencia a las disposiciones constitucionales e internacionales que han
sido sefaladas con anterioridad y, como consecuencia, habra de decretarse
que el concepto de invalidez es infundado e inoperante.

Finalmente, respecto del Gltimo de los conceptos de invalidez que hace
valer el actor, en el que se impugna el articulo 67, fracciones Il y lll, de la Ley
de Educacion del Estado de Zacatecas, al considerar que con dicha disposi-
cién se invade la esfera competencial del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion, transgrediendo los articulos 30., 73, fraccion XXVy 124 cons-



138 SEPTIEMBRE 2016

titucionales, el Congreso Local aduce que también es infundado en razén de
que, desde su punto de vista, el actor incurre en un error de apreciacion, pues-
to que la fraccién XXV del articulo 73, en concordancia con lo establecido en el
articulo 30., ambos de la Constitucion General de la Republica, indican que
el Congreso de la Uniodn tiene facultad para establecer el servicio profesional
docente, en términos del propio articulo 30., en el que se sefala que debe ser
la ley reglamentaria la que fije los criterios, términos y condiciones de la eva-
luacion obligatoria para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanen-
ciaen el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion, y debe establecer los mecanismos y accio-
nes necesarios que permitan al instituto y a las autoridades educativas fede-
ralylocales unaeficaz colaboraciénycoordinacién parael mejorcumplimiento
de sus respectivas funciones.

En ese sentido, el articulo 3o. constitucional, establece los parametros
con que se realizaré dicha evaluacién obligatoria, destacando dos instruccio-
nes categéricas, la relativa al pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion y la concerniente a la eficaz colaboracion y
coordinacioén de las autoridades federales y locales para el mejor cumplimiento
de sus respectivas funciones.

Por tanto, estima que no se establece competencia exclusiva a favor del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion por lo que, el concepto
de invalidez resulta infundado.

DECIMO TERCERO.—La Camara de Senadores y Diputados del Con-
greso de la Unién, asf como el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion, en su calidad de terceros interesados realizaron manifestaciones, las
que obran agregadas en el expediente (fojas 116, 191 y 223).

El procurador general de la Republica, no formulé opinién en el presente
asunto.

DECIMO CUARTO.—Sustanciado el procedimiento en la presente con-
troversia constitucional, se celebrd la audiencia prevista en el articulo 29 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que, en términos del articulo 34
del mismo ordenamiento legal, se hizo relacién de los autos, se tuvieron por
exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos y
se puso el expediente en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente contro-
versia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, por
tratarse de un conflicto entre la Federacién, por conducto del Poder Ejecutivo
Federal y los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Zacatecas, con motivo de nor-
mas generales.

SEGUNDO.—Oportunidad. Procede analizar si la demanda de contro-
versia constitucional fue promovida oportunamente, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.

Del escrito inicial de demanda se advierte que se impugna la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas, concretamente sus articulos 9, fraccién
[, 12, 13y 67, fracciones Il y Ill, con motivo de su publicacién.

Por tanto, debe estarse a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion Il, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:

"Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda seré:

"ll. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del

dfa siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que se pro-
duzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia."

Como puede advertirse, el plazo para la promocién de la controversia
constitucional tratdndose de la impugnacion de leyes a partir de su publica-
cion, es de treinta dias contados a partir del dia siguiente a dicha publicacién.

En el caso, el Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas nor-
mas de la Ley de Educacion del Estado, y que contiene las normas que en esta
via se impugnan, se publico en el Periddico Oficial de Estado de Zacatecas, el
dos de abril de dos mil catorce.

Por tanto, debe considerarse que el plazo de treinta dias para promover
la controversia constitucional, inicié el tres de abril, para concluir el veintiuno
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de mayo de dos mil catorce, debiendo descontar los dias cinco, seis, doce,
trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril y tres, cuatro, diez,
once, diecisiete y dieciocho de mayo por ser sébados y domingos; el dieciséis,
diecisiete y dieciocho de abril por ser dias no laborables acordados por el
Pleno, de conformidad con lo establecido por los numerales 20. y 30. de la ley
de la materia, en relacién con el 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y el Acuerdo General 18/2013, del Pleno de este Tribunal, relati-
vos a los dfas de descanso e inhéabiles; asf como el unoy el cinco de mayo, al
ser dias inhabiles de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, si la demanda se presenté en la Oficina de Certifica-
cion Judicial y Correspondencia, el treinta de abril de dos mil catorce, su pre-
sentacién resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion activa. Enseguida se estudiara la legitima-
cion procesal de quien promueve la controversia constitucional.

De conformidad con el articulo 11, primer parrafo, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 Constitucional, el actor deberd com-
parecer a juicio por conducto de los funcionarios que en términos de las normas
que lo rigen, estén facultados para representarlo.

En el caso, suscribe la demanda Alfonso Humberto Castillejos Cervan-
tes, quien se ostenta como consejero juridico del Ejecutivo Federal, en repre-
sentacion del presidente de la Republica, personalidad que acredita con la
copia certificada de su nombramiento, signado por el presidente de la Repu-
blica el cuatro de diciembre de dos mil doce.

Asimismo, en atencién, a que dicho Poder es uno de los érganos enun-
ciados por el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal, para interve-
nir en una controversia constitucional, debe concluirse que cuenta con la
legitimacién necesaria para promoverla.

Es aplicable la tesis 2a. XLVI1/2003,? sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del tenor siguiente:

2 Registro digital: 184512. Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVII, abril de 2003, materia constitucional, tesis 2a. XLVII/2003, pagina 862.
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"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL TITULAR DEL PODER EJECU-
TIVO FEDERAL ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE LA
FEDERACION.—EI Ejecutivo Federal constituye un Poder de la Federacion a
través del cual, en términos de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ejerce la soberania popular respec-
to de la esfera de atribuciones reservada a esa entidad politica; por tanto, en
virtud de que en la propia Norma Fundamental no existe disposicién en con-
trario al tenor de la cual expresamente se confiera a alguno de los Poderes de
la Unidn la representacion de la Federacion para promover una controversia
constitucional, debe estimarse que el Poder Ejecutivo Federal esta legitimado
procesalmente para promover un juicio de esa naturaleza en nombre de la
Federacion; ademas, si se toma en cuenta que dicho poder es un érgano uni-
personal encarnado por el presidente de la RepUblica, es evidente que éste,
segun lo dispuesto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, esté legiti-
mado para promover juicios de esa indole, por si, o bien a través del secretario
de Estado o el consejero juridico del Gobierno que determine el propio presiden-
te, de conformidad con el Ultimo péarrafo del articulo 11 citado."

CUARTO.—Legitimacion pasiva. Acto continuo, se analizaré la legitima-
cion de la parte demandada, al ser un presupuesto necesario para la proce-
dencia de la accién, en tanto que dicha parte seré la obligada por la ley para
satisfacer la pretensiéon de la parte actora, en caso de que resulte fundada.

Tienen el carécter de autoridades demandadas, los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

Elarticulo 10, fraccion Il, de la ley reglamentaria de la materia, establece:

"Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitu-
cionales:

"I, Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiera emitido
y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia."

En el caso, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas comparecio a
juicio por conducto de Erica del Carmen Veldzquez Vacio, presidenta de la Co-
mision Legislativa de Puntos Constitucionales de la Sexagésima Primera Le-
gislatura del Estado de Zacatecas, lo que acredita con la copia certificada del
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Periddico Oficial del Estado, de catorce de septiembre de dos mil trece, que
contiene la publicacién del acuerdo signado por la presidenta de la mesa di-
rectiva, en el que se acordod la integracion de la referida Comision de Puntos
Constitucionales, en el que se destaca que tiene, entre otras atribuciones, la
representacion juridica en defensa de los intereses de la Legislatura en pro-
cedimientos judiciales, por lo que se encuentra legitimada para comparecer
en la presente controversia, de conformidad con los articulos 11 de la ley re-
glamentaria de la materia, y 128, fraccion IV,? de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo de dicha entidad.

Asimismo, debe considerarse que el Poder Legislativo del Estado de
/acatecas, cuenta con la legitimacion pasiva para comparecer al presente jui-
cio, toda vez que se le imputa la emisién de las normas, cuya invalidez se
demanda.

Por otra parte, comparecié a juicio Uriel Méarquez Cristerna, en repre-
sentacion del Poder Ejecutivo Local, lo que acredita con la copia certificada
de su nombramiento otorgado por el gobernador del Estado de Zacatecas, que
acredita que el doce de septiembre de dos mil diez, lo nombré coordinador
general juridico.

De la lectura del articulo 37, fraccion Ill, de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica del Estado de Zacatecas,* se advierte que corresponde al
Coordinador General Juridico representar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado en los juicios, diligencias y procedimientos en que sea parte, en con-
secuencia, cuenta con la representacion necesaria para actuar en el presen-
te juicio.

Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas cuenta con la
legitimacién pasiva necesaria para actuar en esta controversia constitucio-
nal, toda vez que fue el 6érgano que promulgd vy publicéd la Ley de Educacion
Local que en esta via se impugna.

3"Articulo 128. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales el conocimiento y dicta-
men de los asuntos siguientes:

"

"IV. La formulacién de informes en juicios de amparo en que la Legislatura sea parte, por medio
del presidente de la comisién o de un miembro de la misma, asi como la representacion juridica
en defensa de los intereses de la Legislatura en procedimientos judiciales."

4"Articulo 37. A la Coordinacion General Juridica le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

n

"Il Intervenir, con la representacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los juicios, dili-
gencias y procedimientos en que tenga interés juridico."
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QUINTO.—Causales de improcedencia. En el caso, las partes no hicie-
ron valer causas de improcedencia o motivos de sobreseimiento, ni tampoco
este tribunal lo advierte de oficio.

SEXTO.—Analisis del concepto de invalidez relativo a la inconsti-
tucionalidad de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas por inva-
dir la esfera de competencia exclusiva de la Federacion.

En el primer concepto de invalidez, la parte actora plantea que el Congre-
so Local demandado carece de competencia para expedir la Ley de Educacion
del Estado de Zacatecas, que reglamenta directamente una materia concu-
rrente que corresponde legislar al Congreso de la Unién.

Es fundado el planteamiento.

Para demostrar el anterior aserto es necesario tomar en consideracion
lo siguiente:

Las facultades concurrentes son aquellas ejercidas tanto por la Federa-
cion, como por las entidades federativas, ya sea porque asf lo disponga la
propia Ley Fundamental o porque constituyan una manifestacion directa de
soberania.

La concurrencia de facultades implica en nuestro régimen constitucio-
nal distintas posibilidades bajo un mismo denominador, que consiste en que
ellas corresponden simultaneamente a los distintos niveles de gobierno; por
lo que se requiere, para su ejercicio, de la intervencién del Poder Legislativo,
a fin de que asigne las competencias de cada orden de gobierno, a través de
una ley general o ley marco.®

Asi, tratandose de facultades concurrentes, que implican un ejercicio
simultdneo en una misma materia por diversos ¢6rdenes de gobierno, se ha
reservado al Congreso de la Union la atribucion de fijar el reparto de compe-
tencias que permita que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios actlien en ese &mbito, correspondiendo, también, al propio Congreso

5 Controversia constitucional 132/2006. Actor: Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Resuelta
en sesion de diez de marzo de dos mil ocho. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio
Dfaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Sergio A. Valls Her-
néndez y Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretarios: José Maria Soberanes Diez, Fabiana Estrada Tena y Marat Paredes Montiel.
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determinar la forma y las condiciones de su participacion, tal como lo ha
considerado el Tribunal Pleno en la siguiente jurisprudencia:

"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
‘Las facultades que no estéan expresamente concedidas por esta Constitucion
alos funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también
lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacién,
las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en cier-
tas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fracciéon VIl y 73, fraccién
XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccién XXIX-C),
la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la de proteccién civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la depor-
tiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema jurfdico mexicano las
facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el
Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la
forma y los terminos de la participacion de dichos entes a través de una ley
general.". Novena Epoca. Registro digital: 187982. Pleno. Jurisprudencia. Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, materia
constitucional, tesis P/J. 142/2001, pagina 1042.

Por otra parte, el articulo 73, fraccién XXV, de la Constitucion General,
confiere al Congreso de la Union facultades para, entre otras cosas, establecer
el servicio profesional docente, conforme al articulo 3o. constitucional, y le-
gislar en todo lo que se refiere a instituciones educativas, asi como para dic-
tar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa.

El texto de la norma es el siguiente:
"Artfculo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXV. Para establecer el servicio profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 145

Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escue-
las practicas de agriculturay de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demés institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueolé-
gicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, los Estados y los Municipios el gjercicio de la funcion educativa
y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, bus-
cando unificary coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar
el cumplimiento de los fines de la educaciéon y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los titulos que se expidan por los establecimien-
tos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar
en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma."

La Constitucion Federal establece un régimen competencial que otorga
al Congreso de la Unién un titulo sustantivo, por medio del cual la Federacion
ejerce un poder de direccion que le habilita para definir e imponer a las enti-
dades federativas y Municipios un marco normativo obligatorio dentro del
cual participan en la materia de educacién y al cual deben ajustarse. Esto es,
las normas que sobre educacion expidan las entidades federativas, los Munici-
pios o el Distrito Federal, deben sujetarse a la ley general que en dicha materia
expida el Congreso de la Unién.

Al respecto, es ilustrativa la siguiente jurisprudencia:

"EDUCACION. LAS LEYES QUE EXPIDAN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO
FEDERAL EN ESTA MATERIA, DEBEN SUJETARSE A LA LEY RESPECTIVA
EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION, EN TERMINOS DE LO DIS-
PUESTO POR EL ARTICULO 30., FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL.—De lo dispuesto en los articulos 3o., fraccion VI, y 73, fraccién XXV, del
Ordenamiento Fundamental citado, se aprecia que el Congreso de la Unién
esta facultado para distribuir la funcion social educativa mediante las leyes
que expida, proponiendo asi un sistema de legislacién coordinada a efecto
de que los Gobiernos Locales, dentro de los lineamientos de carécter general
que marquen las leyes expedidas por ese 6rgano legislativo, dicten las normas
destinadas a la materia de educacién dentro del territorio nacional. Por tan-
to, las normas que expidan las entidades federativas, los Municipios o el Distrito
Federal sobre educacion, deben sujetarse a la ley general que en dicha mate-
ria expida el Congreso de la Union.". Novena Epoca. Registro digital: 187994,
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Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo
XV, enero de 2002, materia constitucional, tesis P/J. 143/2001, pagina 1039.

Asi, el Congreso de la Unidén cuenta con atribuciones exclusivas para
determinar la distribucién competencial entre érdenes de gobierno de la funcién
social educativa, pudiendo cada entidad federativa emitir su legislacién inter-
na, a partir de la emisién normativa por parte del Congreso de la Unién, pues
en este caso, la posibilidad de distribucidon competencial que tiene la Federa-
cion no es sélo respecto de los 6rdenes de gobierno, sino también respecto
de los érganos que integran cada orden.

Por su parte, el articulo 3o., fracciones | a Ill, de la Constitucion Federal
dispone que:

"Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preesco-
lar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

"Laeducacionqueimpartael Estadotenderdadesarrollararmoénicamen-
te, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

"El Estado garantizaréa la calidad en la educacién obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infragstruc-
tura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
maéaximo logro de aprendizaje de los educandos.

"l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
seré laicay, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

"I, El criterio que orientaré a esa educacién se basaré en los resultados
del progreso cientifico, lucharé contra la ignoranciay sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios.

"Ademas:
"a) Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como

una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;
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") Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos —aten-
derd a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nues-
trosrecursos, aladefensade nuestraindependenciapolitica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémicay a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura;

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la inte-
gridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los idea-
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

"d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el méaxi-
mo logro académico de los educandos;

"Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Paratales efectos, el Ejecutivo Federal consideraré la opinién de
los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervision
en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el in-
greso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profe-
sional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores
de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable a
las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo."

La inclusion constitucional del servicio profesional docente tuvo como
finalidad sentar las bases de creacidén de un servicio integrado por concursos
de ingreso para los docentes y para la promocién a cargos con funciones de
direccion y de supervision en la educacion basica y media superior que im-
parta el Estado en sus tres niveles de gobierno, estableciendo que la ley regla-
mentaria del articulo 3o. de la Carta Magna fijaria los términos para el ingreso,
la promociény la permanencia en el servicio; lo que se vio materializado en la
Ley General del Servicio Profesional Docente.
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Asimismo, se cred el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacion, que tiene como atribuciones evaluar el desempeno y resultados del
Sistema Educativo Nacional en el &mbito de la educacién preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior, para lo cual se le doté de facultades para
disenary realizar las mediciones de los componentes, procesos y resultados
del sistema; emitir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federales y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les corresponden, y generar directrices para el mejoramiento educativo y
para la equidad. Las tareas que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién lleve a cabo permitiran apreciar el desempefo de la autoridad y
generar un orden en el desarrollo de la evaluacion.®

6 Ley del Instituto Nacional para la evaluacion de la Educacion. D.O.F. 11 de septiembre de
2013

"Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de la fraccién IX del articulo 3o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social. Tiene por objeto regular:

"l. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, y

"ll. El Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion.”

"Articulo 3. La interpretacion de esta ley para efectos administrativos corresponde al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion en el @mbito de su competencia.

"Para la interpretacion y cumplimiento de esta ley se observarédn de manera supletoria, en lo que
corresponda, las disposiciones normativas compatibles contenidas en la Ley General de Educa-
cion y demas ordenamientos en la materia, asi como lo dispuesto en los tratados internacionales
sobre el derecho a la educacién celebrados por el Estado Mexicano."

"Articulo 5. Para efectos de esta ley se entenderé por:

", Autoridades educativas, a la Secretaria de Educacion Pudblica de la Administracién Publica
Federal, a las correspondientes de los Estados y el Distrito Federal y de los Municipios, asi como
a los organismos descentralizados que emiten actos de autoridad en materia educativa, confor-
me a sus respectivas competencias;

"ll. Autoridades escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccién o supervision en
los sectores, zonas o centros escolares;

"lll. Calidad de la educacion, a la cualidad de un sistema educativo que integra las dimensiones
de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y suficiencia;

"IV. Conferencia, a la reunién para el intercambio de informacion y experiencias relativas a la
evaluacion de la educacion;

"V, Estatuto, al estatuto organico del instituto;

"WI. Instituto, al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

"VII. Junta, a la Junta de Gobierno del instituto;

"VIII. Ley, al presente ordenamiento;

"IX. Presidente, al consejero presidente de la junta;

'X. Secretarfa, a la Secretarfa de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal;

"XI. Servicio profesional docente, al conjunto de actividades y mecanismos para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio publico educativo que imparta el
Estado y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de los
conocimientos y capacidades del personal con funciones de docencia, de direccion y de super-
visién en la educacion béasica y media superior, y

"XIl. Sistema Educativo Nacional, al constituido en términos de lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley General de Educacion."
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En este esquema, en uso de la atribucién exclusiva que al efecto le
otorgd el referido articulo 73, fraccién XXV, de la Carta Magna, al Congreso de
la Unidén, emitié la Ley General del Servicio Profesional Docente, como regla-
mentaria del numeral 3o., fraccién I, constitucional, la cual tiene por objeto,
en términos de su articulo segundo:

"Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

"I, Regular el servicio profesional docente en la educacién bésica vy
media superior;

"ll. Establecer los perfiles, parémetros e indicadores del servicio profe-
sional docente;

"Ill. Regular los derechos y obligaciones derivados del servicio profesio-
nal docente, y

"IV, Asegurar la transparenciay rendicion de cuentas en el servicio pro-
fesional docente."

Los sujetos del servicio que regula tal ley se establecen en el articulo
tercero:

"Articulo 3. Son sujetos del servicio que regula esta ley los docentes, el
personal con funciones de direccion y supervision en la Federacion, los Esta-
dos, el Distrito Federal y Municipios, asf como los asesores técnico pedagégi-
cos, en la educacién basica y media superior que imparta el Estado."

El servicio profesional docente tiene como propdsitos, los siguientes:

"Articulo 13. El servicio profesional docente tiene los propdsitos
siguientes:

"Articulo 10. El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa es un conjunto orgénico vy articulado
de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demés elementos que contribuyen al cum-
plimiento de sus fines, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la presente ley."

"Articulo 14. La coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa es competencia del
instituto.

"El instituto disenaréa y expediréa los lineamientos generales de evaluacién educativa a los que se
sujetaran las autoridades educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacién."
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"l. Mejorar, en un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la edu-
caciony el cumplimiento de sus fines para el desarrollo integral de los educan-
dosy el progreso del pafs;

"II. Mejorar la practica profesional mediante la evaluacién en las escue-
las, el intercambio de experiencias y los apoyos que sean necesarios;

"Ill. Asegurar, con base en laevaluacion, laidoneidad de los conocimien-
tosy capacidades del personal docente y del personal con funciones de direc-
cion y de supervision;

"IV. Estimular el reconocimiento de la labor docente mediante opciones
de desarrollo profesional;

"V, Asegurar un nivel suficiente de desempefio en quienes realizan fun-
ciones de docencia, de direccion y de supervision;

"VI. Otorgar los apoyos necesarios para que el personal del servicio pro-
fesional docente pueda, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar
sus debilidades;

"WII. Garantizar la formacion, capacitacién y actualizacién continua del
personal del servicio profesional docente a través de politicas, programas 'y
acciones especificas, y

"VIII. Desarrollar un programa de estimulos e incentivos que favorezca
el desempeno eficiente del servicio educativo y contribuya al reconocimiento
escolary social de la dignidad magisterial.

"Las autoridades educativas, los organismos descentralizados y el ins-
tituto, en el &mbito de sus respectivas competencias, garantizaran que la eva-
luacion del personal docente y del personal con funciones de direccion y de
supervision contribuya con la calidad de la educacién y sea congruente con
los objetivos del sistema educativo nacional y con la evaluacién de los edu-
candos y de las escuelas."

Es asi que la Constitucién Federal establecidé como base del sistema
educativo nacional, al servicio profesional docente que, como un todo, rige
en el pais y todas las autoridades educativas estan sujetas a él, de acuerdo
con los objetivos, fines, lineamientos y competencias que el Congreso de la
Unioén estableci6 en la Ley General de Educacion.
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Esta ley faculta a la autoridad educativa federal, a realizar de manera
exclusiva, las acciones listadas en el articulo 12, consistentes, en sintesis, en:

Actualizar y formular los planes y programas de estudio para la educa-
cion normal y demés de formaciéon de maestros de educaciéon basica, los cua-
les deberan estar acordes al marco de educacion de calidad contemplado en
el servicio profesional docente, asi como a las necesidades detectadas en las
evaluaciones realizadas a los componentes del sistema educativo nacional.

Regular un sistema nacional de formacién, actualizacion, capacitacién
y superacion profesional para maestros de educacion béasica, el cual deberéd
sujetarse a los lineamientos, medidas, programas, acciones y demés disposi-
ciones generales que resulten de la aplicacion de la Ley General del Servicio
Profesional Docente; programas, acciones y demés disposiciones que resul-
ten de la aplicacion de la citada ley general.

A la autoridad educativa local le corresponde de manera exclusiva, en
términos del articulo 13 de la propia Ley General de Educacién, prestar los
servicios de formacion, actualizacién, capacitacién y superacion profesional
para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria de Educacién Publica determine, conforme a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En el siguiente cuadro comparativo se muestran las facultades exclu-
sivas que a cada nivel de gobierno competen:

Ley General de Educacion.

Facultades exclusivas de la auto-
ridad educativa federal

Facultades exclusivas de la auto-
ridad local

"Articulo 12. Corresponden de
manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones
siguientes:

"l. Determinar para toda la Republi-
ca los planes y programas de estu-
dio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y
demés para la formacion de maes-
tros de educacion basica, a cuyo

"Articulo 13. Corresponden de ma-
nera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respecti-
vas competencias, las atribuciones
siguientes:

"l. Prestar los servicios de edu-
cacién inicial, basica —incluyendo
la indigena—, especial, asf como la
normal y demés para la formacion
de maestros;




152

SEPTIEMBRE 2016

efecto se consideraré la opinion de
las autoridades educativas locales y
de los diversos sectores sociales in-
volucrados en la educacién en los
términos del articulo 48;

"Para la actualizacién y formulacién
de los planesy programas de estudio
para la educaciéon normal y demas
de formacion de maestros de edu-
cacién bésica, la secretaria también
deberd mantenerlos acordes al mar-
co de educacién de calidad contem-
plado en el servicio profesional
docente, asi como a las necesida-
des detectadas en las evaluaciones
realizadas a los componentes del
sistema educativo nacional;

"Il. Establecer el calendario escolar
aplicable en toda la Republica para
cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, la primaria, la secunda-
ria, la normal y demés para la for-
macion de maestros de educacion
bésica;

"Il. Elaborar y mantener actualiza-
dos los libros de texto gratuitos, me-
diante procedimientos que permitan
la participacion de los diversos sec-
tores sociales involucrados en la
educacion;

"IV. Autorizar el uso de libros de tex-
to para la educacion preescolar, la
primariay la secundaria;

"V. Fijar lineamientos generales para
el uso de material educativo para la
educaciéon preescolar, primaria vy
la secundaria;

"Il. Proponer a la secretaria los con-
tenidos regionales que hayan de in-
cluirse en los planes y programas
de estudio para la educacion prees-
colar, la primaria, la secundaria, la
normal y demés para la formacion
de maestros de educacién bésica;

"Il. Ajustar, en su caso, el calenda-
rio escolar para cada ciclo lectivo de
la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas
para la formaciéon de maestros de
educacion basica, con respeto al
calendario fijado por la secretaria;

"IV. Prestar los servicios de forma-
cién, actualizacién, capacitacion
y superacion profesional para los
maestros de educacion bésica, de
conformidad con las disposiciones
generales que la secretarfa determi-
ne, conforme a lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional
Docente;

"V. Revalidar y otorgar equivalen-
cias de estudios de la educacién
preescolar, la primaria, la secunda-
ria, la normal y demés para la for-
macion de maestros de educaciéon
basica, de acuerdo con los lineamien-
tos generales que la secretaria
expida;

"VI. Otorgar, negar y revocar auto-
rizacion a los particulares para im-
partir la educaciéon preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maes-
tros de educacién basica;
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"V Bis. Emitir, en las escuelas de
educacion basica, lineamientos ge-
nerales para formular los programas
de gestion escolar, mismos que ten-
dréan como objetivos: mejorar la in-
fraestructura; comprar materiales
educativos; resolver problemas de
operacién basicos y propiciar condi-
ciones de participacion entre los
alumnos, maestros y padres de fa-
milia, bajo el liderazgo del director.

"Enlas escuelas que imparten la edu-
cacién media superior, la secretarfa
establecera los mecanismos de co-
laboracion necesarios para que los
programas de gestion escolar formu-
lados por las autoridades educativas
y los organismos descentralizados,
en el @mbito de sus atribuciones, pro-
picien el mantenimiento de elemen-
tos comunes.

"VI. Regular un sistema nacional de
formacioén, actualizaciéon, capacita-
cion y superacion profesional para
maestros de educacién bésica. Dicho
sistema deberd sujetarse a los i
neamientos, medidas, programas,
acciones y demas disposiciones
generales que resulten de la aplica-
cién de la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

"VII. (Derogada, D.O.F. 11 de sep-
tiembre de 2013)

"VIII. Fijar los requisitos pedagogi-
cos de los planes y programas de
educacion inicial que, en su caso,
formulen los particulares;

"VI Bis. Participar en la integracién
y operacion de un sistema nacional
de educacion media superior que
establezca un marco curricular co-
mun para este tipo educativo, con
respeto a la autonomia universitaria
y la diversidad educativa;

"VII. Coordinar y operar un padrén
estatal de alumnos, docentes, insti-
tuciones y centros escolares; un re-
gistro estatal de emisioén, validacién
e inscripcion de documentos aca-
démicos y establecer un sistema
estatal de informacion educativa.
Para estos efectos las autoridades
educativas locales deberan coordi-
narse en el marco del Sistema de
Informacion y Gestion Educativa,
de conformidad con los lineamien-
tos que al efecto expida la secretaria
y deméas disposiciones aplicables.

"Las autoridades educativas locales
participaran en la actualizacién e in-
tegracion permanente del Sistema
de Informacion y Gestion Educativa,
mismo que también deberé propor-
cionar informacion para satisfacer
las necesidades de operacion de los
sistemas educativos locales;

"WIII. Participar con la autoridad
educativa federal en la operacion de
los mecanismos de administracion
escolar, y

"IX. Las demas que con tal caracter
establezcan esta ley y otras disposi-
ciones aplicables."
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"IX. Regular un sistema nacional de
créditos, de revalidacion y de equi-
valencias, que faciliten el transito
de educandos de un tipo o modali-
dad educativo a otro;

"IX Bis. Coordinar un sistema de
educacién media superior a nivel
nacional que establezca un marco
curricular comun para este tipo
educativo, con respeto al federalis-
mo, la autonomia universitaria y la
diversidad educativa;

"X. Crear, regular, coordinar, operar
y mantener actualizado el Sistema
de Informacién y Gestién Educati-
va, el cual estara integrado, entre
otros, por el registro nacional de
emision, validacién e inscripcién
de documentos académicos; las es-
tructuras ocupacionales; las plan-
tillas de personal de las escuelas;
los médulos correspondientes a los
datos sobre la formacién, trayec-
toria y desempeno profesional del
personal, asi como la informacion,
elementos y mecanismos necesa-
rios para la operacion del sistema
educativo nacional. Este sistema de-
bera permitir a la secretaria una
comunicacién directa entre los di-
rectores de escuela y las autorida-
des educativas;

"XI. Fijar los lineamientos genera-
les de carécter nacional a los que
deban ajustarse la Constitucion y el
funcionamiento de los consejos de
participacion social a que se refiere
el capitulo VIl de esta ley;
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"XII. Realizar la planeacién y la pro-
gramacion globales del sistema
educativo nacional atendiendo las
directrices emitidas por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la
Educacién y participar en las tareas
de evaluacion de su competencia de
conformidad con los lineamientos
que para tal efecto emita dicho or-
ganismo;

"XII Bis. Fijar los lineamientos ge-
nerales de carécter nacional a los
que deban ajustarse las escuelas
publicas de educacion bésica vy
media superior para el ejercicio de
su autonomia de gestién escolar, en
los términos del articulo 28 Bis;

"XIIl. Fomentar, en coordinacién
con las demés autoridades compe-
tentes del Ejecutivo Federal, las re-
laciones de orden cultural con otros
paises, e intervenir en la formula-
cién de programas de cooperacién
internacional en materia educati-
va, cientifica, tecnoldgica, artistica,
cultural, de educacion fisica y de-
porte, y

"XIV. Las necesarias para garanti-
zar el caracter nacional de la educa-
cién bésica, la normal y demas para
la formaciéon de maestros de edu-
cacién basica, asi como las demés
que con tal carécter establezcan esta
ley y otras disposiciones aplicables."

La propia Ley General de Educacién menciona las atribuciones concu-
rrentes que podran ejercer tanto la autoridad educativa federal, como la local,

en materia del servicio profesional docente, en los siguientes términos:
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"Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas fede-
ral y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

"l. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en
las fracciones | y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacio-
nales, regionales y estatales;

"I Bis. Participar en las actividades tendientes a realizar evaluaciones
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el ser-
vicio profesional docente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
del Servicio Profesional Docente;

"II. Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de
los previstos en la fraccién | del articulo 12;

"Il Bis. Ejecutar programas para la induccion, actualizacion, capacita-
cion y superacion de maestros de educacién media superior, los que deberan
sujetarse, en lo conducente, a lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

"Ill. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los men-
cionados en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos
generales que la secretaria expida;

"IV. Otorgar, negary retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la
formacién de maestros de educacién bésica que impartan los particulares;

"V, Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los
sefialados en la fraccion Il del articulo 12;

"WI. Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a
fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la
investigacién cientifica, tecnoldgica y humanistica;

"VII. Promover permanentemente la investigacién que sirva como base
a la innovacién educativa;

"VIII. Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnolo-
giaylainnovacién, y fomentar su ensefanza, diseminacién en acceso abierto
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y su divulgacién, cuando el conocimiento cientifico y tecnoldgico sea finan-
ciado con recursos publicos o que se haya utilizado infraestructura publica
en su realizacion, sin perjuicio de las disposiciones en materia de patentes,
proteccién de la propiedad intelectual o industrial, seguridad nacional y dere-
chos de autor, entre otras, asi como de aquella informacién que, por razén de
su naturaleza o decision del autor, sea confidencial o reservada;

"IX. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales vy fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones;

"X. Promover e impulsar en el ambito de su competencia las activida-
desy programas relacionados con el fomento de la lecturay el libro, de acuerdo
a lo establecido en la ley de la materia;

"XI. Vigilar el cumplimiento de esta ley y de sus disposiciones regla-
mentarias;

"XI Bis. Participar en la realizacion, en forma periédica y sistemética, de
exdmenes de evaluacion a los educandos, asi como corroborar que el trato
de los educadores hacia aquéllos corresponda al respeto de los derechos con-
sagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y demés legisla-
cion aplicable a los nifios y jévenes;

"XII. Promover précticas cooperativas de ahorro, producciéon y consumo,
de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia y el Reglamento de Coope-
rativas Escolares, y (sic)

"XII Bis. Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacién que conside-
ren necesarios para garantizar la calidad educativa en el ambito de su com-
petencia, atendiendo los lineamientos que en ejercicio de sus atribuciones
emita el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

"XIl Ter. Coordinar y operar un sistema de asesoria y acompanamiento
a las escuelas publicas de educacion bésica y media superior, como apoyo a
la mejora de la practica profesional, bajo la responsabilidad de los superviso-
res escolares;

"XII Quater. Promover la transparencia en las escuelas publicas y par-
ticulares en las que se imparta educacién obligatoria, vigilando que se rinda
ante toda la comunidad, después de cada ciclo escolar, un informe de sus
actividades y rendiciéon de cuentas, a cargo del director del plantel;
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"Xl Quintus. Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y do-
centes para la presentacién y seguimiento de quejas y sugerencias respecto
del servicio publico educativo, y

"XIlI. Las demés que con tal caracter establezcan esta ley y otras dispo-
siciones aplicables.

"El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran
celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que
se refiere esta ley, con excepcion de aquellas que, con caracter exclusivo, les
confieren los articulos 12y 13."

Es asi que como puede constatarse, las autoridades educativas federal
y local, en los términos de los preceptos transcritos, cuentan con diversas
facultades en la materia del servicio profesional docente, que deben ejercer
de conformidad con lo dispuesto en las Leyes Generales (de Educacién y del
Servicio Profesional Docente), asi como en los lineamientos que al efecto emi-
ta el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

La Ley General del Servicio Profesional Docente dispuso que el marco
normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las previsiones
de esa ley, estableciendo, en consecuencia, el @ambito de atribuciones de las
autoridades educativas federales y locales, tal como se puede advertir del con-
tenido de sus articulos 8, 9y 10:

"Articulo 8. En el &mbito de la educacién basica corresponden a las
autoridades educativas locales las atribuciones siguientes:

", Someter a consideracién de la secretaria sus propuestas de perfiles,
parametros e indicadores de caracter complementario para el ingreso, promo-
cién, permanenciay, en su caso, reconocimiento que estimen pertinentes;

"Il. Llevar a cabo la seleccion y capacitacion de los evaluadores confor-
me a los lineamientos que el instituto expida;

"1, Llevar a cabo la seleccién de los aplicadores que podran auxiliar en
la aplicacion de los instrumentos de evaluacion obligatorios a que se refiere
esta ley;

"IV, Convocar los concursos de oposicion para el ingreso a la funcién
docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervi-
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sion, y participar en su ejecucién de conformidad con los lineamientos que el
instituto determine;

"V, Participar en los procesos de evaluacién del desempefio docente y
de quienes ejerzan funciones de direccion o de supervisién de conformidad
con los lineamientos y periodicidad que el instituto determine;

"VI. Calificar, conforme a los lineamientos que el instituto expida, las
etapas de los procesos de evaluacién que en su caso determine el propio
instituto;

"VII. Operar vy, en su caso, disefar programas de reconocimiento para
docentes y para el personal con funciones de direccion y supervisién que se
encuentren en servicio, conforme a los lineamientos que al efecto se emitan;

"WIII. Ofrecer programas y cursos gratuitos, idéneos, pertinentesy con-
gruentes con los niveles de desempeno que se desea alcanzar, para la forma-
cién continua, actualizacion de conocimientos y desarrollo profesional del
personal docente y del personal con funciones de direccion o de supervision
que se encuentren en servicio;

"IX. Ofrecer al personal docente y al personal con funciones de direcciéon
y de supervision programas de desarrollo de capacidades para la evalua-
cién interna a que se refiere esta ley;

"X. Organizar y operar el servicio de asistencia técnica a la escuela de
conformidad con los lineamientos generales que la secretarfa determine;

"XI. Ofrecer los programas de regularizacion a que se refiere el titulo se-
gundo, capitulo VIII de esta ley;

"XIl. Ofrecer los programas de desarrollo de liderazgo y gestién per-
tinentes;

"XIII. Emitir los lineamientos a los que se sujetara la eleccion de perso-
nal que refiere el articulo 47 de esta ley;

"XIV. Administrar la asignacién de plazas con estricto apego al orden
establecido con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los
sustentantes que resultaron idéneos en el concurso. Podran asignarse para
el inicio del ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacan-
tes que la autoridad determine que deban ser ocupadas;
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"XV. Celebrar, conforme a los lineamientos del instituto, convenios con
instituciones publicas autorizadas por el propio instituto para que participen
en la realizacién de concursos de oposicién y los procesos de evaluacion obli-
gatorios a que se refiere la presente ley;

"XVI. Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extin-
guen derechos y obligaciones de conformidad con lo previsto en esta ley;

"XVII. Proponer a la secretaria los requisitos y perfiles que deberan reunir-
se para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio;

"XVIII. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué
puestos del personal técnico docente formaran parte del servicio profesional
docente;

"XIX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes
de organizaciones no gubernamentales y padres de familia participardn como
observadores en los procesos de evaluacién que el instituto determine, con-
forme a las reglas que al efecto expida, y

"XX. Las demas que establezca esta ley y otras disposiciones aplicables."

"Articulo 9. En el &mbito de la educacién media superior corresponden
a las autoridades educativas y a los organismos descentralizados, respecto
de las escuelas a su cargo, las atribuciones siguientes:

"|, Participar con la secretaria en la elaboracion de los programas anual
y de mediano plazo conforme al cual se llevaran a cabo los procesos de eva-
luacion que se refiere esta ley;

"Il Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberéan reunir-
se para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio;

"Ill. Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y defi-
nicion de los pardmetros e indicadores para el ingreso, promociéon, recono-
cimientoy permanencia en el servicio, en términos de los lineamientos que la
secretaria expida para estos propdsitos. En las propuestas respectivas se in-
cluirdn, de ser el caso, los perfiles, parametros e indicadores complementa-
rios que se estimen pertinentes;

"IV, Proponer al instituto las etapas, aspectos y métodos que compren-
deran los procesos de evaluacion obligatorios a que se refiere esta ley;
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"V, Proponer al instituto los instrumentos de evaluacion y perfiles de
evaluadores para los efectos de los procesos de evaluacién obligatorios que
esta ley prevé;

"WI. Llevar a cabo la seleccién y capacitacion de los evaluadores confor-
me a los lineamientos que el instituto expida;

"WII. Llevar a cabo la seleccion de los aplicadores que podran auxiliar
en la aplicacion de los instrumentos de evaluacién obligatorios a que se refie-
re esta ley;

"VIII. Convocar los concursos de oposicion para el ingreso a la funcion
docente y la promocién a cargos con funciones de direcciéon o de supervi-
sién, de conformidad con los lineamientos que el instituto determine;

"X, Participar en los procesos de evaluacién del desempefno docente y
de quienes ejerzan funciones de direccion o de supervisién, de conformidad
con los lineamientos y periodicidad que el instituto determine;

"X. Calificar, conforme a los lineamientos que el instituto expida, las
etapas de los procesos de evaluacién que en su caso determine el propio
instituto;

"XI. Disefhar y operar programas de reconocimiento para el personal
docente y para el personal con funciones de direccién y de supervision que se
encuentren en servicio;

"XII. Ofrecer programas y cursos para la formaciéon continua del perso-
nal docente y del personal con funciones de direccién y de supervisién que se
encuentren en servicio;

"XII1. Ofrecer al personal docente y con funciones de direccién y de su-
pervision programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion;

"XIV. Organizar y operar el servicio de asistencia técnica a la escuela;

"XV. Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere el titulo
segundo, capitulo VIII de esta ley;

"XVI. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden
establecido con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los
sustentantes que resultaron idéneos en el concurso. Podran asignarse para
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el inicio del ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacan-
tes que la autoridad determine que deban ser ocupadas;

"XVII. Celebrar, conforme a los lineamientos del instituto, convenios
con instituciones publicas autorizadas por el propio instituto para que partici-
pen en la realizacién de concursos de oposicion y los procesos de evaluaciéon
obligatorios a que se refiere esta ley;

"XVIII. Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extin-
guen derechos y obligaciones de conformidad con lo previsto en esta ley;

"XIX. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué
puestos del personal técnico docente formaran parte del servicio profesional
docente;

"XX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representan-
tes de organizaciones no gubernamentales y padres de familia participaran
como observadores en los procesos de evaluacion que el instituto determine,
conforme a las reglas que al efecto expida, vy

"XXI. Las demaés que establezca esta ley y otras disposiciones aplicables."
"Articulo 10. Corresponden a la secretaria las atribuciones siguientes:

"I, Participar con el instituto en la elaboracién del programa anual con-
forme al cual se llevaran a cabo los procesos de evaluacion que para la edu-
cacioén basica refiere esta ley. Para tal efecto, la secretaria deberé considerar
las propuestas que en su caso reciba de las autoridades educativas locales;

"II. Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberan reunirse
para el ingreso, la promocioén, el reconocimiento y la permanencia en el ser-
vicio en la educacion basica, segun el cargo de que se trate. Para tales efectos
la secretaria deberé considerar las propuestas que en su caso reciba de las
autoridades educativas locales;

"Ill. Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y defi-
nicionde los parametros e indicadores parael ingreso, promocién, reconocimien-
toy permanencia en el servicio, en los términos que para la educacién bésica
fije esta ley;

"IV, Proponer al instituto las etapas, aspectos y métodos que compren-
deran los procesos de evaluacion obligatorios que para la educacién basicay
media superior refiere esta ley;
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"V. Aprobar las convocatorias para los concursos de ingreso y promo-
cion que para la educacion béasica preveé esta ley;

"VI. Establecer el programa y expedir las reglas a que se refiere el ar-
ticulo 37 de esta ley;

"WII. Emitir los lineamientos generales que deberdn cumplirse en la
prestacion del servicio de asistencia técnica a la escuela en la educacion
bésica;

"VIII. Emitir lineamientos generales para la definicién de los programas
de regularizacion de los docentes de educaciéon béasica a que se refiere el ar-
ticulo 54 de esta ley, de manera que tales programas sean acordes y pertinen-
tes con los niveles de desempefo que se buscan;

"IX.Emitirloslineamientos generalesde los programasde reconocimien-
to, formacion continua, de desarrollo de capacidades, de regularizacién y de
desarrollo de liderazgo y gestion;

"X. Expedir en el ambito de la educacién media superior, lineamientos
alos que se sujetaran las autoridades educativas y los organismos descentra-
lizados para la formulacion de las propuestas de parametros e indicadores
para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio pro-
fesional docente;

"XI. Impulsar en el &mbito de la educacién media superior, mecanis-
mos de coordinacion para la definicion de perfiles, parametros e indicadores
para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio pro-
fesional docente;

"XIl. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué
puestos del personal técnico docente formaran parte del servicio profesional
docente;

"XII. Establecer o convenir los mecanismos mediante los cuales los
representantes de organizaciones no gubernamentales y padres de familia
participaran como observadores en los procesos de evaluacion que el institu-
to determine, conforme a las reglas que al efecto expida, y

"XIV. Las demés que establezca esta ley y otras disposiciones aplicables."
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En las dos Leyes Generales, la de Educacion y la del Servicio Profesio-
nal Docente, se establecen facultades que deben desplegarse tanto por la
autoridad federal, como por la autoridad estatal; sin embargo, el actuar de
las autoridades locales debe sujetarse invariablemente a lo previsto en las
leyes generales, pues de lo contrario, se violaria el marco competencial que,
por mandato constitucional se establece en la materia.

Asi, el deber que tienen las autoridades federativas de armonizar su le-
gislacién sélo comprende la posibilidad de legislar cuestiones operativas del
servicio profesional docente, sin poder ir més alla de ese aspecto.

Bajo este contexto, el decreto por el cual se expidio la Ley General del
Servicio Profesional Docente, establecié en su articulo tercero transitorio que
los Gobiernos Estatales deberan armonizar su legislaciéon con base en las dis-
posiciones de esa ley, dentro de los seis meses siguientes a su entrada en
vigor:

"Transitorios.

"Tercero. Los Gobiernos Estatales deberan armonizar su legislacion y
demas disposiciones aplicables con base en las disposiciones de esta ley, den-
tro de los seis meses siguientes a su entrada en vigor."

El dos de abril de dos mil catorce se publico en el Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas el "Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacioén del Estado de Zacatecas". A través suyo
se esté regulando el servicio profesional docente y se estan normando los
criterios, términos y condiciones para el ingreso, promocion, reconocimiento
y permanencia en el servicio.

Esto es, el Poder demandado, al emitir la Ley de Educacién del Estado
de Zacatecas invade la esfera de facultades que le competen en exclusiva
al Congreso de la Union, en materia del servicio profesional docente, lo que lo
torna inconstitucional.

Basta realizar un comparativo entre los articulos 9, fraccion 111, 12, 13y
67 de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas y los numerales 12 de la
Ley General de Educacién y 80, 81 y octavo transitorio de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, para advertir que estan normando criterios, tér-
minos y condiciones similares y, en algunos casos idénticos, como podré
advertirse del siguiente cuadro:
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Ley General de Educacion y Ley
General del Servicio Profesional
Docente

Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas

Ley General de Educacidn

"Articulo 12. Corresponden de mane-
ra exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

(Reformada, D.O.F. 11 de septiem-
bre de 2013)

"VI. Regular un sistema nacional de
formacién, actualizacién, capacita-
cién y superacion profesional para
maestros de educacién bésica. Dicho
sistema deberd sujetarse a los li-
neamientos, medidas, programas,
acciones y demas disposiciones ge-
nerales que resulten de la aplica-
cién de la Ley General del Servicio
Profesional Docente; ..."

Ley General del Servicio Profe-
sional Docente

"Octavo. El personal que a la entra-
da en vigor de la presente ley se
encuentre en servicio y cuente con
nombramiento definitivo, con funcio-
nes de docencia, de direccién o de
supervision en la educaciéon béasica
o0 media superior impartida por el
Estado y sus organismos descentra-
lizados, se ajustaréd a los procesos
de evaluacién y a los programas de
regularizacion a que se refiere el

"Articulo 9. Son facultades y obliga-
ciones de la secretaria:

"lll. Respetar los derechos adqui-
ridos de los trabajadores de la edu-
cacién, reconociendo los acuerdos
alcanzados vy celebrados por la
autoridad educativa estatal, a través
de las instancias respectivas vy las
organizaciones sindicales, que esti-
pulen beneficios laborales, profesio-
nales, salariales y sociales."

"Articulo 12. Quedan a salvo los de-
rechos adquiridos del personal que
se encuentre en servicio a la entra-
da en vigor de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y cuen-
te con nombramiento definitivo, con
funciones de docencia, direccion o
de supervisién en la educacién bé-
sica o media superior, impartida por
el Estado.

"El personal que cuente con nom-
bramiento definitivo con funciones
de docencia, direccion o de supervi-
sién en laeducaciéon basica o media
superior, que no alcance un resul-
tado suficiente en la tercera evalua-
cion a que se refiere el articulo 53
de la Ley General de Servicio Profe-
sional Docente, y conforme al ar-
ticulo octavo transitorio de dicha
ley, serd readscrito para continuar
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titulo segundo, capitulo VIII de esta
ley. El personal que no alcance un
resultado suficiente en la tercera
evaluacién a que se refiere el articu-
lo 53 de la ley, no sera separado de
la funcion publica y seré readscrito
para continuar en otras tareas den-
tro de dicho servicio, conforme a lo
que determine la autoridad educati-
va 0 el organismo descentralizado
correspondiente, o bien, se le ofre-
cera incorporarse a los programas
de retiro que se autoricen.

"El personal que no se sujete a los
procesos de evaluacién o no se in-
corpore a los programas de regula-
rizacién del articulo 53 de la ley,
serd separado del servicio publico
sin responsabilidad para la autori-
dad educativa o el organismo des-
centralizado, segln corresponda.”

en otras tareas dentro de dicho servi-
cio educativo, o bien, se le ofrecera
incorporarse a los programas de
retiro que garanticen el pago de las
prestaciones legales correspon-
dientes.

"En la readscripcion a que se refiere
el parrafo anterior, se observaréd lo
siguiente:

"l. Sera en la secretarfa o en el orga-
nismo descentralizado correspon-
diente, en el siguiente orden de
preferencia:

'a) En el mismo plantel educativo,
desarrollando actividades distintas
a la docencia; cuando no sea posi-
ble esto, se procuraré adscribirlo en
otro plantel de la misma zona esco-
lar o del mismo Municipio;

"o) En el Municipio més cercano a
su domicilio; y

"c) En alguna unidad administrativa
que determinen la secretarfa o el
organismo descentralizado corres-
pondiente.

"Il. Seré con pleno respeto a los de-
rechos constitucionales de los traba-
jadores de la educacion;

"IIl. Se conservaran sueldo, prestacio-
nes adquiridas, antigtedad, carga
horaria, vacaciones, asi como el de-
recho a los incrementos salariales
que se otorguen;
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Ley General del Servicio Profe-
sional Docente

"Articulo 80. En contra de las resolu-
ciones administrativas que se pro-
nuncien en los términos de la
presente ley, los interesados podran
optar por interponer el recurso de
revisién ante la autoridad que emi-
ti¢ la resolucion que se impugna o
acudir a la autoridad jurisdiccional
que corresponda."

"Articulo 81. El recurso de revisiéon
se tramitara de conformidad a lo
siguiente:

"l. El promovente interpondréa el re-
curso por escrito dentro de los quin-
ce dias hébiles siguientes a la notifi-
cacion de la resolucion, expresando
el acto que impugna, los agravios
que le fueron causados y las prue-
bas que considere pertinentes, siem-
pre y cuando estén relacionadas
con los puntos controvertidos;

"Il. Las pruebas que se ofrezcan de-
beran estar relacionadas con cada

"I\V. No se ocasionara perjuicio algu-
no a otros derechos laborales como
pension, jubilacion, seguridad social,
cambios geogréaficos, beneficios
adquiridos en carrera magisterial y
carrera docente y demas que legal-
mente le correspondan;

"V, La determinacion de la tarea que
se desempenara estaré acorde con
el perfil del docente; y

"WI. Es facultad exclusiva de la se-
cretarfa otorgar la adscripcion cuan-
do ésta corresponda.”

"Articulo 13. En contra de las reso-
luciones administrativas que se
pronuncien en las situaciones pre-
cisadas en los articulos preceden-
tes, los interesados podrén optar
por interponer el recurso de revision
ante la autoridad educativa que emi-
ti¢ la resolucion o acudir a la autori-
dad jurisdiccional que corresponda."

"Articulo 67. Los docentes evaluados
tendran derecho de revisidon para
garantizar la correcta aplicacion de
su proceso de evaluacién, previsto
en la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente.

"Para tales efectos, se tomara en
cuenta lo siguiente:

"l. La secretaria se ajustara a los me-
canismos que otorguen seguridad y
transparencia a los docentes, en
sus procesos de evaluacién, en los
términos precisados en el referido
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uno de los hechos controvertidos,
siendo inadmisible la prueba con-
fesional por parte de la autoridad,;

"lll. Las pruebas documentales
seran presentadas por el promoven-
te en caso de contar con ellas; de
no tenerlas, la autoridad debera
aportar las que obren en el expe-
diente respectivo;

"IV. La autoridad educativa podré so-
licitar que rindan los informes que
estime pertinentes, quienes hayan
intervenido en el proceso de
seleccién;

"V, La autoridad educativa acordara
lo que proceda sobre la admision
del recurso y de las pruebas que
se hubiesen ofrecido, ordenando
el desahogo de las mismas dentro
del plazo de diez dfas habiles, y

"VI. Vencido el plazo para el ren-
dimiento de pruebas, la autoridad
educativa dictara la resolucién que
proceda en un término que no exce-
der& de quince dias hébiles."

"Articulo 82. El recurso de revisiéon
contenido en el presente titulo, ver-
sara exclusivamente respecto de la
aplicacién correcta del proceso de
evaluacién. En su desahogo se apli-
caré supletoriamente la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo
o la legislacién correlativa de las
entidades federativas, segln co-
rresponda.”

ordenamiento legal y de conformi-
dad con los lineamientos que emita
el Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion;

"Il. La secretarfa o el organismo des-
centralizado tendran bajo su
resguardo las hojas de respuesta de
los examenes que se practiquen
dentro de dicho proceso; las copias
estaran firmadas por los sustentan-
tes y debidamente validadas por la
secretarfa o el organismo descen-
tralizado, y estaran disponibles para
los docentes interesados diez dias
hébiles después de haber concluido
la Ultima evaluacion;

"ll. La evaluacién no se basara en
un solo instrumento, sino en un con-
junto de ellos, que recojan informa-
cion directamente del aula, de la
escuela y, en general, del contexto
educativo, y deberén ser aplicados
por evaluadores seleccionados y ca-
pacitados, certificados conforme a
los lineamientos que emita el Insti-
tuto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion;

"IV. Los resultados y recomendacio-
nes individuales que deriven de los
procesos de evaluacién, seran con-
siderados datos personales.

"Los evaluadores certificados por el
Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién, daran a conocer
alos docentes, de manera personal,
los reportes que contengan las for-
talezas y debilidades de su desem-
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peno docente, con el fin de hacer
las adecuaciones en su préctica
que permitan mejorar la calidad de
la educacion;y

"V, En caso de inconformidad con el
dictamen final que la secretaria o
el organismo descentralizado emi-
tan en el proceso de evaluacion del
desempeno a que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Do-
cente, el docente podra impugnar
dicho dictamen, haciendo uso de
los recursos del portafolio de eviden-
ciasy de la hoja de respuesta de los
examenes que haya presentado."

En efecto, de la lectura de los mencionados numerales de la Ley de
Educacién del Estado de Zacatecas, se advierte que los mismos transgreden lo
establecido en el articulo 73, fracciéon XXV, constitucional, pues pretenden
normar aspectos sustantivos relativos al modelo educativo nacional, en rela-
cién con el servicio profesional docente que corresponden de manera exclu-
siva al Congreso de la Union.

De ahi que el proceder de la Legislatura Local, al emitir los preceptos
impugnados es indebido, porque invade la esfera de facultades del Congreso
de la Unidn, y ante ello, debe declararse la invalidez de dichos numerales.

El resultado de este estudio torna innecesario el anélisis de los restan-
tes conceptos de invalidez que se refieren a la inconstitucionalidad de deter-
minados preceptos de la ley en lo particular.

La declaratoria de invalidez debe hacerse extensiva a los articulos 5,
fraccion 111, 9, fraccion XLII, en la porcién normativa que indica: "Disenar y",
11, fraccion lll, en la porcidon normativa que indica: "en el presente ordenamien-
to y", y 14, fraccion Il, en la porcién normativa que indica: "de conformidad
con las disposiciones generales que la secretaria determine", 43, frac-
cién IV, en la porcion normativa que indica: "de conformidad con las dispo-
siciones generales que la secretaria determine y", asi como de las secciones
cuarta y quinta del capitulo segundo, y las secciones primera a octava del
capitulo tercero, mas el articulo séptimo transitorio de la Ley de Educacion
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del Estado de Zacatecas, debido a que hacen referencia directa a la aplica-
cion de la Ley de Educacién del Estado.

El texto de las normas es el siguiente:

"Articulo b. Constituyen el sistema educativo estatal:

"Ill. El servicio profesional docente."

"Articulo 9. Son facultades y obligaciones de la secretaria:

"XLII. Disefar y aplicar los instrumentos de evaluacién que consideren
necesarios para garantizar la calidad educativa en el &mbito de su competen-
cia, atendiendo los lineamientos que, en ejercicio de sus atribuciones, emita
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.”

"Artfculo 11. El logro de la calidad es responsabilidad de todos los acto-
res del sistema educativo. En forma especifica, a las autoridades educativas
corresponde vigilar que:

"IlI. El ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del personal
docente o con funciones de direccién o supervision en la educacion bésicay
media superior que impartan el Estado, los Municipios y organismos descen-
tralizados, se ajuste a lo dispuesto en el presente ordenamiento y en la Ley
General del Servicio Profesional Docente."

"Articulo 14. La secretaria, con base en lo establecido en la Ley General
del Servicio Profesional Docente y demés normatividad aplicable, desarrollara
en la entidad el proceso de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para docentes, con la finalidad de:

"Il. Prestar los servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y su-
peracion profesional para los maestros de educacién basica, de conformidad
con las disposiciones generales que la secretarfa determine, conforme a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente."
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"Articulo 43. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educa-
tiva estatal, en su respectiva competencia, las atribuciones siguientes:

"IV. Prestar los servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y su-
peracion profesional para los maestros de educacién bésica, de conformidad
con las disposiciones generales que la secretaria determine y conforme a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente."

"Capitulo segundo
"Del proceso educativo

"Seccién cuarta
"De la evaluacion del sistema educativo estatal.

"Articulo 55. Corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion:

"l. La evaluacion del sistema educativo nacional en la educacién prees-
colar, primaria, secundaria y media superior, sin perjuicio de la participacion
que las autoridades educativas federal y estatal tengan, de conformidad con
los lineamientos que expida dicho organismo, y con la ley de (sic) Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

"Il. Fungir como autoridad en materia de evaluacién educativa, coordi-
nar el sistema nacional de evaluacion educativa y emitir los lineamientos a
que se sujetara la autoridad educativa estatal para realizar las evaluaciones que
le corresponden;y

"Ill. Emitir las directrices, con base en los resultados de la evaluacién
del sistema educativo nacional, que sean relevantes para contribuir a las deci-
siones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad.

"Respecto de los servicios educativos diferentes a los mencionados en
la fraccion | de este articulo, la autoridad educativa estatal realizaréa la evalua-
cién correspondiente, de conformidad con las atribuciones establecidas por
la Ley General de Educacion y el presente ordenamiento.

'"Tanto la evaluacién que corresponda realizar al Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, como las evaluaciones que, en el ambito de sus
atribucionesy en el marco del sistema nacional de evaluacion educativa, son
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responsabilidad de las autoridades educativas, seran sistematicas y permanen-
tes. Sus resultados seran tomados como base para que las autoridades edu-
cativas, en el ambito de su competencia, adopten las medidas procedentes."

"Articulo 56. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y
las autoridades educativas daran a conocer a los maestros, alumnos, padres
de familia y a la sociedad en general, los resultados que permitan medir el de-
sarrollo y los avances de la educacién nacional y en cada entidad federativa."

"Seccién quinta
"De las funciones en materia de evaluacion educativa a cargo del Estado

"Articulo 57. Las evaluaciones que en el &mbito de su competencia Ile-
ven a cabo la secretarfay los organismos descentralizados seran sistematicas,
integrales, obligatorias y periédicas. Estas evaluaciones deberan considerar
los contextos demogréfico, social y econdémico de los agentes del sistema edu-
cativo nacional, los recursos o insumos humanos, materiales y financieros des-
tinados a éste, asf como las condiciones que intervengan en el proceso de
ensefanza-aprendizaje."

"Articulo 58. La evaluacién sobre el transito de alumnos de un grado,
nivel o tipo educativo a otro, certificacion de egresados, asignacién de estimu-
los y las decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular, ba-
sadas en los resultados de los procesos de evaluacion para el reconocimiento,
serédn competencia de la secretaria y los organismos descentralizados, con-
forme a sus atribuciones."

"Articulo 59. La secretaria y los organismos descentralizados, en el am-
bito de su competenciay en los términos de la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién, deberén:

"l. Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que
emprenda con las directrices que, con base en los resultados de la evalua-
cion, emita el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

"Il. Proveer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, la
informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones;

"IIl. Cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion e informar sobre los resul-
tados de la evaluacion;

"IV, Recopilar, sistematizar y difundir la informacién derivada de las eva-
luaciones que lleve a cabo;
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"V, Proponer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
criterios de contextualizacién que orienten el disefoy la interpretacion de las
evaluaciones;

"VI. Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evalua-
cion, su aplicacion y el uso de sus resultados;

"WII. Opinar sobre los informes anuales que rinda el presidente del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, aportando elementos para
valorar el nivel de logro de los objetivos establecidos; y

"VIII. Las demaés que establezcan otras disposiciones normativas y que
sean necesarias para el funcionamiento del sistema nacional de evaluacion
educativa."

"Articulo 60. Las autoridades escolares de las instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus Municipios y organismos descentraliza-
dosy particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, ademés de las que se establecen en la legislacion federal, tendran
las obligaciones siguientes:

"|. Otorgar al Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educaciény a las
autoridades educativas, las facilidades y colaboracién para la evaluacién a
que se refiere la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién;

"Il. Proporcionar oportunamente la informacién que se les requiera;

"II. Tomar las medidas que permitan la colaboracién efectiva de alumnos,
maestros, directivos y demés participantes en los procesos de evaluacion;y

"IV. Facilitar que las autoridades educativas y el instituto realicen activida-
des de evaluacion para fines estadisticos y de diagnéstico y recaben directa-
mente en las escuelas la informacion necesaria para realizar la evaluacion."

"Capitulo tercero
'Seccién primera
"Del servicio profesional docente

"Articulo 61. En la educacion béasica y media superior el ingreso, la promo-
cion, el reconocimientoy la permanencia de docentes y de personal con funcio-
nes de direccién y supervision, en las instituciones educativas dependientes del
Estado y sus organismos descentralizados, asi como de los Ayuntamientos, se
sujetara a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley
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General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién y el presente ordenamiento."

"Articulo 62. La autoridad educativa estatal, para los efectos del ser-
vicio profesional docente, deberé realizar acciones de coordinacién con los
Ayuntamientos."

"Articulo 63. Las funciones docentes, de direccion de una escuela o de
supervision de la educacion bésica y media superior impartida por el Estado,
Municipios y organismos descentralizados, deberén orientarse a brindar edu-
cacion de calidad y al cumplimiento de sus fines. Quienes desempenen dichas
tareas deben reunir las cualidades personales y competencias profesionales,
para que dentro de los distintos contextos sociales y culturales, promuevan el
maéaximo logro de aprendizaje de los educandos, conforme a los perfiles, paréa-
metros e indicadores que garanticen la idoneidad de los conocimientos, apti-
tudes y capacidades que correspondan.”

"Articulo 64. La secretaria, en el ambito de la educacion basica y res-
pecto del servicio profesional docente, tendra las atribuciones siguientes:

", Someter a consideracién de la autoridad educativa federal sus pro-
puestas de perfiles, parametros e indicadores de cardcter complementario
para el ingreso, promocién, permanencia y, en su caso, reconocimiento que
estimen pertinentes;

"Il. Llevar a cabo la seleccion y capacitacion de los evaluadores confor-
me a los lineamientos que expida el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion;

"1, Llevar a cabo la seleccién de los aplicadores que podran auxiliar en
la aplicacion de los instrumentos de evaluacion obligatorios a que se refiere la
Ley General del Servicio Profesional Docente;

"IV, Convocar a los concursos de oposiciéon para el ingreso a la funcién
docentey la promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision,
y participar en su ejecucioén, de conformidad con los lineamientos que deter-
mine el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

"V, Participar en los procesos de evaluacion del desempeno docente y
de quienes ejerzan funciones de direccion o de supervisién, de conformidad
con los lineamientos y periodicidad que determine el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion;
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"VI. Calificar, conforme a los lineamientos que expida el Instituto Nacio-
nal para la Evaluaciéon de la Educacion, las etapas de los procesos de evalua-
cién que, en su caso, determine el propio instituto;

"VII. Operar y, en su caso, disefar programas de reconocimiento para
docentesy para el personal con funciones de direccién y supervision que se en-
cuentren en servicio, conforme a los lineamientos que al efecto se emitan;

"VIII. Ofrecer programas y cursos gratuitos, idéneos, pertinentes y con-
gruentes con los niveles de desempefo que se desean alcanzar, para la for-
macién continua, actualizacién de conocimientos y desarrollo profesional del
personal docente y del personal con funciones de direccion o de supervision
gue se encuentren en servicio;

"IX. Ofrecer al personal docente y al personal con funciones de direccion
y de supervisién, programas de desarrollo de capacidades para la evalua-
cion interna a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente;

"X. Organizar y operar el servicio de asistencia técnica a la escuela de
conformidad con los lineamientos generales que determine la autoridad edu-
cativa federal;

"XI. Ofrecer los programas de regularizacion a que se refiere el titulo se-
gundo, capitulo VIII de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

"XII. Ofrecer los programas de desarrollo de liderazgo y gestién
pertinentes;

"XIII. Emitir los lineamientos a los que se sujetara la eleccion de personal
a que refiere el articulo 47 de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

"XIV. Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden
establecido y con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de entre
los sustentantes que resultaron idéneos en el concurso. Podrén asignarse para
elinicio del ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacan-
tes que la secretaria determine que deban ser ocupadas;

"XV. Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion, convenios con instituciones publicas autoriza-
das por el propio instituto para que participen en la realizacion de concursos
de oposicién y los procesos de evaluacién obligatorios a que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente;
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"XVI. Emitir los actos juridicos que crean, declaren, modifiquen o extin-
gan derechos y obligaciones de conformidad con lo previsto en la Ley General
del Servicio Profesional Docente;

"XVII. Proponer a la autoridad educativa federal, los requisitos y perfiles
que deberén reunirse para el ingreso, promocién, reconocimiento y perma-
nencia en el servicio profesional docente;

"XVIII. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué
puestos del personal técnico docente formaran parte del servicio profesional
docente;

"XIX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representan-
tes de organizaciones no gubernamentales y padres de familia participaran
como observadores en los procesos de evaluacion que el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion determine, conforme a las reglas que al efec-
to expida; y

"XX. Las demas que establezcan la Ley General de Educacion, la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente y otras disposiciones aplicables."

"Articulo 65. La secretarfa o los organismos descentralizados, respecto de
las escuelas a su cargo, en el &mbito de la educacién media superior y res-
pecto al servicio profesional docente, tendran las atribuciones siguientes:

"|. Participar con la autoridad educativa federal en la elaboracion de los
programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se llevaréan a cabo
los procesos de evaluacion que se refiere la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente;

"Il. Determinar los perfiles y requisitos minimos que deberan reunirse
para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio pro-
fesional docente;

"IIl. Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y defi-
nicién de los parédmetros e indicadores para el ingreso, promocién, recono-
cimientoy permanencia en el servicio profesional docente, en términos de los
lineamientos que la autoridad educativa federal expida para estos propésitos.
En las propuestas respectivas se incluirén, de ser el caso, los perfiles, para-
metros e indicadores complementarios que se estimen pertinentes;

"IV, Proponer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
las etapas, aspectos y métodos que comprenderén los procesos de evaluacion
obligatorios a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente;
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"V, Proponer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
los instrumentos de evaluacion y perfiles de evaluadores para los efectos
de los procesos de evaluacién obligatorios que prevé la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente;

"WI. Llevar a cabo la seleccion y capacitaciéon de los evaluadores, con-
forme a los lineamientos que expida el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion;

"WII. Llevar a cabo la seleccion de los aplicadores que podrén auxiliar
en la aplicacion de los instrumentos de evaluacién obligatorios a que se refiere
la Ley General del Servicio Profesional Docente;

"VIII. Convocar a los concursos de oposicion para el ingreso a la fun-
cién docente y la promocioén a cargos con funciones de direccién o de super-
vision, de conformidad con los lineamientos que determine el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion;

"IX. Participar en los procesos de evaluacién del desempefo docente y
de quienes ejerzan funciones de direccion o de supervisién, de conformidad
con los lineamientos y periodicidad que determine el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion;

"X. Calificar, conforme a los lineamientos que expida el Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacién, las etapas de los procesos de evalua-
cién que en su caso determine el propio instituto;

"XI. Disefary operar programas de reconocimiento para el personal do-
cente y para el personal con funciones de direccion y de supervision que se
encuentren en servicio;

"XII. Ofrecer programas y cursos para la formacion continua del perso-
nal docente y del personal con funciones de direccién y de supervisiéon que se
encuentren en servicio;

"Xl Ofrecer al personal docente y con funciones de direccién y de super-
visién programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion;

"XIV. Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela;

"XV. Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere el titulo
segundo, capitulo VIII de la Ley General del Servicio Profesional Docente;
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"XVI. Administrar la asignacién de plazas con estricto apego al orden
establecido y con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de entre
los sustentantes que resultaron idéneos en el concurso. Podrén asignarse para
el inicio del ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se generen vacantes
que la secretarfa o los organismos descentralizados, determinen que deban
ser ocupadas;

"XVII. Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion, convenios con instituciones publicas autoriza-
das por el propio instituto para que participen en la realizacién de concursos
de oposicién y los procesos de evaluacién obligatorios a que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente;

"XVIII. Emitir los actos juridicos que crean, declaren, modifiquen o ex-
tingan derechos y obligaciones, de conformidad con lo previsto en la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente;

"XIX. Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, qué
puestos del personal técnico docente formaran parte del servicio profesional
docente;

"XX. Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes
de organizaciones no gubernamentales y padres de familia participardan como
observadores en los procesos de evaluacion que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion determine, conforme a las reglas que al efecto expida; y

"XXI. Las demas que establezcan la Ley General de Educacion, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y otras disposiciones aplicables."

"Secciéon segunda
"De la mejora de la préctica profesional

"Articulo 66. La evaluacion interna deberé ser una actividad permanen-
te, de caracter formativo y tendiente al mejoramiento de la practica profesio-
nal de los docentes y al avance continuo de la escuela y de la zona escolar.

"Dicha evaluacién se llevaréa a cabo bajo la coordinacion y liderazgo del
director. Los docentes tendran la obligacién de colaborar en esta actividad."

"Articulo 67. Los docentes evaluados tendran derecho de revision para
garantizar la correcta aplicacién de su proceso de evaluacién, previsto en la
Ley General del Servicio Profesional Docente.

"Para tales efectos, se tomaré en cuenta lo siguiente:
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"l. La secretaria se ajustara a los mecanismos que otorguen seguridad
y transparencia a los docentes, en sus procesos de evaluacion, en los términos
precisados en el referido ordenamiento legal y de conformidad con los lineamien-
tos que emita el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

"Il. La secretaria o el organismo descentralizado tendran bajo su res-
guardo las hojas de respuesta de los exdmenes que se practiquen dentro de
dicho proceso; las copias estaran firmadas por los sustentantes y debidamen-
te validadas por la secretaria o el organismo descentralizado, y estarén dispo-
nibles para los docentes interesados diez dias hébiles después de haber
concluido la Ultima evaluacién;

"Ill. La evaluacién no se basaré en un solo instrumento, sino en un con-
junto de ellos, que recojan informacién directamente del aula, de la escuela
y, en general, del contexto educativo, y deberan ser aplicados por evaluadores
seleccionados y capacitados, certificados conforme a los lineamientos que
emita el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

"IV. Los resultados y recomendaciones individuales que deriven de los
procesos de evaluacién, seran considerados datos personales.

"Los evaluadores certificados por el Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacioén, darédn a conocer a los docentes, de manera personal,
los reportes que contengan las fortalezas y debilidades de su desempefo do-
cente, con el fin de hacer las adecuaciones en su practica que permitan me-
jorar la calidad de la educacioén;y

"V, En caso de inconformidad con el dictamen final que la secretaria o
el organismo descentralizado emitan en el proceso de evaluacion del desem-
peno a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente, el docen-
te podra impugnar dicho dictamen, haciendo uso de los recursos del portafolio
de evidencias y de la hoja de respuesta de los examenes que haya presentado.”

"Articulo 68. Para el impulso de la evaluacién interna, la secretariay los
organismos descentralizados deberéan:

"l. Ofrecer al personal docente y al personal con funciones de direccion y
de supervision, programas de desarrollo de capacidades para la evaluacién.

"Esta oferta tendra como objetivo generar las competencias para el buen
ejercicio de lafuncion evaluadora e incluira una revision periédica de los avan-
ces que las escuelas y las zonas escolares alcancen en dichas competencias;
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"II. Organizar en cada escuela, los espacios fisicos y de tiempo para in-
tercambiar experiencias, compartir proyectos, problemas y soluciones con la
comunidad de docentes y el trabajo en conjunto entre las escuelas de cada
zona escolar, que permita la disponibilidad presupuestal, asi como aportar los
apoyos que sean necesarios para su debido cumplimiento.

"Los programas a que se refiere la fraccion | consideraran los perfiles,
parametros e indicadores para el desempeno docente, determinados conforme
a la Ley General del Servicio Profesional Docente, en los aspectos que sean
conducentes;

"Ill. Determinar, en su caso, el apoyo que el servicio de asistencia técni-
ca brinde a la escuela y al personal docente, en la préctica de la evaluacion
interna, asf como en la interpretacion y uso de las evaluaciones externas.

"Este servicio seréd brindado por personal docente con funciones de di-
reccion o supervision o de asesor técnico pedagdgico que determine la propia
secretaria o los organismos descentralizados.

"En el caso del personal docente con funciones de asesoria técnica pe-
dagdgica, dicha determinacion se hara conforme lo establecido en el articulo
41 de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

"IV. Hacer publica la informacién sobre las plazas docentes con funcio-
nes de asesor técnico pedagdgico existentes y las responsabilidades de quienes
las ocupan en cada escuela y zona escolar;

"V, Organizary operar, en la educacion media superior, el servicio de asis-
tencia técnica a la escuela y, en todo caso, que sea eficaz y pertinente; y

"V|. Establecer, con base en los resultados de la evaluacién interna, com-
promisos verificables de mejora."

'Seccion tercera
"Del ingreso al servicio profesional docente

"Articulo 69. El ingreso al servicio en la educacién bésicay media supe-
rior que impartan el Estado, Municipios y organismos descentralizados, se lle-
varé a cabo mediante concursos de oposicion, preferentemente anuales, que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias."

"Articulo 70. Para el ingreso al servicio profesional docente en la edu-
cacion basica, la secretarfa debera:
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"l. Expedir las convocatorias para el ingreso al servicio profesional do-
cente, con base en la informacion derivada del sistema de informacién y ges-
tién educativa.

"Il. Las convocatorias describiran el perfil que deberéan reunir los aspi-
rantes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de re-
gistro; las etapas, los aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las
sedes de aplicacion; la publicacion de resultados; los criterios para la asigna-
cion de las plazas, y demés elementos que la secretarfa estime pertinentes.
En su caso, las convocatorias describirén los perfiles complementarios auto-
rizados por la propia secretaria;

"lll. Publicar las citadas convocatorias aprobadas por la autoridad edu-
cativa federal, de acuerdo con los programas anual y de mediano plazo con-
forme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de evaluacion;y

"IV. Expedir convocatorias extraordinarias cuando a juicio de la autori-
dad educativa estatal lo justifique y con la anuencia de la autoridad educativa
federal."

"Artfculo 71. Para el ingreso al servicio profesional docente en la edu-
cacion media superior, la secretaria y los organismos descentralizados, segun
corresponda, deberan emitir con la anticipacién suficiente, al inicio del ciclo
académico y de acuerdo con las necesidades del servicio y a los programas
anual y mediano plazo conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos
de evaluacion, las convocatorias para el ingreso al servicio profesional docen-
te en la educacion media superior.

"Las convocatorias describiran el perfil que deberén reunir los aspiran-
tes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de regis-
tro; las etapas, los aspectos y métodos que comprenderéa la evaluacién; las
sedes de aplicacion; la publicacién de resultados y los criterios para la asig-
nacién del nimero de ingresos, y demés elementos que la autoridad educativa
estime pertinentes. Las convocatorias deberan contemplar las distintas moda-
lidades de este tipo educativo, asi como las especialidades correspondientes."

"Articulo 72. En la educacién bésica y media superior, el ingreso a una
plaza docente dara lugar a un nombramiento definitivo de base después de
seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos
de la Ley General del Servicio Profesional Docente."

"Articulo 73. La secretaria o los organismos descentralizados, seguln
corresponda, deberan:
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"l. Designar a los tutores que acompanaran al personal docente de nuevo
ingreso durante dos afios con el objeto de fortalecer las capacidades, cono-
cimientos y competencias de dicho personal;

"II. Realizar una evaluacién al término del primer afo escolary brindar los
apoyosy programas pertinentes para fortalecer las capacidades, conocimien-
tos y competencias del docente;

"I, Evaluar el desempefio del docente al término del periodo de induc-
cién para determinar si en la préctica favorece el aprendizaje de los alumnos
y, en general, cumple con las exigencias propias de la funcién docente;

"IV, Dar por terminados los efectos del nombramiento, sin responsabi-
lidad para la secretaria o el organismo descentralizado, cuando el personal
no atienda los apoyos y programas previstos, incumpla con la obligacion de
la evaluacion o cuando al término del periodo se identifique su insuficiencia
en el nivel de desempeno de la funcién docente;

"V. Asignar las plazas que durante el ciclo escolar queden vacantes,
conforme a lo siguiente:

'a) Con estricto apego al orden de prelaciéon de los sustentantes, con
base en los puntajes de mayor a menor, que resultaron idéneos en el Gltimo
concurso de oposicién y que no hubieran obtenido una plaza anteriormente.
La adscripcion de la plaza tendré vigencia durante el ciclo escolar en que sea
asignada vy el docente podré ser readscrito, posteriormente, a otra escuela
conforme a las necesidades del servicio, y

"n) De manera extraordinaria y sélo cuando se hubiera agotado el pro-
cedimiento sefalado en el inciso anterior, a docentes distintos a los senalados,
los nombramientos que se expidan seran por tiempo fijo y con una duracién
que no podra exceder el tiempo remanente hasta la conclusion del ciclo es-
colar correspondiente. Sélo podréan ser otorgados a docentes que reldinan el
perfil;y

"VI. Asignar horas al personal docente que no sea de jornada, en térmi-
nos del articulo 42 de la Ley General del Servicio Profesional Docente."

"Articulo 74. En los concursos de oposicion para el ingreso que se ce-
lebren en los términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente, po-
dréan participar todas las personas que cumplan con el perfil relacionado con
el nivel, tipo, modalidad y materia educativa correspondiente; asi como con los
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requisitos que establezca la convocatoria respectiva, en igualdad de condicio-
nes, sin demérito de origen, residencia, lugar o formacién profesional.

"En la educacion basica dicho perfil corresponderé al académico con
formacion docente pedagodgica o &reas afines que corresponda a los niveles
educativos, privilegiando el perfil pedagdgico docente de los candidatos; tam-
bién se consideraran perfiles correspondientes a las disciplinas especializa-
das de la ensenanza."

"Articulo 75. Quienes participen en alguna forma de ingreso distinta a
lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional Docente y en la pre-
sente ley, autoricen o efectlien algin pago o contraprestacion u obtengan algun
beneficio, incurriran en responsabilidad y seran acreedores a las sanciones
correspondientes."

'Seccioén cuarta
"De la promocién a cargos con funciones de direccion y de supervision

"Articulo 76. La promocién a cargos con funciones de direccién y de su-
pervision en la educacion basica que imparta el Estado, se llevaré a cabo median-
te concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y las capacidades necesarias, ademés de haber ejercido como docente un
minimo de dos anos y con sujecion a los términos y criterios siguientes:

"l. Formular las convocatorias para los concursos correspondientes, los
que seréan publicos.

"Las convocatorias describiran el perfil que deberén reunir los aspiran-
tes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de regis-
tro; las etapas, los aspectos y métodos que comprenderéa la evaluacién; las
sedes de aplicacion; la publicacién de resultados y los criterios para la asig-
nacién de las plazas, y demas elementos que la autoridad educativa federal
estime pertinentes;

"Il. Publicar las citadas convocatorias autorizadas por la autoridad edu-
cativa federal, con la anticipacién suficiente al inicio del ciclo escolar y de
acuerdo con los programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales
se llevardn a cabo los procesos de evaluacion;

"lll. Expedir convocatorias extraordinarias, previa anuencia de la autori-
dad educativa federal, cuando a juicio de la autoridad educativa estatal lo
justifique;
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"IV, Determinar, en la educacién basica y en los casos de promocion a
una plaza con funciones de direccién, los programas de desarrollo de liderazgo
y gestion escolar que debera cursar el personal al que se le otorgd nombramien-
to sujeto a un periodo de induccién con duracién de dos anos ininterrumpi-
dos;y

"V, Determinar en la educacion basica, los procesos de formacién en
que participara el personal al que se le promocione a una plaza con funciones
de supervision. Esta promocién daréa lugar a un nombramiento definitivo."

"Articulo 77. Cuando en la evaluacién se identifique la insuficiencia en
el nivel de desempeno de las funciones de direccién, el personal volvera a su
funcién docente en la escuela en que hubiere estado asignado.”

"Articulo 78. La promocién a cargos con funciones de direccion y de
supervision en la educacion media superior que imparta el Estado, se llevara
a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y las capacidades necesarias, ademas de haber ejercido como
docente un minimo de dos afos y con sujecion a los términos y criterios
siguientes:

"l. Formular las convocatorias para los concursos correspondientes, los
que seran publicos.

"Las convocatorias describiran el perfil que deberén reunir los aspiran-
tes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de regis-
tro; las etapas, los aspectos y métodos que comprenderéa la evaluacién; las
sedes de aplicacién; la publicacién de resultados y los criterios para la asig-
nacién de las plazas, y demés elementos que la secretaria o los organismos
descentralizados estime pertinentes;

"Il Emitir, de acuerdo con las necesidades del servicio y los programas
anual y de mediano plazo conforme a los cuales se llevaran a cabo los proce-
sos de evaluacion, las convocatorias para la promocion a cargos con funcio-
nes de direccion y de supervisién en la educacion media superior;

"I, Determinar, en la educacién media superior, en los casos de promo-
cién a una plaza con funciones de direccién, la duracién de los nombramien-
tos por tiempo fijo conforme a las disposiciones aplicables. Al término del
nombramiento, quien hubiera ejercido las funciones de direccién volvera a su
funcion docente, preferentemente en la escuela en que hubiere estado asig-
nado o, de no ser posible, a otra que la autoridad educativa determine en
funcién de las necesidades del servicio;
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"IV, Definir los procesos de formacién en los que deberéd participar el
personal que, derivado de una promocién a plaza con funciones de direccién,
reciba el nombramiento por primera vez. Quien no se incorpore a estos pro-
cesos, volveré a su funcién docente en la escuela que la secretarfa o los orga-
nismos descentralizados determinen, en funcién de las necesidades del servicio;

"V. Sefalar los demas requisitos y criterios para la renovaciéon de los nom-
bramientos a cargos con funciones de direccién, para lo cual se tomaran en
cuenta, también, los resultados de la evaluacién del desempefno a que se re-
fiere el articulo 52 de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

"VI. Determinar, en la educacion media superior y con motivo de una pro-
mocion a una plaza con funciones de supervision, la duracién del nombramien-
to por tiempo fijo; y

"VII. Sefalar, de ser el caso, los requisitos y criterios para la renovacion
de los nombramientos a cargos con funciones de supervision, para lo cual se
tomaran en cuenta, también, los resultados de la evaluacién del desempefo
a que se refiere el articulo 62 de la Ley General del Servicio Profesional Docente."

"Articulo 79. En la educacion bésica y media superior, la secretarfa o
los organismos descentralizados podran cubrir temporalmente las plazas con
funciones de direccion o de supervisién a que se refiere el capitulo IV del titu-
lo segundo de la Ley General del Servicio Profesional Docente, cuando por las
necesidades del servicio no deban permanecer vacantes. Los nombramien-
tos que expidan seréan por tiempo fijo; sélo podréan ser otorgados a docentes
en servicio por el tiempo remanente hasta la conclusién del ciclo escolar co-
rrespondiente y dichas plazas deberan ser objeto del concurso inmediato
posterior."

"Articulo 80. Quienes participen en alguna forma de promocion a car-
gos con funciones de direccién o de supervision distinta a lo establecido en
el capitulo IV del titulo segundo de la Ley General del Servicio Profesional
Docente o en esta ley, autoricen o efectlen algin pago o contraprestacion u
obtengan algun beneficio, incurriran en responsabilidad y serédn acreedores a
las sanciones correspondientes."

"Articulo 81. La autoridad educativa estatal podré establecer, tanto en la
educacion béasica como en la media superior, otros programas de promocion
distintos a los previstos en el capitulo VI del titulo segundo de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, que premien el mérito y que se sustenten
en la evaluacion del desempeno.”
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"Articulo 82. La autoridad educativa estatal también podré:

"l. Otorgar reconocimientos al personal docente y al personal con fun-
ciones de direccion y de supervision que destague en su desempefo y, en con-
secuencia, en el cumplimiento de su responsabilidad;

"ll. Realizar las acciones necesarias para que en el disefo de los pro-
gramas de reconocimiento se cumpla con lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley General del Servicio Profesional Docente; y

"Ill. Prever los mecanismos para facilitar distintos tipos de experiencias
profesionales que propicien el reconocimiento de las funciones docente y de
direcciéon, mediante movimientos laterales que permitan a los docentes y di-
rectivos, previo su consentimiento, desarrollarse en distintas funciones segin
sus intereses, capacidades o en atencién de las necesidades del sistema."

"Articulo 83. En la educacién béasica los movimientos laterales seran
temporales, con una duracion de hasta tres ciclos escolares, sin que los do-
centes pierdan el vinculo con la docencia."

"Articulo 84. Los movimientos laterales a funciones de asesoria técnica
pedagdgica temporales sélo podréan renovarse por un ciclo escolar més."

"Articulo 85. Los movimientos laterales sélo podran realizarse previa-
mente al inicio del ciclo escolar o ciclo lectivo, por lo que deberan tomarse las
previsiones necesarias para no afectar la prestacién del servicio educativo."

"Articulo 86. La autoridad educativa estatal podra otorgar otros recono-
cimientos en funcion de la evaluacion del desempefno docente y de quienes
realizan funciones de direccién o supervision. Estos reconocimientos podran
ser individuales o para el conjunto de docentes y el director en una escuela."

"Seccién quinta
"De la permanencia en el servicio

"Articulo 87. Las autoridades educativas deberan evaluar el desempe-
Ao docente y de quienes ejerzan funciones de direccion o de supervision en
la educacién basica y media superior que imparta el Estado.

"La evaluacién a que se refiere el parrafo anterior seré obligatoria. El
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion determinaré su periodi-
cidad, considerando por lo menos una evaluacion cada cuatro anos vy vigilara
su cumplimiento.
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"En la evaluacion del desempefo se utilizaran los perfiles, parametros
e indicadores, asi como los instrumentos de evaluacion que para fines de
permanencia sean definidos y autorizados conforme a la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente.

"Los evaluadores que participen en la evaluacién del desempeno, debe-
ran estar evaluados y certificados por el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion.”

"Articulo 88. Para la educacioén bésica, los programas de regularizaciéon
seran definidos de conformidad con los lineamientos generales que expida la
autoridad educativa federal. En el caso de la educacién media superior, los pro-
gramas de regularizacién seran determinados por las autoridades educativas."

"Seccidn sexta
"De los perfiles, parametros e indicadores

"Articulo 89. Para la determinacién de los perfiles, parametros e indica-
dores en el &mbito de la educacion basica y media superior, el Estado se su-
jetara a lo previsto en el titulo tercero de la Ley General del Servicio Profesional
Docente."

"Seccidon séptima
n H H
Otras condiciones

"Articulo 90. Las escuelas en las que el Estado imparta la educacién ba-
sica y media superior, deberan contar con una estructura ocupacional debi-
damente autorizada, de conformidad con las reglas que al efecto expida la
autoridad educativa federal, en consulta con la autoridad educativa estatal
para las particularidades regionales.

"En la estructura ocupacional de cada escuela, deberé precisarse el nu-
mero y tipos de puestos de trabajo requeridos, atendiendo al nimero de aulas'y
espacios disponibles, al alumnado inscrito y al plan de estudios de que se trate.

"Las estructuras ocupacionales deberan ser revisadas y, en su caso, ajus-
tadas por lo menos una vez al ano, de conformidad con las reglas que deter-
mine la autoridad educativa federal.

"El personal docente y el personal con funciones de direccién que ocupe
los puestos definidos en la estructura ocupacional de la escuela, deben reu-
nir el perfil apropiado para el puesto correspondiente, y conformar la plantilla
de personal de la escuela."



188 SEPTIEMBRE 2016

"Articulo 91. La estructura ocupacional autorizada y la plantilla de per-
sonal de cada escuela, asi como los datos sobre la formacién, trayectoria y
desempeno profesional de cada docente, deberédn estar permanentemente
actualizados en el sistema de informacion y gestion educativa."

'Seccién octava
"Derechos y obligaciones

"Articulo 92. Quienes participen en el servicio profesional docente, pre-
visto en la Ley General del Servicio Profesional Docente, tendran los siguien-
tes derechos:

"l. Participar en los concursos y procesos de evaluacion respectivos;

"Il. Conocer con al menos tres meses de anticipacion, los perfiles, pa-
réametros e indicadores, con base en los cuales se aplicaran los procesos de
evaluacion;

"I, Recibir junto con los resultados del proceso de evaluacion o con-
curso, el dictamen de diagnéstico que contenga las necesidades de regulari-
zaciéon y formacién continua que correspondan;

"IV, Tener acceso a los programas de capacitacion y formacion conti-
nua necesarios para mejorar su practica docente, con base en los resultados
de su evaluacion;

"\, Ser incorporados, en su caso, a los programas de induccién, recono-
cimiento, formacion continua, desarrollo de capacidades, regularizacion, de-
sarrollo de liderazgo y gestién que correspondan;

"VI. Que durante el proceso de evaluacion sea considerado el contexto
regional y sociocultural;

"VII. Ejercer el derecho de interponer su defensa en los términos del ar-
ticulo 81 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, asf como en lo
dispuesto en el presente ordenamiento;

"VIII. Acceder a los mecanismos de promocién y reconocimiento con-
templados en esta ley con apego y respeto a los méritos y resultados en los
procesos de evaluacién y concursos, conforme a los lineamientos aplicables;

"IX. Que la valoracién de los procesos de evaluacion se efectle bajo los
principios de legalidad, imparcialidad y objetividad; vy
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"X. Los demés previstos en la Ley General del Servicio Profesional Do-
centey en esta ley."

"Articulo 93. El personal docente y el personal con funciones de direc-
cion o de supervision en la educacion basica y media superior tendran, con-
forme a la Ley General del Servicio Profesional Docente y en esta ley, las
obligaciones siguientes:

"l. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con
fines de ingreso, promocidn, permanencia vy, en su caso, reconocimiento, en
términos de lo prescrito por la Ley General del Servicio Profesional Docente y
en la presente ley;

"II. Cumplir con el periodo de induccién al servicio y sujetarse a la eva-
luacion que para dichos efectos refiere la Ley General del Servicio Profesional
Docente y en la presente ley;

"Ill. Prestar los servicios docentes en la escuela en la que se encuentre
adscrito y abstenerse de cualquier cambio de adscripcion, sin previa autori-
zacion, conforme a lo previsto en la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente y esta ley;

"IV. Abstenerse de prestar el servicio docente sin haber cumplido los
requisitos y procesos a que se refieren la Ley General del Servicio Profesional
Docente, el presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

"V, Presentar documentacion fidedigna dentro de los procesos a que se
refieren la Ley General del Servicio Profesional Docente y esta ley;

"VI. Sujetarse de manera personal, a los procesos de evaluacion a que se
refieren la Ley General del Servicio Profesional Docente y este ordenamiento;

"VII. Atender los programas de regularizacion, asi como aquellos que
sean obligatorios de formacién continua, capacitacion y actualizacion; y

"VIII. Las demés que sefalen la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente, el presente ordenamiento y otras disposiciones aplicables."

"Articulo 94. Los servidores publicos de la autoridad educativa estatal
que incumplan con lo previsto en la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente y en el presente ordenamiento, estaran sujetos a las responsabilidades
que procedan."
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"Articulo 95. Serd nula y, en consecuencia, no surtira efecto alguno toda
forma de ingreso o de promocién distinta a lo establecido en la Ley General
del Servicio Profesional Docente y en esta ley.

"La nulidad seré declarada por el area competente, aplicando para ello
el procedimiento previsto en el articulo 75 de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente y en la presente ley."

"Articulo 96. Sera separado del servicio publico, sin responsabilidad para
la secretaria o el organismo descentralizado y sin necesidad de que exista
resolucion previa de la autoridad jurisdiccional competente, el evaluador que
no se excuse de intervenir en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos
en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge, su concubina o con-
cubinario, o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o
parientes civiles.

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la re-
solucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.”

"Articulo 97. La secretaria y los organismos descentralizados deberéan
revisar y cotejar la documentacién presentada por los aspirantes en los con-
cursos de oposicién a que se refieren la Ley General del Servicio Profesional
Docente y esta ley.

"De comprobarse que la documentacién es apdcrifa o ha sido alterada,
se desechara el tramite. En cualquier caso, se daré parte a las autoridades
competentes para los efectos legales que procedan."

"Articulo 98. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional Docente y en la presente ley,
daré lugar a la terminacién de los efectos del nombramiento correspondiente
sin responsabilidad para la secretaria o para el organismo descentralizado, y sin
necesidad de que exista resolucién previa de la autoridad jurisdiccional com-
petente; sin embargo, deberé aplicar un procedimiento en el que respete los
derechos de audiencia y defensa del trabajador.

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la reso-
lucién respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.”

"Articulo 99. Cuando la autoridad educativa considere que existen causas
justificadas que ameriten la imposicion de sanciones, lo haréa del conocimiento
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del probable infractor para que, dentro de un plazo de diez dias hébiles, ma-
nifieste lo que a su derecho convengay proporcione los documentos y demas
elementos de prueba que considere pertinentes.

"La autoridad educativa, dictara resolucién en un plazo méximo de diez
dfas habiles con base en los datos aportados por el probable infractor y deméas
constancias que obren en el expediente respectivo."

"Articulo 100. Con el propésito de asegurar la continuidad en el servicio
educativo, el servidor publico del sistema educativo nacional, el personal do-
cente y el personal con funciones de direccién o de supervisién en la educa-
cién bésica y media superior que incumpla con la asistencia a sus labores
por més de tres dias consecutivos o discontinuos, en un periodo de treinta
dias naturales, sin causa justificada seré separado del servicio sin responsa-
bilidad para la autoridad educativa o para el organismo descentralizado, apli-
cando para ello el procedimiento previsto en el articulo 75 de la Ley General
del Servicio Profesional Docente y en la presente ley.

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la reso-
lucién respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.”

"Articulo 101. Las sanciones que prevén la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente y el presente ordenamiento, se aplicaran sin perjuicio de las
previstas en otras disposiciones legales, reglamentarias o administrativas."

"Articulo 102. Las personas que decidan aceptar el desempefio de un
empleo, cargo o comisién que impidan el ejercicio de su funcién docente, de
direccion o supervision, deberén separarse del servicio, sin goce de sueldo,
mientras dure el empleo, cargo o comision."

"Articulo séptimo. El personal docente y el personal con funciones de
direccién o de supervision en la educacion bésica o media superior impartida
por el Estado, que a la entrada en vigor de esta ley tenga nombramiento pro-
visional, continuaré en la funciéon que desempefa y seré sujeto de la evalua-
cién que la propia ley establece.

"Al personal que obtenga resultados suficientes en dicha evaluacion,
se le otorgard nombramiento definitivo y quedaré incorporado al servicio pro-
fesional docente conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente y en el presente ordenamiento.

"'Seré separado del servicio publico sin responsabilidad para la secreta-
ria o el organismo descentralizado, el personal con nombramiento provisio-
nal que:
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"a) Se niegue a participar en los procesos de evaluacion.

"b) No se incorpore al programa de regularizacién correspondiente, cuan-
do obtenga resultados insuficientes en el primero o segundo proceso de eva-
luacion establecido en la presente ley."

SEPTIMO.—Efectos de la resolucién. En términos de lo establecido
en los articulos 41, fraccién IV y 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aplicables a las sentencias dictadas en una controversia
constitucional, en los fallos que se emitan en un asunto de esa naturaleza es
necesario fijar con precision sus efectos,’” en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, los efectos de invalidez que se podran extender a otras normas
generales que guarden una relaciéon de dependencia con las invalidadas vy el
momento a partir del cual deben surtirse dichos efectos.

En ese contexto, a continuacién se precisan los efectos de las declara-
ciones de invalidez contenidas en el considerando sexto de esta sentencia.

1. Declaracion de invalidez en via de consecuencia. En el conside-
rando sexto de este fallo se declar6 la invalidez de los articulos 9, fraccion |11,
12,13y 67 de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, en razédn de que
el legislador local carece de facultades para regular el servicio profesional do-
cente, atendiendo a lo previsto en la fraccion XXV del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo que, con fundamento
en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la referida declaracion de invalidez debe extenderse a los articulos b, fraccion
[II; 9, fraccion XLII, en la porcidon normativa que indica: "Disenar y"; 11, frac-
cién I, en la porcién normativa que indica: "en el presente ordenamiento",
y 14, fraccion Il, en la porcion normativa que indica: "de conformidad con las
disposiciones generales que la secretaria determine"; 43, fraccién IV, en la
porcidon normativa que indica: "de conformidad con las disposiciones ge-
nerales que la secretaria determine y", asi como de las secciones cuarta y

""Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."
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quinta del capitulo segundo, y las secciones primera a octava del capitulo
tercero, mas el articulo séptimo transitorio de la Ley de Educaciéon del Estado
de Zacatecas, al referirse a la citada materia reservada a la Federacion.

2. Momento a partir del cual surtiran efectos las referidas decla-
raciones de invalidez. Con fundamento en lo previsto en el articulo 45, péa-
rrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las declaracio-
nes de invalidez realizadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la no-
tificacion de sus puntos resolutivos al Congreso del Estado de Zacatecas.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 9, fraccion Ill, 12,
13y 67 de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.

TERCERO.—Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de los ar-
ticulos b, fraccion 1, 9, fracciéon XLII, en la porcién normativa que indica: "Dise-
nar y", 11, fraccion lll, en la porcién normativa que indica: "en el presente
ordenamiento y", 14, fracciéon Il, en la porcion normativa que indica: "de con-
formidad con las disposiciones generales que la secretaria determine",
43, fraccion IV, en la porciéon normativa que indica: "de conformidad con las
disposiciones generales que la secretaria determine y"; asi como de los di-
versos numerales que integran las secciones cuarta y quinta del capitulo segun-
doy las secciones primera a octava del capitulo tercero de la Ley de Educacion
del Estado de Zacatecas, al igual que la de su articulo séptimo transitorio.

CUARTO.—Las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo sur-
tiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Zacatecas.

QUINTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta, asi como en la
Gaceta Oficial del Estado de Zacatecas.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes. En su opor-
tunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los conside-
randos primero, segundo, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacién pasiva, y a las causas de
improcedencia.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con precisiones, Zal-
divar Lelo de Larrea por razones distintas, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medi-
na Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando tercero, relativo a la legitimacion
activa. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. Los Mi-
nistros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Dfaz y Pérez Dayan reservaron su dere-
cho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Gar-
cia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del conside-
rando sexto relativo al estudio de fondo, en su parte general y en cuanto a su
primer concepto de invalidez, consistente en declarar la invalidez del articulo 9,
fraccion Ill, de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo y Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Gar-
cia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del conside-
rando sexto, relativo al estudio de fondo, en cuanto a su segundo v tercer
concepto de invalidez consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez
de los articulos 12 y 13 de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Gar-
cia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del consideran-
do sexto, relativo al estudio de fondo, en cuanto a su cuarto concepto de
invalidez, consistente en declarar la invalidez del articulo 67, fracciones Il y I11,
de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas. Los Ministros Franco Gonza-
lez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos
votos concurrentes.

En relacion con los puntos resolutivos tercero y cuarto:

Se aprobaron por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del considerando séptimo, relativo a los efectos de las declaraciones de
invalidez. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz votaron en contra.
El Ministro Cossio Diaz anuncio voto particular, en la inteligencia de que voté
en contra de la declaraciéon de invalidez de los articulos 14, fraccion Il, y 43,
fraccion 1V, en las porciones normativas respectivas.

El Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no asistio a la sesion de
veintiocho de septiembre de dos mil quince por desempefar una comision
de caréacter oficial.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan
y presidente Aguilar Morales.

El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas no asistio a la sesion de
veintiocho de septiembre de dos mil quince por desempenar una comision
de caréacter oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 12 de agosto de 2016.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la federacion
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de septiembre de
2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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. TORTURA. CONDUCTAS Y ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN ESE
DELITO (VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION IV, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR, ERRADICAR
Y REPARAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES E
INHUMANOS O DEGRADANTES DEL ESTADO DE JALISCO, Y 154-H,
FRACCION Il, PARRAFO QUINTO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

Il. TORTURA. CRITERIOS QUE JUSTIFICAN EL USO DE LA FUERZA
PUBLICA EN UN ACTO LEGITIMO DE AUTORIDAD, TANTO EN LAS
DETENCIONES COMO EN LA COMPURGACION DE LAS PENAS (VA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION IV, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR, ERRADICAR Y REPARAR
LATORTURAY OTROS TRATOS O PENAS CRUELES EINHUMANOS
O DEGRADANTES DEL ESTADO DE JALISCO, Y 154-H, FRACCION II,
PARRAFO QUINTO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 32/2015. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 24 DE MAYO DE 2016. PONENTE: JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacioén, correspondiente al veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Vistos para resolver la accion de inconstitucionalidad 32/2015, promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion. Por escrito presentado el
veinticinco de mayo de dos mil quince, en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Raul
Gonzalez Pérez, en su caracter de presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, promovié acciéon de inconstitucionalidad, solicitando la
invalidez de las normas que mas adelante se sefalan, emitidas y promulgadas
por las autoridades que a continuacion se precisan:

Organos responsables:

1. Congreso del Estado de Jalisco.
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2. Gobernador del Estado de Jalisco.
Normas generales cuya invalidez se reclaman:

e Elarticulo 2, fraccién IV, segundo pérrafo, de la Ley para Prevenir, San-
cionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e Inhuma-
nos o Degradantes del Estado de Jalisco, y el articulo 154-H, fraccién II, quinto
pérrafo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformados
mediante decreto 25334/LX/15, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Jalisco, el veinticinco de abril de dos mil quince.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales y convencionales violados.
El promovente estima violados los siguientes articulos:

* 1o., 18, 19 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

* 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
e 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
* 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; ,

* 1 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. En sus conceptos de invalidez
adujo, en sintesis, lo siguiente:

I. Que los articulos impugnados se apartan del elemento teleoldgico de
la definicién convencional de tortura vy, por extension, a la de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, toda vez que el articulo 2, fraccién IV, segundo
parrafo, de la Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco,
y el diverso 154-H, fraccién Il, quinto parrafo, del Coddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, como leyes especiales de la materia de tortura,
definen los actos que constituyen una afectacion al derecho fundamental de
integridad personaly, a la vez, establece excepciones de uso legitimo de la fuerza
por parte del Estado, que se excluyen de la consideracion de tortura, sefalando,
entre ellos, los sufrimientos fisicos 0 mentales que sean consecuencia de las
sanciones penales, asi como las medidas incidentales de éstas.
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Que los preceptos legales impugnados son inconstitucionales, ya que
justifican que la autoridad ejerza de manera legitima el uso de la fuerza, tratan-
dose de la aplicacién de sanciones del orden penal, conductas que encuadren
dentro de la categoria de torturay, por extensién, a la de tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, postura que es contraria al parrafo primero del articulo 2 de
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, pues es
definida como todo acto realizado intencionalmente, por el cual, se inflija a una
persona, penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de castigo personal
0 como pena.

Que la tortura debe ser entendida como una préctica que, al igual que
los tratos inhumanos y degradantes, vulneran la integridad de las personas, al
causarle un dolor o sufrimientos de cierta intensidad, humillaciones o degra-
dacién, lo que atenta contra su dignidad, por lo que los Estados se encuentran
obligados a erradicar dicha practica, sin excepcion alguna, aun cuando se trate
de ejecucién de sanciones penales.

Que la prohibicion de la tortura se ha establecido tanto en disposicio-
nes internas, como internacionales, de las cuales resulta como punto de con-
tacto, la proteccion de la integridad fisica y psiquica, la cual, como lo ha
sefalado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tienen
en si diversas connotaciones que van desde la tortura hasta otro tipo de veja-
ciones o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y
psiquicas varfan de intensidad, segun factores enddgenos y exégenos de la
persona, como lo son: la duracion de los malos tratos, edad, sexo, contextoy
vulnerabilidad.

Por lo que la prohibiciéon de la tortura tiene como elemento sustancial
la proteccion a la dignidad humana, como un derecho fundamental que debe
ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta, al ser la base y condicion
para el disfrute de los demas derechos vy el desarrollo integral de la persona-
lidady, por tanto, su proteccion esté a cargo de todas las autoridades e, incluso,
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendidas
éstas, como el interés inherente a toda persona, pero el hecho de serlo.

I1. Del mismo modo —el promovente—, considera que los numerales com-
batidos conculcan el derecho a la reinsercion social, consagrado en los ar-
ticulos 18y 19 del Pacto Federal, que establecen que el sistema penitenciario
deberé& organizarse sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte, como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado, a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, por lo que se deduce que el fin de la pena es reinsertar y no castigar,
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por lo cual, no es permisible el uso de la fuerza como consecuencia de sancio-
nes penales o medidas incidentales a éstas; asimismo, se establece que en el
cumplimiento de las 6rdenes de aprehension o dentro de las prisiones, todo
abuso que se cometa deberé ser corregido por las leyes y reprimido por las auto-
ridades competentes.

Por lo anterior —estima el actor—, tanto el Legislativo como el Ejecutivo
violan la Constitucion General de la Republica, por una omision y ulterior trans-
gresion a los derechos humanos, generada por la tolerancia del Estado hacia
la violencia y abusos cometidos por sus servidores publicos.

Aduce que existen instrumentos internacionales enfocados a desarrollar
las consideraciones que deben tomar en cuenta los Estados para lograr una
efectiva proteccion a la dignidad de las personas sujetas a la ejecuciéon de
una sancién penal, que si bien no son formalmente normativos, sf tienen esa
vocacién y son orientadores en la materia, tales como: Las reglas minimas
para el tratamiento de reclusos; conjunto de principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision vy el
cédigo de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

CUARTO.—Registro y admision de la accion de inconstitucionali-
dad. Mediante proveido de veintiséis de mayo de dos mil quince, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar vy registrar el
expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad 32/2015, promovida por
el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y, por razén de
turno, se designé al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; el cual, mediante
proveido de veintisiete de mayo siguiente, admitié a tramite la referida accién
de inconstitucionalidad y ordend dar vista al érgano legislativo que emitié la
norma impugnada y al ejecutivo que la promulgo, para que rindieran sus res-
pectivos informes, requiriendo, a su vez, al Congreso del Estado de Jalisco, por
conducto de quien legalmente lo representa, para que, al rendir su informe,
enviara a este Alto Tribunal copia certificada de todos los antecedentes legis-
lativos de la norma general impugnada; del mismo modo, requirié al Poder
Ejecutivo de ese Estado, a efecto de que enviara un ejemplar del Periédico
Oficial del Estado, correspondiente al veinticinco de abril de dos mil quince, en
el que se publict el Decreto 25334/LX/15, donde se publicaron los preceptos
impugnados y ordend dar vista al procurador general de la Republica, a efecto
de que formulara el pedimento respectivo.

QUINTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
La presidenta y secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
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Jalisco, en representacion del Poder Legislativo, presentaron su informe, en
el que sostienen lo siguiente;

Que la accién de inconstitucionalidad intentada resulta improcedente,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dado que no existe contradic-
cion entre lo que establecen los numerales que reclama el demandante y la
Constitucién Federal.

Estiman que los conceptos de invalidez, vertidos por el organismo promo-
vente, resultan infundados e improcedentes, puesto que, en un primer aspecto,
la expedicion de los ordenamientos impugnados son el resultado de la funcién
publica que, al tenor de la competencia de las entidades federativas y de
la division de poderes, le corresponde al Congreso Estatal legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, asi como expedir las leyes y ejecutar
actos sobre la materia que le son propias, salvo aquellas concedidas al Con-
greso de la Union.

Arguye que el motivo de disenso hecho valer por el recurrente deviene
inoperante, en virtud de que esté reclamando cuestiones ajenas al contenido
de los preceptos impugnados, ya que no se considera en ellos, que la tortura,
los sufrimientos fisicos 0 mentales sean consecuencia de sanciones penales o
medidas incidentales de éstas, por lo cual, se afirma que el demandante im-
pugna cuestiones no previstas en los numerales reclamados, pues es inexacto
que en ellos se permita la tortura o se viole el articulo 2 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, toda vez que la salvedad
que establecen permite observar que los sufrimientos sf se consideran tortura,
los sufrimientos fisicos 0 mentales que sean consecuencias de sanciones
penales, medidas incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de auto-
ridad, pero no cuando exista proporcionalidad en el uso de la fuerza y no se
encuentren dentro de las prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, la legislacién aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial.

SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, titular del Poder Ejecutivo del Estado del Jalisco, al
rendir su respectivo informe, manifestd que era cierto el acto que se le imputa,
dado que, en ejercicio de sus funciones como gobernador del Estado de Jalisco,
promulgo el Decreto 25334/LX/15, mismo que fue publicado el veinticinco de
abril de dos mil quince, en el Periddico Oficial del Estado; asimismo, respecto
de la constitucionalidad del acto que se le reprocha, adujo lo siguiente:
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* Que contrario a lo que afirma la comisién accionante, los preceptos im-
pugnados tienen como finalidad describir, conceptualizar y tipificar los casos
en los que se considerara que se configura el delito de tortura, para lo cual, se
deberan acreditar ciertos elementos objetivos y subjetivos, como lo son: la natu-
raleza del acto, que exista una afectacién fisica o mental; que la afectacion o
trato cruel se haya ocasionado de manera intencional; que el mismo se haya
cometido por un servidor publico o en ejercicio de sus funciones publicas, y
que tenga un propdsito o fin determinado, tendiente a obtener una confesion,
castigar a una persona, coaccionarla, intimidarla o cualquier otra razén de la
que se pueda deducir algun tipo de discriminacion.

* Sefala que la definicion que se le dio al concepto de tortura es la
misma que contemplan diversos tratados internaciones en la materia; como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Interamericana para Prevenir y San-
cionar la Tortura y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
y Degradantes.

* Que los articulos tildados de inconstitucionales no establecen excep-
ciones, sino por el contrario, definen y especifican en qué caso se esté ante
tortura o trato cruel e inhumano, puesto que establece que no se conside-
ran tortura los sufrimientos fisicos 0 mentales, derivados de sanciones penales
o derivadas de un acto legitimo de autoridad, siempre que exista propor-
cionalidad, en el uso de la fuerza, y que no se encuentren prohibidas por la
Constitucion.

* Asf, estima que resulta evidente que las normas impugnadas no se
apartan del elemento teleolégico de la definicién convencional de tortura,
pues de hecho, ambas disposiciones contemplan la totalidad de los elementos
gue componen la definicién de tortura, tanto a nivel constitucional, como en
el orden internacional en la materia.

* Que, contrario a los argumentos vertidos por la accionante, con la
aplicaciéon de las normas impugnadas, la autoridad no podrfa, bajo ninguna
circunstancia, considerar de orden penal, en el caso de que estos actos encua-
draran dentro de la categorfa de tortura y por extensién a los tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

* Agrega que los articulos contemplan una especificacion, respecto de
en qué casos no se pueden considerar como una situacion de tortura, puesto
que existen sufrimientos graves fisicos y mentales, que son consecuencia de las
sanciones penales, que se puedan considerar que se estd en una situacion
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de tortura, sin que se involucre necesariamente un uso ilegitimo de la fuerza
por parte de la autoridad.

* Puntualiza que, estimar lo contrario, se caerfa en el absurdo de con-
siderar que los sufrimientos fisicos causados en un acto legitimo de autoridad,
como en el cumplimiento de una orden de aprehension, la cual fue ejecutada
proporcionalmente, por lo que al uso de la fuerza se refiere, ese supuesto podria
ser considerado como tortura, cuando se sabe que pueden existir altas proba-
bilidades que la persona aprehendida ponga resistencia, teniendo como conse-
cuencia que se le causen lesiones.

SEPTIMO.—Pedimento. La procuradora general de la Republica formulé
pedimento respecto de la presente accion de inconstitucionalidad, mediante
oficio PGR/277/2015, en el sentido de que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es competente para conocer del presente asunto; que se presenté
oportunamente; que la causal de improcedencia hecha valer por el Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en el sentido de que los preceptos impugnados
no violan la prohibicién de la tortura, tratos crueles e inhumanos o degradan-
tes, y tampoco los derechos a la integridad y seguridad personalesy a la rein-
sercién social, ya que es improcedente, en virtud de que involucra cuestiones
que son parte del fondo del asunto; y que las normas impugnadas no se apar-
tan del elemento teleoldgico de la definicion convencional de tortura, como
lo indica el promovente, pues dichas definiciones contemplan la totalidad de los
elementos que componen tal definicion, estableciendo prohibiciones expre-
sas en el sentido de no violentar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte, la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial.

OCTAVO.—Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a
la vista de las partes para la formulacion de sus alegatos y transcurrido dicho
plazo, mediante acuerdo de cinco de agosto de dos mil quince, el Ministro
instructor determiné cerrar la instruccién en el presente asunto, a efecto de
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 1I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
toda vez que se plantea por parte de la Comisién Nacional de los Derechos
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Humanos, la inconstitucionalidad del articulo 2, fraccién 1V, segundo péarrafo,
de la Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco y el articulo
154-H, fraccion I, quinto parrafo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Sobe-
rano de Jalisco, reformados mediante Decreto 256334/LX/15, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco, el veinticinco de abril de dos
mil quince.

SEGUNDO.—Oportunidad. El parrafo primero del articulo 60 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal® dispone que el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad
es de treinta dias naturales y que su computo debe iniciarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el correspon-
diente medio oficial; asimismo, sefala que, si el Ultimo dia del plazo fuere
inh&bil, la demanda podra presentarse el primer dia hébil siguiente.

El Decreto 25334/LX/15 por el que se reforma el articulo 2, fraccion 1V,
segundo parrafo, de la Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tor-
turay otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de
Jalisco y el articulo 154-H, fraccién Il, quinto parrafo, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, se publico el veinticinco de abril de dos mil
quince, en el Periédico Oficial de la entidad, tal como se advierte del ejemplar
de la edicion correspondiente que obra agregado en las paginas treinta y seis
a cuarentay siete del cuaderno principal. Asf, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia, el plazo de treinta dias
naturales para promover la presente acciéon transcurrié del domingo veintiséis
de abril al lunes veinticinco de mayo de dos mil quince.

En el caso concreto, segun consta en el sello asentado al reverso de la
paginatreintay cuatro del expediente, la demanda se presento el lunes veinti-
cinco de mayo de dos mil quince, en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que es evidente
que la presentacién de la demanda es oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. A continuacién, se procedera a analizar la
legitimacién de quien promueve, por ser un presupuesto indispensable para
el ejercicio de la accion.

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente."
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Suscribe la demanda Luis Raul Gonzélez Pérez, ostentandose como
presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredita
con la copia certificada de su designacién por el Senado de la Republica, de
trece de noviembre de dos mil catorce.?

De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® la Comision Nacional de los
Derechos Humanos podré ejercer la accion de inconstitucionalidad en con-
tra de leyes estatales, entre otras, y si, en el caso, se promovi¢ la accién en
contra del articulo 2, fraccion 1V, segundo péarrafo, de la Ley para Prevenir,
Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e
Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco y el articulo 154-H, fraccién Il
quinto parrafo, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
expedida por el Congreso Local, esto es, de una ley estatal y, ademés, se plan-
tea la vulneracion a los derechos humanos relacionados con la seguridad y la
integridad personal, no cabe duda que cuenta con la legitimacién necesaria
para hacerlo.

Consecuentemente, en términos del invocado precepto constitucional,
en relacién con el articulo 15, fraccion XI, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos,* dicho funcionario cuenta con la legitimacién
necesaria.

2 |bid, foja 3b.

3"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."
4"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carécter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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CUARTO.—Causas de improcedencia. El Poder Legislativo del Estado
de Jalisco aduce que la accién intentada resulta improcedente, de acuerdo con
el articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fraccion |y Il del Articulo 105 de la
Constituciéon Federal, ya que no existe contradiccion entre lo que establecen
los numerales que reclama el demandante y la Constitucion Federal.

Procede desestimar la citada causa de improcedencia, ya que tal cuestion
no constituye propiamente una causa de improcedencia, pues, precisamente,
ése es el punto de derecho que debera determinarse al estudiar el fondo del
asunto. Resulta aplicable la tesis jurisprudencial P/J. 36/2004, de rubro: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE."

QUINTO.—Estudio de fondo. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos aduce que los articulos impugnados se apartan del elemento teleo-
l6gico de la definicién convencional de torturay, por extensién, a la de tratos
crueles, inhumanos o degradantes; aunado a que justifican que la autoridad
gjerza, de manera legitima, el uso de la fuerza, tratdndose de la aplicacion de
sanciones de orden penal, conductas que encuadren dentro de la categoria
de torturay, por extension, a la de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
postura que es contraria al parrafo primero del articulo 2 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, pues es definida como
todo acto realizado intencionalmente, por el cual, se inflija a una persona penas
o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de castigo personal o como pena.

Del mismo modo, senala que la prohibicién de la tortura se ha estable-
cido tanto en disposiciones internas, como internacionales, de las cuales resulta
como punto de contacto, la proteccién de la integridad fisica y psiquica, la
cual, como lo ha sehalado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, tienen en si diversas connotaciones que van desde la tortura hasta
otro tipo de vejaciones o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas se-
cuelas fisicas y psiquicas varfan de intensidad, segln factores endégenos vy
exdégenos de la persona, como lo son: la duracién de los malos tratos, edad, sexo,
contexto y vulnerabilidad.

Por lo que la prohibiciéon de la tortura tiene como elemento sustancial
la proteccion a la dignidad humana, como un derecho fundamental que debe
ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta, al ser la base y condicion
para el disfrute de los demas derechos vy el desarrollo integral de la persona-
lidady, por tanto, su proteccion esté a cargo de todas las autoridades e, incluso,
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendidas
éstas como el interés inherente a toda persona, por el hecho de serlo.
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Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que los conceptos
de invalidez vertidos por la promovente resultan infundados, conforme a lo
siguiente:

Respecto a la tortura, es importante retomar, en principio, las conside-
raciones que la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
plasmado en diversas ejecutorias, las cuales este Tribunal Pleno comparte.

En efecto, al resolverse, por unanimidad de votos, el amparo directo en
revision 90/2014.° el cual retomo las consideraciones del amparo directo 9/2008,°
se sostuvo que la tortura, asi como cualquier otro tipo de trato cruel, inhumano
o degradante, es una practica que se encuentra proscrita de forma absoluta
en nuestro sistema normativo y constitucional. En este sentido, el primer
péarrafo del articulo 22 de nuestra Constitucién establece:

"Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienesy cualesquiera otras penas inusitadas y trascenden-
tales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-
dico afectado."

De igual forma, el articulo 20, apartado B, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos —vigente al momento de los hechos—
dispone, como derecho de todo inculpado dentro de un proceso penal, que:

"Articulo 20. El proceso penal seré acusatorioy oral. Se regiré por los prin-
cipios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

"B. De los derechos de toda persona imputada:

"Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién
se le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el
cual no podré ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibiday sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesién ren-
dida sin la asistencia del defensor careceré de todo valor probatorio."

® Resuelto el 2 de abril de 2014, bajo la Ponencia del Ministro Pardo Rebolledo.
5 Resuelto el 12 de agosto de 2009, bajo la Ponencia del Ministro Cossfo Diaz.
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Asimismo, el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por reforma constitucional del ano dos mil once, incluyd
como uno de los principios constitucionales inderogables "/a prohibicién de /a
desaparicion forzada y la tortura."

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 5.1,
establece explicitamente una proteccién internacional al derecho a la integri-
dad personal. Asimismo, en el articulo 5.2 prescribe, especificamente y de
forma absoluta, la prohibicion de la tortura, asi como las penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. De este modo, senala:

"1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquicay moral.

'2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano."

En el mismo sentido, el articulo 7 del Pacto Internacional sobre Derechos
Humanos dispone que:

"Nadie sera sometido a_torturas nia penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie seréd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos."

Asi, se observa que, si bien, en dichos instrumentos internacionales no se
define expresamente en qué consiste la tortura o los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,® lo cierto es que, a la fecha, dichos conceptos han

""Articulo 29. ...

"En los decretos que se expidan, no podré restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos
a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos."

8 En este sentido, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacién General No. 20 "Prohibi-
cion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7)" de 1992,
sefald: "El Pacto no contiene definicién alguna de los conceptos abarcados por el articulo 7, ni
tampoco el Comité considera necesario establecer una lista de los actos prohibidos o establecer
distinciones concretas entre las diferentes formas de castigo o de trato; las distinciones dependen
de la indole, el propésito y la severidad del trato aplicado."
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venido a ser aclarados a través de las respectivas convenciones internacionales
especializadas en la materia, a saber: la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura® (adoptada por la Asamblea General de la Organi-
zacion de Estados Americanos, el 12 de septiembre de 1985) y la Convencidn
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes'
(adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
el 10 de diciembre de 1984).

El primero de estos instrumentos, en su articulo 2, reza:

"Para los efectos de la presente convencién se entendera por tortura
todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena
o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la vic-
tima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico
0 angustia psfquica.

"No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos o mentales que sean tinicamente consecuencia de
medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la reali-
zacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere el
presente articulo."

Por su parte, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes establece:

"1. A'los efectos de la presente convencién, se entendera por el término
‘tortura’ todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obte-
ner de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coac-
cionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacioén, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a insti-
gacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia ilnicamente
de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1987.
0 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1986.
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"2, El presente articulo se entenderé sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener disposi-
ciones de mayor alcance."

Ahora bien, en el ambito legislativo nacional, con el propdsito de garan-
tizar la prohibicién de la tortura, el legislador federal publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa y
uno, la "Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura". En esta ley se esta-
blecieron diversas obligaciones a cargo de los érganos dependientes del Eje-
cutivo Federal, en la procuracién de justicia, se establecié el tipo penal de
tortura, se establecieron las penas aplicables y se sefalaron ciertas reglas
procesales, en relacion con la admisién de pruebas obtenidas bajo tortura.

En cuanto a la definicion del delito de "tortura", el articulo 3 establece:

"Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o
una confesién, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

"No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que
sean consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean inheren-

tes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad."

Por su parte, el articulo 7 de |a referida ley establecié que, en todo momento
que lo solicite, cualquier detenido o reo, éste debera ser reconocido por peri-
to médico legistay, en su caso, por un facultativo de su eleccién.

Ahora bien, el derecho a la integridad personal como género y la prohibi-
cién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, como
especies de aquél, han recibido atencién por la jurisprudencia constitucional
e internacional, asf como por la doctrina.

Asli, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde
el Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, senald:

"... Lainfraccién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las per-
sonas es una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que
abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad
segun los factores enddgenos y exdégenos que deberan ser demostrados en
cada situacioén concreta. ... La Corte Europea de Derechos Humanos ha mani-
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festado que, aun en la ausencia de lesiones, los sufrimientos en el plano fisico
y moral, acompafados de turbaciones psiquicas durante los interrogatorios,
pueden ser considerados como tratos inhumanos. El caracter degradante se
expresa en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin de humillar,
degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima. ... Dicha
situacién es agravada por la vulnerabilidad de una persona ilegalmente dete-
nida. ... Todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio
comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana ... en violacion del articulo 5 de la Convencién Americana. Las nece-
sidades de la investigacién y las dificultades innegables del combate al terro-
rismo no deben acarrear restricciones a la proteccion de la integridad fisica
de la persona.""

En este orden de ideas, las afectaciones a la integridad personal de
una persona, comprenden una amplia gama de posibilidades que, ya sea por
su gravedad, por su intencionalidad, o bien, por el contexto en que éstas ocu-
rren, podrén ser clasificadas como tortura, o bien, como trato cruel, inhumano
o degradante, u otro tipo de afectacién a la integridad, atendiendo a las carac-
teristicas del caso concreto.

Asf, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la tortura incluirfa (de forma enunciativa) actos de agresion infligi-
dos a una persona, cuando han sido preparados y realizados deliberadamente
contra la victima, para suprimir su resistencia psiquica y forzarla a autoincul-
parse o a confesar determinadas conductas delictivas o para someterla a
castigos adicionales, a la privacion de la libertad en si misma;'™? la pena de

" Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, Fondo, Sentencia de 17 de septiembre de 1997, péa-
rrafo 57. En este caso, por ejemplo, para la Corte Interamericana de Derechos Humanos "la incomu-
nicacion durante la detencién, la exhibicién publica con un traje infamante a través de medios
de comunicacion, el aislamiento en celda reducida, sin ventilaciéon ni luz natural, los golpes y
otros maltratos como el ahogamiento, la intimidacién por amenazas de otros actos violentos, las
restricciones al régimen de visitas" constituyen formas de tratos crueles, inhumanos o degradantes
en el sentido del articulo 5.2 de la Convencién Americana. En el mismo sentido, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, en la sentencia del caso Se/mouni Vs. France sostuvo que: "The Court has
previously examined cases in which it concluded that there had been treatment which could only be
described as torture ... However, having regard to the fact that the convention is a 'living instrument
which must be interpreted in the light of present-day conditions’... the Court considers that certain
acts which were classified in the past as ‘inhuman and degrading treatment’ as opposed to ‘torture’
could be classified differently in future. It takes the view that the increasingly high standard being
required in the area of the protection of human rights and fundamental liberties correspondingly and
inevitably requires greater firmness in assessing breaches of the fundamental values of democratic
societies.". Véase TEDH, Case of Selmouni Vs. France, Application, No. 26803/94, Judgment, 28 july
1999, p. 101.

2 Corte IDH, Caso Maritza Urrutia, Sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie C No. 103, parrs.
91y 93.
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flagelacion®™ y, en determinados supuestos, la violacion sexual, inclusive.™
Asimismo, amenazar a un individuo con torturarlo, podria, en determinadas
circunstancias, constituir tortura psicolégica.’™

No debe pasar desapercibido que el nlcleo, objetivo y fin Ultimo de la
prohibiciéon de la tortura y otro tipo de tratos crueles, inhumanos, o bien, degra-
dantes, esen realidad la tutela de un derecho fundamental méas general, a saber:
la integridad personal (fsica, psiquicay moral).™

Sin embargo, una de las posiciones iusfundamentales de la persona
humana mas importantes, en relacién con el derecho a la integridad personal,
es —y ha sido- el derecho a no ser sometido a ningun tipo de tortura, maxime
cuando ésta es utilizada para arrancar una confesién o informacién dentro de
un proceso criminal.’”

Asfi, debido a su gravedad y a la capacidad de reducir la autonomia de
la persona vy la dignidad humana a grados ignominiosos, esta prohibicién ha
llegado a ser considerada, incluso, como una norma de jus cogens, asi como
un derecho absoluto que, por su propia naturaleza, esté exento de cualquier
negociacion.'®

'® Corte IDH, Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 11
de marzo de 2005, Serie C No. 123, parrafo 88.

“Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parrafo 312,

'® Corte IDH, Caso Maritza Urrutia Vs, Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2003. Serie C No. 103, péarrafo 92.

6 En efecto, un entendimiento amplio de derecho a la integridad personal (fisica, psiquica y
moral) abarcaria el cuerpo humano con todos sus componentes, desde las moléculas que forman
sus genes, hasta su anatomia y apariencia, asi como las potencialidades intelectuales y senso-
riales, incluidas las que tienen que ver con la capacidad de experimentar dolor fisico o pade-
cimiento psicolégico o moral. Véase Canosa, Rall, et al., £/ derecho a la integridad personal, en
Garcia Roca, Javier, et al. (edit.), £/ Didlogo entre los Sistemas Europeo y Americano de Derechos
Humanos, Madrid, Civitas-Thomson Reuters, pagina 140.

T Asi, por ejemplo, Beccaria, en su obra "Tratado de los Delitos y de las Penas", sostenia ya desde
el siglo XVIII, al referirse a los tormentos que: "Este infame crisol de la verdad es un monumento
aun de la antigua y barbara legislacién cuando se llamaban juicios de Dios las pruebas del fuego
y del agua hirviendo, y la incierta suerte de las armas. Como si los eslabones de la eterna cadena,
que tiene su origen en el seno de la primera causa, debiesen a cada momento desordenarse y
desenlazarse por frivolos establecimientos humanos. La diferencia que hay entre la tortura y el
fuegoy el agua hirviendo es sélo que el éxito de la primera parece que depende de la voluntad del
reo, y el de la segunda de lo extrinseco de un hecho puramente fisico; pero esta diferencia es sélo
aparente y no real."

'8 En este sentido, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que: "la tortura esté estrictamente prohibida por el derecho internacional de los derechos huma-
nos. La prohibicién de la tortura es absoluta e inderogable, aun en las circunstancias més difi-
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En suma, es posible sostener que el derecho a la integridad personal
(fisica, psiquica y moral), comprende ademés el derecho fundamental a no
ser torturado, ni a ser sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes. Derechos que, ademés, se traducen en una prohibicién absolutay de
caracter inderogable a cargo del Estado.

De acuerdo con el marco constitucional e internacional vigente, al cual
nos hemos referido lineas arriba, el concepto de torturay el concepto de trato
cruel, inhumano o degradante, son conceptos en constante evolucién, dentro
de los cuales serfa posible encontrar una variedad de conductas y métodos.

Asi, en atencion a la norma mas protectora, por la amplitud de supues-
tos de proteccion, la cual se considera que se encuentra prevista —en este
caso-en la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, es
posible concluir que estaremos frente a un caso de tortura cuando: (i) la natu-
raleza del acto consista en afectaciones fisicas o mentales graves; (ii) cuando
las mismas sean infligidas intencionalmente; y, (iii) con un proposito deter-
minado, ya sea para obtener una confesiéon o informacion, para castigar o
intimidar, o para cualquier otro fin que tenga por objeto menoscabar la perso-
nalidad o la integridad fisica y mental de la persona. Lo anterior, sin perjuicio
de que, para efectos del sistema juridico penal mexicano, para la imposicién de
la sancion por la comision de tortura, se requieran otros elementos que excedan
esta definicion.

Al respecto, es importante sefialar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que la violacion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que
abarca desde latortura, hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varfan de intensidad,
segun factores enddgenos y exdgenos de la persona (duracion de los tratos,
edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan ser
analizados en cada situacién concreta. Ademas, que los elementos constitu-

ciles, tales como guerra, amenaza de guerra, ‘lucha contra el terrorismo’ y cualesquiera otros
delitos, estado de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interior, suspension de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas. ...
Se ha conformado un régimen juridico internacional de prohibicién absoluta de todas las formas de
tortura, tanto fisica como psicolégica, régimen que pertenece hoy dia al dominio de jus cogens
internacional.". Véase Corte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd, Fondo, Repa-
raciones y Costas, Sentencia 8 de julio de 2004, parrafos 111y 112,
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tivos de tortura son: i) un acto intencional, ii) que cause severos sufrimientos
fisicos 0 mentales vy iii) que se cometan con un propdésito determinado.™

Una vez sefalado lo anterior, se precisé cuales son las obligaciones del
Estado, frente a la posible comision de actos de torturay tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Al respecto, se recurrié al péarrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion Federal, reformado el diez de junio de dos mil once, el cual, a
la letra senala:

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley."

Las obligaciones, principios y deberes que incluyd el Poder Reformador
en el articulo primero, antes transcrito, son contestes con lo dispuesto con la
mayoria de tratados internacionales de derechos humanos. Asf, por ejemplo,
de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el articulo
1.1 de la Convencion Americana contiene dos obligaciones generales, a saber:
una de respeto y otra de garantia. En cuanto a esta Ultima obligacién, la Corte
Interamericana senalo:

"... La segunda obligacién de los Estados Partes es la de ‘garantizar’ el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la convencion a toda
persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados
Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos

reconocidos por la convencién y procurar, ademas. el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado v, en su caso, la reparacién de los dafos pro-

ducidos por la violacion de los derechos humanos."®

9 Corte IDH, Caso Bueno Alves Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 11 de
mayo de 2007. Serie C No. 164.

% Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafo 116.
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Ahora bien, en cuanto al tema especifico de tortura, la Convencion Inter-
americana para Prevenir y Sancionar la Tortura establece, en los articulos 1,
6y 8, losiguiente:

"Articulo 1

"Los Estados Partes se obligan a preveniry a sancionar la tortura en los
términos de la presente convencién."

"Articulo 6

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados Partes
tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el &mbito
de su jurisdiccion.

"Los Estados Partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y
los intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho
penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta
su gravedad.

"lgualmente, los Estados Partes tomarédn medidas efectivas para preve-
niry sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes en el @mbito de su jurisdiccion."

"Articulo 8

"Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie haber
sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el derecho a que el
caso sea examinado imparcialmente.

"Asimismo, cuando exista denuncia o razdén fundada para creer que se ha
cometido un acto de tortura en el &mbito de su jurisdiccién, los Estados Partes
garantizaran que sus respectivas autoridades procederéan de oficio y de inme-
diato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda,
el respectivo proceso penal.

"Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado
y los recursos que éste prevé, el caso podré ser sometido a instancias interna-
cionales cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado."

Por su parte, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 2, establece:
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"Articulo 2

"1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrati-
vas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortu-
ra en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

"2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificacién de la tortura.

"3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion de la tortura."

Tomando en cuenta lo anterior, es posible sostener entonces que, de con-
formidad con los articulos 1y 22 de la Constitucién Federal, en relacién con los
articulos 1.1y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1,6y
8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;y 2, de
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tie-
nen, en general, el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar cual-
quier acto de tortura o trato o pena cruel, inhumana o degradante.?!

?" De los asuntos antes referidos derivaron las siguientes tesis:

Décima Epoca, registro digital: 2008501. Instancia: Primera Sala, tesis aislada, Gaceta del/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015, materias constitucional y penal,
tesis Ta. LVI/2015 (10a.), pagina 1423 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de febrero
de 2015 alas 9:30 horas». "TORTURA. GRADOS DE VIOLACION DEL DERECHO A LA INTEGRIDAD
FISICAY PSIQUICA DE LAS PERSONAS. Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la violacion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas
tiene diversas connotaciones de grado; abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensi-
dad segun factores endégenos y exdgenos de la persona, como son: la duracion de los tratos, la
edad, el sexo, la salud, el contexto y la vulnerabilidad, entre otros, que deberan analizarse en cada
situacion concreta.—Amparo directo en revisién 90/2014. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto con-
currente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive
lleana Penagos Robles."

Décima Epoca, registro digital: 2008504, Primera Sala, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015, tesis 1a. LV/2015 (10a.), pagina 1425 «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas». "TORTURA. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
atendiendo a la norma més protectora, prevista en la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, estima que se esté frente a un caso de tortura cuando: i) la naturaleza del
acto consista en afectaciones fisicas o mentales graves; ii) éstas sean infligidas intencionalmente;
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Una vez precisado lo anterior, se advierte que las normas que ahora se
impugnan (articulo 2, fraccion 1V, segundo parrafo, de la Ley para Preve-
nir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e

y iii) tengan un proposito determinado, ya sea para obtener una confesién o informacion, para
castigar o intimidar, o para cualquier otro fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad
o la integridad fisica y mental de la persona." (Idem)

Décima Epoca, registro digital: 2008505, Primera Sala, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015, tesis 1a. LVII/2015 (10a.), pagina 1425 «y Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas». "TORTURA,
TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES. FORMA DE REALIZAR SU INVESTIGACION.
La investigacion de posibles actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes debe
realizarse de oficio y de forma inmediata; ademas seréd imparcial, independiente y minuciosa, con
el fin de: i) determinar la naturaleza y origen de las lesiones advertidas; ii) identificar a los responsa-
bles; e, iii) iniciar su procesamiento. Ahora bien, corresponde a las autoridades judiciales garan-
tizar los derechos del detenido, lo que implica la obtencién y el aseguramiento de toda prueba que
pueda acreditar los actos de tortura alegados; de ahf que el Estado debe garantizar la indepen-
dencia del personal médico y de salud encargado de examinar y prestar asistencia a los deteni-
dos, de forma que puedan practicar libremente las evaluaciones médicas necesarias, respetando las
normas establecidas en la practica de su profesién. Asi, cuando una persona alega dentro del
proceso que su declaraciéon o confesion ha sido obtenida mediante coaccion, los Estados tienen
la obligacién de verificar, en primer lugar, la veracidad de dicha denuncia, a través de una investi-
gacion llevada a cabo con la debida diligencia, para lo cual, la regla de exclusién de pruebas obte-
nidas bajo coaccién (incluyendo tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes),
constituye un medio necesario para desincentivar el uso de cualquier modalidad de coaccién, donde
la carga de la prueba de este tipo de hechos recae en el Estado, por lo que no es vélido argumentar
que el denunciante no probd plenamente su denuncia para descartarla, sino que seré el Es-
tado quien deba demostrar que la confesion fue voluntaria." (Idem)

Décima Epoca, registro digital: 2006482, Primera Sala, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 6, Tomo |, mayo de 2014, tesis 1a. CCV/2014 (10a.), pagina 561 «y Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas». "TORTURA, CONSTI-
TUYE UNA CATEGORIA ESPECIAL Y DE MAYOR GRAVEDAD QUE IMPONE LA OBLIGACION DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO BAJO LOS ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES. La prohibi-
cion de la tortura como derecho absoluto se reconoce y protege como jus cogens en armonia
con el sistema constitucional y convencional. En ese sentido, el articulo 22, primer péarrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe la tortura, mientras que el
articulo 29 de la propia Constitucién Federal enfatiza que la prohibicion de tortura y la proteccion
a la integridad personal son derechos que no pueden suspenderse ni restringirse en ninguna
situacion, incluyendo los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz publica, o cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. Ademés, la integridad personal es el bien
jurfdico cuya protecciéon constituye el fin y objetivo principal para prohibir la tortura, asi como
otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes, lo cual también se prevé en los articulos
5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Ademas, las obligaciones adquiridas por México, en la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, incluyen tipificarla como delito, investigar
toda denuncia o presunto caso de ella, asf como de excluir toda prueba obtenida por la misma.
En ese orden, la tortura actualiza una categoria especial y de mayor gravedad que impone hacer
un anélisis cuidadoso bajo los estdndares nacionales e internacionales, tanto en su impacto de
violacion de derechos humanos como de delito." (Amparo en revisién 703/2012. 6 de noviembre
de 2013. Cinco votos por la concesion del amparo de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramdén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
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Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco y el articulo 154-H, fraccién I,
quinto parrafo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
reformados mediante decreto 25334/LX/15, publicado en el Periddico Oficial

y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Mayoria de tres votos por el amparo liso y llano de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto
Mosqueda Velazquez)

Décima Epoca, registro digital: 2006484, Primera Sala, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 6, Tomo |, mayo de 2014, tesis 1a. CCVI/2014 (10a.), pagina 562 «y Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas». "TORTURA. SU SEN-
TIDO Y ALCANCE COMO PROHIBICION CONSTITUYE UN DERECHO ABSOLUTO, MIENTRAS QUE
SUS CONSECUENCIAS Y EFECTOS SE PRODUCEN TANTO EN SU IMPACTO DE VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS COMO DE DELITO. Conforme al marco constitucional y convencional, la
prohibicién de la tortura se reconoce y protege como derecho absoluto que pertenece al dominio
del jus cogens internacional, mientras que sus consecuencias y efectos impactan en dos vertientes:
tanto de violacién de derechos humanos como de delito. En ese orden, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que: 1. Las personas que denuncien actos
de tortura tienen el derecho a que las autoridades intervengan de forma expedita para que su
acusacioén sea investigada y, en su caso, examinada a través de un juicio penal; en ese sentido,
las autoridades tienen la obligacién de investigar la tortura para, en su caso, esclarecerla como
delito, asf como de realizar y proseguir de modo diligente las investigaciones necesarias para des-
lindar responsabilidades por su comision. 2. La obligacién de proteger ese derecho recae en todas
las autoridades del pais y no sélo en aquellas que deban investigar o juzgar el caso. 3. Atento al
principio interpretativo pro persona, para efectos del mencionado derecho, debe considerarse
como denuncia de un acto de tortura a todo tipo de noticia o aviso que sobre ese hecho se formule
ante cualquier autoridad con motivo de sus funciones. 4. Cuando una persona ha sido sometida
acoaccion para quebrantar la expresion espontanea de su voluntad, deben excluirse las pruebas
obtenidas mediante la misma." (Idem)

Novena Epoca, registro digital: 1656901, Primera Sala, aislada, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de 2009, tesis 1a. CXCI/2009, pagina 416. "TORTURA. LA ACTUA-
LIZACION DE ESE DELITO NO PUEDE PRESUMIRSE, SINO QUE DEBE PROBARSE Y SUJETARSE
ATODAS LAS REGLAS DE UN DEBIDO PROCESO PENAL.—EI articulo 3o. de la Ley Federal para
Preveniry Sancionar la Tortura establece que comete el delito de tortura el servidor publico que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una confesién, o
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta determinada. Por otra parte, al ser la tortura un delito, esté
sujeto a un procedimiento penal debidamente establecido para su comprobacién, como sucede
con cualquier otroiilicitoy que, por ende, no puede presumirse, sino que debe probarse suficiente-
mente y por las vias legales idoneas, previamente establecidas; méxime que el hecho de que para
dar credibilidad a la existencia de la tortura sea necesario que se encuentre probada, garantiza
seguridad juridica para todos los gobernados y con ello, sustenta el Estado de derecho." (Amparo
directo 9/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A. Valls Hernandez.
Ponente; José Ramon Cossfo Dfaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias)

Novena Epoca, registro digital: 165900, Primera Sala, aislada, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de 2009, tesis 1a. CXClI/2009, pagina 416. "TORTURA. OBLIGA-
CIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA PREVENIR SU PRACTICA.—Con fundamento en el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Preveniry
Sancionar la Tortura y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
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del Gobierno del Estado de Jalisco, el veinticinco de abril de dos mil quince),?
se insertan en ese contexto, pues el objeto de su emisién fue precisamente el
atender a las obligaciones que el Estado tiene respecto de la tortura; tal y

o Degradantes, el Estado Mexicano tiene las siguientes obligaciones para prevenir la practica de
la tortura: establecer dentro de su ordenamiento juridico interno la condena a la tortura como un
delito, sea consumada o tentativa; sancionar tanto al que la comete como al que colabora o par-
ticipa en ella; detener oportunamente al torturador a fin de procesarlo internamente o extraditarlo,
previa investigacién preliminar; sancionar con las penas adecuadas este delito; indemnizar a las
victimas; prestar todo el auxilio posible a todo proceso penal relativo a los delitos de tortura, inclu-
yendo el suministro de toda prueba que posean; y prohibir que toda declaracién o confesion que
ha sido obtenida bajo tortura sea considerada vélida para los efectos de configurar prueba en
procedimiento alguno, salvo contra el torturador. Ademas, la integridad personal es el bien juridico
cuya proteccion constituye el fin y objetivo principal para prohibir la tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanas o degradantes, lo cual también se encuentra previsto en los articulos 5 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Esto es, el derecho a no ser objeto de tortura, penas crueles o tratos inhumanos o
degradantes es un derecho cuyo respeto no admite excepciones, sino que es absoluto y, por ende,
su vigencia no puede alterarse ni siquiera durante una emergencia que amenace la vida de la
nacion." (Amparo directo 9/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias)
Asimismo, este Tribunal Pleno, en lo que al caso interesa, emitio las siguientes tesis:

Décima Epoca, registro digital: 2009997, Pleno, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion. Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, tesis P. XXII/2015 (10a.), pagina 234 «y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas». "ACTOS DE TORTURA.
SU NATURALEZA JURIDICA. De los criterios jurisdiccionales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se advierte que se esta frente a un caso de tortura cuando: (I) la naturaleza
del acto consista en afectaciones fisicas o mentales graves; (1) infligidas intencionalmente; v,
(I11) con un propésito determinado, ya sea para obtener una confesién o informacién, para casti-
gar o intimidar, o para cualquier otro fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad o la
integridad fisica y mental de la persona. Al respecto, debe precisarse que la tortura es una préac-
tica proscrita de forma absoluta en nuestro sistema normativo y constitucional, es decir, su
prohibicién es un derecho humano que no admite excepciones debido a su gravedad y la capa-
cidad de reducir la autonomia de la persona vy la dignidad humana a grados ignominiosos y, por
ende, su vigencia no puede alterarse ni siquiera durante una emergencia que amenace la vida de
la Nacion. En ese contexto, si el derecho a la integridad personal comprende, necesariamente, el
derecho fundamental e inderogable a no ser torturado —ni a ser sometido a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes—, es dable colegir que la tortura actualiza una categoria especial y de
mayor gravedad que impone a los juzgadores hacer un andlisis cuidadoso bajo estadndares nacio-
nales e internacionales, tanto en su impacto de violacién de derechos humanos, como de deli-
to." (Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora ., Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayéan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en
contra José Ramén Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro E. Mufioz Acevedo)

> Cabe precisar que mediante decreto publicado el diez de julio de dos mil quince, se reform¢ el
primer parrafo del inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Federal, sefalando:
"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...XXI. Para expedir: a) Las leyes generales que esta-
blezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secues-
tro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la
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como se desprende del Dictamen de Decreto de la Comisién de Puntos Cons-
titucionalesy Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Jalisco, que dio
origen a la expedicion y reforma de las normas que hoy se impugnan, en lo que
interesa, senala:

"... conforme a la exposicién de motivos que antecede, los autores de
la propuesta, pretenden expedir la ley estatal para prevenir, investigar, sancio-
nary reparar la tortura, con el propdsito de erradicarla, ya que hasta la fecha
es una préactica sistematica en las investigaciones judiciales.

"Es importante destacar que al respecto menciona el articulo 5 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948 por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), que establece la erradicacién de
la tortura como una de las metas de la humanidad: ‘nadie serd sometido a tor-
turas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.’

"De igual forma los Estados Unidos Mexicanos forman parte de otros
tratados internacionales sobre tortura como los son, la Convencién contra la Tor-
turay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién
Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura. Ambas comprenden am-
plias definiciones de tortura y su respectiva implementacién es obligatoria.

"A pesar de los mecanismos internacionales y de la existencia de legis-
lacion en México que busca inhibir esta conducta, por ejemplo, la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura y en el &mbito local, la ley estatal para pre-
veniry sancionar la tortura, esta practica persiste en el Estado de Jalisco como
una técnica para la investigacion de supuestos delitos. Segin la Comisién
Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) se han presentado 991 quejas sobre
tortura en el Estado de Jalisco desde el ano de 1997 y en 129 casos se pudo
acreditar que existi¢ violacion a los derechos humanos por tortura, con 436

ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral.". Asimismo, que el primer péarrafo del articulo segundo transitorio del decreto
aludido, a la letra dice: "Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en las
materias que se adicionan por virtud del presente decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo. ..."; sin embargo, debido
aque, alafechade laresolucion de la presente accion de inconstitucionalidad, no se ha emitido la
Ley General de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, debe conside-
rarse que la legislacion que se analiza en el presente asunto, se encuentra en vigor en el Estado
de Jalisco, ante la ausencia de una legislacion general, y también que, ante dicha ausencia, no
es posible considerar que se esté ante una incompetencia del legislador local, pues las normas
impugnadas se emitieron previamente a la reforma constitucional en comento.
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servidores publicos responsables por violacion a los derechos humanos por
estos hechos.

"A pesar de los datos antes mencionados hasta la fecha no se ha pre-
sentado denuncia alguna o documentacion de posibles casos de torturay no se
ha llevado a cabo ninguna investigacion judicial. Ademés, ninguna persona ha
sido sancionada o condenada por el delito de la tortura y las autoridades si-
guen negando la existencia de la tortura en el Estado de Jalisco, lo que en gran
medida se atribuye al desactualizado marco normativo, ya que la legislacién
vigente en la materia data del afo 1993. En tal sentido, nos parece urgente
dotar al Estado de una ley que permita luchar contra la nula voluntad de las
autoridades estatales de investigar los casos de tortura, malos tratos y uso
excesivo de la fuerza.

"Uno de los avances mas significativos de la propuesta de ley que se
dictamina, la constituye la inclusién de la aplicacién del Manual para la Inves-
tigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, mejor conocido como Protocolo de Estambul,
que fue adoptado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el afno 2000, como el primer y Unico instru-
mento médico-psicolégico para investigar, documentar y dictaminar casos de
probable tortura, imponiendo la obligacién a toda autoridad a implementarlo
y garantizar su correcta aplicacién durante la investigacion de posibles casos
de tortura.

"Toda vez que la propuesta de ley incluye diversas disposiciones relativas
al procedimiento para la investigacién del delito de tortura es que resulta nece-
sario hacer mencién de que el dia 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto de reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por el cual modifican los articulos 16, 17, 18,
19, 20, 21y 22; las fracciones XXI'y XXIII del articulo 73; la fraccion VI del articu-
lo 115 vy la fraccion Xl del apartado B del articulo 123, donde se establecen
las bases de un nuevo sistema procesal penal acusatorio, adversarial y oral,
dejando atréas el tradicional sistema inquisitorio mixto.

"El 5 de marzo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que regiré los procedimientos
penales de todo el pals. Este nuevo sistema de justicia penal entrd en vigor en el
Estado de Jalisco en el mes de octubre en el Distrito VI y paulatinamente en-
trara en vigor en los términos establecidos en la declaratoria que aprobé este
Congreso, de conformidad con la tabla que a continuacién se transcribe:
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"(Tabla)

"Por lo anterior, estas comisiones consideramos necesario modificar la
propuesta ya que ésta incluye disposiciones relativas a la investigacion del
delito. Por lo que proponemos expedir la ley estatal para prevenir, sancionary
erradicar la tortura, eliminando de la propuesta original las cuestiones rela-
tivas al procedimiento de investigacion en la causa penal, por ser facultad
exclusiva del Congreso de la Union, el expedir la legislacion Unica en materia
procesal penal.

"Respetando la esencia de la iniciativa, que contiene un concepto am-
plio y suficiente de tortura basado en tratados internacionales, ademas de
disposiciones generales relativas a la politica estatal de prevencién de esta
conducta que incluyen la actuaciéon de las dependencias del Gobierno del
Estado y en particular de la Fiscalia General a fin de capacitar a su personal y
a la ciudadania para eliminar esta reprobable practica.

"Ademés se crea la Comisién Estatal para Prevenir y eliminar la Tortura
que entre sus atribuciones deberé analizar los casos de tortura, realizar un
diagndstico de la situacion respecto de esta conducta reprobable y proponer
politicas publicas para erradicarla. Asf mismo se faculta a los organismos de
proteccién y de la sociedad civil para realizar visitas a los centros de detencion.

"Para la investigacién de los casos de tortura se establece que debera
de aplicarse el Protocolo de Estambul, ademés de una serie de reglas claras
para la practica de los examenes médicos y psicolégicos que deberan aplicar-
se para los casos en los que se denuncie el delito de tortura.

"Finalmente, se incluye un apartado relativo a los derechos de las victi-
mas de tortura que incluyen medidas de detencién, ayuda, proteccion y repa-
racion del dafo.

"Respecto al delito de tortura, éste se saca de la ley especial para inte-
grarlo al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco a fin de que
le apliguen las reglas generales del nuevo procedimiento penal.

"En tales circunstancias, se considera procedente aprobar este proyec-
to de ley, con las modificaciones ya sefaladas y dotar de una legislacién inno-
vadora para el pais que junto con el nuevo sistema penal adversarial podra
inhibir esta reprobable préctica en el Estado de Jalisco. ..."

Ahora, como se sefald, el accionante considera vulnerados, en primer
lugar, los articulos 1o. y 22 de la Constitucion Federal, 5 de la Convencidn
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Americana sobre Derechos Humanos, 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura y 1 de la Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo contenido conviene transcribir nue-
vamente:

¢ De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por obje-
to anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y cualesquiera otras penas inusita-
das y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que san-
cioney al bien jurfdico afectado. ..."
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* De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
"Articulo 5. Derecho a la integridad personal

"1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psi-
quicay moral.

"2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser humano.

"3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

"4, Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a su condiciéon de personas no condenadas.

'5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

"6. Las penas privativas de la libertad tendrédn como finalidad esencial la
reforma vy la readaptacién social de los condenados."

* Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
"Articulo 7

"Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie seréd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos."

* De la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura:

"Articulo 2

"Para los efectos de la presente convencion se entendera por tor-
tura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investiga-
cion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
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también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos ten-
dientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos o mentales que sean unicamente consecuencia de
medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realiza-

cion de los actos o la aplicacién de los métodos a que se refiere el pre-
sente articulo."

* De la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes:

"Articulo 1

"1. A los efectos de la presente convencion, se entendera por el
término tortura todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometi-
do, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
razon basado en cualquier tipo de discriminaciéon, cuando dichos dolo-
res o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra per-
sona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolo-
res o sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de sanciones
legitimas o que sean inherentes o incidentales a éstas.

"2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumen-
to internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener dispo-
siciones de mayor alcance."

Por su parte, los articulos que fueron tildados como inconstitucionales,
son del tenor literal siguiente:

Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco:

"Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
"l. Organismos de proteccion de los derechos humanos: La Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos del Estado de Jalisco y el Sistema Estatal de Proteccién a Victimas;
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"II. Organismos internacionales de proteccion de los derechos huma-
nos: Aquellos organismos que tienen la facultad de realizar visitas a México
para promover los derechos humanos y su proteccion;

"Ill. Protocolo de Estambul: Manual para la Investigacién y Documenta-
cion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, de la Organizacién de las Naciones Unidas, ratificado por el Estado
Mexicano el 15 de junio de 2006; y

"IV. Tortura: todo acto u omision por el cual se inflija intenciona-
damente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospe-
che que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, o con su consentimiento o aquiescencia. Se entendera también
como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica
o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

"No se considera tortura, los sufrimientos fisicos o0 mentales que
sean consecuencia de sanciones penales, medidas incidentales a éstas
o derivadas de un acto legitimo de autoridad, siempre que exista pro-
porcionalidad en el uso de la fuerza y no se encuentren dentro de las
prohibidas por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Par-
te, la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial."

Por su parte, el articulo 154-H, fraccién I, quinto parrafo, del Cédigo
Penal para el Estado de Jalisco establece lo siguiente:

"Articulo 154-H. ...

"Comete el delito de tortura el servidor publico que realice cualquier
acto u omision por el cual se inflija a una persona dolores o sufrimientos fisi-
cos o mentales u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes con fines de
investigacion, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medi-
da preventiva, como pena o con cualquier otro fin.

'Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona
de cualquier acto u omisién que persiga o conduzca a disminuir o anular la
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personalidad de la victima, su capacidad fisica o mental, aunque no le cause
dolor fisico o angustia psiquica.

"De igual modo, comete el delito de tortura:

"I, El particular que, por solicitud, instigacion, induccion u orden de un
servidor publico, incurra en las conductas descritas en el articulo anterior,
indistintamente del grado de autoria o participacién del particular en su comi-
sion;y

"Il. El servidor publico que autorice, instigue, induzca, compela, tolere
0 se sirva de un particular o de un servidor publico para la realizacion de al-
guna de las conductas descritas en los péarrafos anteriores de este articulo.

"Al responsable de este delito se le impondréa prision de tres a doce afos
de prisién y multa de doscientos a quinientos dias de salario minimo, destitu-
cién de su cargo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, em-
pleo o comisién publicos hasta por el méximo de la punibilidad sefalada.

"El delito de tortura se considera permanente e imprescriptible.

"No podré invocarse como causa de justificacion en la comisién del
delito de tortura, la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra auto-
ridad, la existencia de situaciones excepcionales como inestabilidad politica
interna, estado de guerra 0 amenaza de guerra, conmocién o conflicto interior,
suspension de garantias constitucionales, urgencia en las investigaciones,
peligrosidad del indiciado, urgencia en las investigaciones o cualquier otra
circunstancia analoga o de emergencia publica.

"No se considera tortura, los sufrimientos fisicos o mentales que
sean consecuencia de sanciones penales, medidas incidentales a éstas
o derivadas de un acto legitimo de autoridad, siempre que exista pro-
porcionalidad en el uso de la fuerza y no se encuentren dentro de las
prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte, la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el Poder Ju-
dicial de la Federacion."

Ahora, de la confronta de los preceptos impugnados, con los que se
estiman vulnerados, se puede observar que las porciones normativas impugna-
das guardan relacién con los instrumentos internacionales e internos que pre-
vén la torturay, contrario a lo que senala el promovente, no se advierte que los
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preceptos impugnados hayan fijado una permisibilidad para tolerar de algu-
na manera la tortura.

En efecto, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, que son los Unicos instrumentos de los que se estiman
vulnerados, que proporcionan una definiciéon del concepto de tortura estable-
cen, respectivamente, que: "no estaran comprendidos en el concepto de tortura
las penas o sufrimientos fisicos o mentales que sean tinicamente consecuen-
cia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la
realizacién de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere ..." y que
"... No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean con-
secuencia unicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o
incidentales a éstas"; o que es acorde con la parte normativa que se impug-
na, en la que se establece que: "... No se considera tortura, los sufrimientos
fisicos o mentales que sean consecuencia de sanciones penales, medi-
das incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de autoridad,
siempre que exista proporcionalidad en el uso de la fuerza y no se encuentren
dentro de las prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte, la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion."

Esto pues, si bien en las normas impugnadas no se utilizan las mismas
palabras que en los instrumentos internacionales, lo cierto es que sf se inser-
tan en la légica de éstas, debido a que, en principio, los preceptos deben leerse
en su conjunto, en tanto que, en la primera parte de la fraccion IV del articulo
2 impugnado, se establece que tortura sera todo acto u omisién por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informa-
cién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospe-
che que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o
por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra perso-
na en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consen-
timiento o aquiescencia. Se entendera también como tortura, la aplicacion
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la vic-
tima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aungue no causen dolor fisi-
co 0 angustia psiquica.

Y los pérrafos primero y segundo del articulo 154-H del Cédigo Penal
para el Estado de Jalisco, precisan que comete el delito de tortura, el servidor
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publico que realice cualquier acto u omisién, por el cual, se inflija a una perso-
na dolores o sufrimientos fisicos 0 mentales u otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes con fines de investigaciéon, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin; asf como que se entendera también como tortura la aplicaciéon sobre una
persona de cualquier acto u omisién que persiga o conduzca a disminuir o
anular la personalidad de la victima, su capacidad fisica o mental, aungue no
le cause dolor fisico o angustia psiquica.

Conceptos que resultan acordes con lo estipulado en las normas inter-
nacionalesy, por ende, al ser parte de los propios preceptos impugnados, deben
guiar la comprensioén, que de ellos se realice, aunado a que en las propias por-
ciones normativas impugnadas, se precisan las excepciones al concepto de
tortura, se aplicaran siempre y cuando no se encuentren dentro de las prohi-
bidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte,
la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial
de la Federacion, lo que salva cualquier interpretaciéon en contrario que pu-
diera hacerse.

Asimismo, si bien de las definiciones de los instrumentos internaciona-
lesy la de las normas impugnadas se puede apreciar una aparente diferencia
sustancial, en cuanto que las Ultimas introducen que no se consideraréa tor-
tura los sufrimientos fisicos 0 mentales que sean derivadas de un acto le-
gitimo de autoridad, lo cierto es que la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sefala en el mismo tenor,
qgue no se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean con-
secuencia de sanciones legitimas, por lo que, desde la simple confronta, se
advierte que no existe contradiccion entre los preceptos impugnados.

Por otra parte, el accionante también considera que los preceptos im-
pugnados vulneran los articulos 19y 18 de la Constitucién Federal, los cuales,
en la parte que interesa, a la letra, sefalan:

"Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para
la extincion de las penas y estaran completamente separados.

"El sistema penitenciario se organizaré sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
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que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto. ..."

"Artfculo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el
que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy cir-
cunstancias de ejecucion, asf como los datos que establezcan que se ha co-
metido un hecho que la ley sefale como delito y que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

"Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn, en
las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimi-
dos por las autoridades."

De lo anterior se advierte que la Constitucién Federal establece que, tanto
en las detenciones, como en la compurgacion de la pena de prision, se deben
respetar los derechos humanos de las personas sujetos a ellos; sin embargo,
no se advierte que el precepto en algiin momento contrarfe dichas estipulacio-
nes, sino que, por el contrario, establece expresamente que para que el acto de
autoridad no sea considerado como tortura, es necesario, en primer lugar,
que sea legitimo, es decir, que tengan un fundamento legal y, ademas, que
exista proporcionalidad en el uso de la fuerza, aunado a que —se reitera—
no se encuentren dentro de las prohibidas por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte, la legislacion aplicable o los criterios emitidos por el
Poder Judicial de la Federacién. Por lo que no se puede considerar que el pre-
cepto impugnado sea contrario a los preceptos constitucionales sefalados.

Respecto al uso legitimo de la fuerza publica, cabe aludir también a lo
analizado por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver por unanimidad de votos el amparo en revision 3153/2014,%® en donde,
al respecto, se sefialé que:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 7,
consagra el derecho de toda persona a la libertad y seguridad personales

» Resuelta el 10 de junio de 2015, bajo la ponencia del Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
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y contiene garantias especificas que protegen el derecho a no ser privado de
la libertad ilegal o arbitrariamente, a conocer las razones de la detencién y los
cargos formulados en contra de las personas detenidas, al control judicial de
la privacién de la libertad y a impugnar la legalidad de la detencién.

Ademas, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, ha senalado que el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, proclama que la libertad personal se refiere a la ausencia
de confinamiento fisico, no a una libertad general de accion; en tanto que la
seguridad personal se refiere a la proteccion contra lesiones fisicas o psico-
l6gicas o integridad fisica y moral.

Esto resulta relevante, ya que, en el contexto del régimen de detencio-
nes, el derecho a la libertad personal esta profundamente ligado a garantizar
la integridad fisica y psicoldgica de la persona detenida.

En el caso Montiel Flores y Cabrera Garcia Vs. México, la Corte Interame-
ricana determiné que el derecho a la integridad fisica y psiquica de las perso-
nas es una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado, que
abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad
segun los factores enddgenos y exdgenos (duracion de los tratos, edad, sexo,
salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberén ser demostrados en
cada situacién concreta.

Asimismo, dicho tribunal interamericano ha indicado que todo uso de la
fuerza que no sea estrictamente necesatrio, por el propio comportamien-
to de la persona detenida constituye un atentado contra la dignidad
humana en violacion del articulo 5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.?®

Asfi, se determiné lo que debe entenderse por una detencion legal y
legitima, bajo el parametro del uso de la fuerza publica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que una
detencion es ilegal;

** Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion General No. 35 Sobre el Articulo 9
(Libertad y seguridad Personales). 16 de diciembre de 2014. Pérr. 3.

% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia 'y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 133.
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e Cuando no esta precedida por una orden judicial.

* No se esté frente a los supuestos de flagrancia o aquellos determina-
dos por la legislacion nacional, como serfa el caso de México que, ademas,
establece dentro de su régimen de detenciones la figura del caso urgente.

* Cuando la detencién comporta un grado de arbitrariedad.?

Por arbitrariedad, el Tribunal Interamericano ha considerado aquellas
causas o métodos que puedan reputarse como incompatibles, con el respeto
a los derechos fundamentales del individuo, por ser, entre otras cosas, irrazo-
nables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad.?

Por su parte, la detencion de una persona en flagrancia se debe reali-
zar bajo el cumplimiento irrestricto del marco constitucional y convencional,
a fin de que no se considere arbitraria.

Asi, para que la detencion de una persona sea valida, debe cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Debe justificarse en las causas y condiciones fijadas de antemano
en la constitucion y en la ley.

2. La detencidn no debe ser arbitraria.

2% Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez v Lapo lfiiguez Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, Parrafo 96.
"La Corte advierte, en primer lugar, que la comisién no demostré que la disposicion legal gue men-
ciona haya sido aplicada al caso concreto y, en segundo lugar, que la detencion del sefor Lapo
ya fue calificada como ilegal desde su inicio, justamente porque no estuvo precedida de orden
escrita de Juez ni de flagrancia. Toda detencién ilegal comporta un grado de arbitrariedad, pero esa
arbitrariedad esté subsumida en el analisis de la ilegalidad que la Corte hace conforme al articulo
7.2 de la convencién. La arbitrariedad de la que habla el articulo 7.3 convencional tiene un con-
tenido juridico propio, tal y como se indicé en los parrafos anteriores (supra parrs. 93)."

I Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviem-
bre de 2011. Serie C No. 236, parrafo 57. "En cuanto a la arbitrariedad de la detencion, el articulo
7.3 de la convencién establece que nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrarios.". Sobre esta disposicién, en otras oportunidades la Corte ha considerado que nadie
puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento por causas y métodos que —aun calificados
de legales— puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del
individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad."
Disponible en: http.//corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 236 _esp.pdf.
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3. Las autoridades deben informar a la persona detenida, en el momen-
to de su detencién, de las razones de la mismay notificada sin demora de los
cargos formulados contra ella.

4. La persona detenida debe ser llevada ante la autoridad competente
que verifique la legalidad de la detencion.

5. Como garantia de reparacion, deberé ordenarse su libertad si la deten-
cion fue ilegal o arbitraria,”® lo que realizaré la autoridad que inmediatamente
califigue la legalidad de la detencién, efecto que no serfa procedente en un
amparo directo en revisién, porque en esos casos la privaciéon de la libertad
del quejoso deriva de las diversas determinaciones emitidas dentro del proce-
dimiento —auto de formal prision, sentencias de primera y de segunda instancias—,
por lo que Unicamente tendria el efecto de declarar la ilicitud de la detencién
asi como de las pruebas que le deriven.?

En ese contexto, dentro del marco de la legalidad de las detencio-
nes para que éstas no se consideren arbitrarias, resulta necesario analizar
los deberes y obligaciones de las autoridades, tratandose de la deten-
cién y los parametros validos para usar la fuerza publica, para que no
sea considerada arbitraria e implique una violacion a la integridad per-
sonal del detenido, derecho que se encuentra reconocido como aquellos de
ius cogens y que, por lo tanto, es inderogable y sus limitaciones deben ser
adecuadamente fundamentadas y absolutamente excepcionales.

De esta forma, tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo 7
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en consonancia con
diversos criterios de derechos humanos, otros derechos y garantias que también
deben ser respetados durante la detencién del inculpado, son los siguientes:

a) El empleo de la fuerza estrictamente necesaria, debe realizar-
se con pleno respeto a los derechos humanos del detenido.*

% Asf se indico en el criterio 1a. CC/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "FLAGRANCIA. LA DETEN-
CION DE UNA PERSONA SIN EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL MARCO CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL QUE REGULA AQUELLA FIGURA, DEBE CONSIDERARSE ARBITRARIA.".
Tesis aislada. Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6,
Tomo |, mayo de 2014, pagina 545, registro digital: 2006476 «y Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas».

% En ese sentido lo ha resuelto la Primera Sala, al emitir las ejecutorias correspondientes a los
amparos directos en revision 3506/2014 y 3023/2014, aprobados por unanimidad de cinco votos, en
sesién de 3 de junio de 2015.

%0 Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, Parrafo 86. La Convencién ha consagrado
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b) Los funcionarios facultados para llevar a cabo el arresto deben estar
debidamente identificados.

c) Deben exponerse las razones de la detencién, lo cual incluye no sélo
el fundamento legal general del aseguramiento, sino también suficientes ele-
mentos de hecho que sirvan de base a la denuncia, como el acto ilicito comen-
tado y la identidad de la presunta victima. Por razones se entiende la causa
oficial de la detencién y no las motivaciones subjetivas del agente que la rea-
liza. Con la notificacion oral de las razones de la detencion se satisface el re-
quisito de informar al detenido en un idioma que lo comprenda.®

d) Debe establecerse claramente bajo la responsabilidad de cuéles
agentes es privado de la libertad el detenido. Esto incluye una clara cadena
de custodia.

e) Debe verificarse la integridad personal o las lesiones de la persona
detenida.

f) También debe constar en un documento la informacién completa e
inmediata de la puesta a disposicion del sujeto detenido ante la autoridad que
debe calificar su detencién.

Conforme a la jurisprudencia internacional, el uso de la fuerza publica,
por parte de las fuerzas de seguridad, debe atenerse a criterios de motivos
legitimos, necesarios, idoneos y proporcionales.?> Entendiendo por éstos:

como principal garantia de la libertad y la seguridad individual la prohibicién de la detencion o
encarcelamiento ilegal o arbitrario. La Corte ha manifestado que el Estado, en relacién con la
detencion ilegal, "si bien ... tiene el derecho y la obligacion de garantizar su sequridad y mantener
el orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar proce-
dimientos conformes a derecho y respetuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo que
se encuentre bajo su jurisdiccion."

3" Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacién General No. 35 Sobre el Articulo 9
(Libertad y seguridad Personales). 16 de diciembre de 2014. Parr. 25y 26. Ver también Corte IDH.
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 105. Esta Corte ha
establecido que, a la luz del articulo 7.4 de la Convencién Americana, la informacién de los "moti-
vos y razones" de la detencion debe darse "cuando ésta se produce", lo cual, constituye un meca-
nismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias desde el momento mismo de la privacion de la
libertad y, a su vez, garantiza el derecho de defensa del individuo. Asimismo, esta Corte ha sefalado
que el agente que lleva a cabo la detencién debe informar en un lenguaje simple, libre de tecni-
cismos, los hechos y bases juridicas esenciales en los que se basa la detencién. No se satisface
el articulo 7.4 de la convencién, si sélo se menciona la base legal.

% Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Op. cit. Parrafo 74.
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(1) Legitimidad. Se refiere tanto a la facultad de quien la realiza, como
a la finalidad de la medida. Es decir, que la misma sea inherente a las activi-
dades de ciertos funcionarios publicos para preservar el orden y seguridad
publica, pero Unicamente puede ser utilizada en casos muy especificos —por
ejemplo, si la persona pretende huir u opone resistencia—y cuando otros me-
dios resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado.

(2) Necesidad. La fuerza publica debe ser utilizada solamente cuando
sea absolutamente necesario y se deben agotar primero los medios no violen-
tos que existan para lograr el objetivo que se busca; cuando las alternativas
menos restrictivas ya fueron agotadas y no dieron resultados, maxime que la
necesidad de la accion de usar la fuerza se determina en funcion de las res-
puestas que el agente o corporacion deba ir dando a los estimulos que reci-
ba. Es preciso verificar si la persona que se pretende detener representa una
amenaza o peligro real o inminente para los agentes o terceros.®

(3) Idoneidad. Es decir, si la utilizacién del uso de la fuerza es el medio
adecuado para lograr la detencion.

(4) Proporcionalidad.®** Debe haber una correlacién entre la fuerza
publica usada y el motivo que la detona. El nivel de fuerza utilizado debe ser
acorde con el nivel de resistencia ofrecido. Asi, los agentes deben aplicar un
criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado
de cooperacién, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende
interveniry, con ello, emplear técticas de negociacion, control o uso de fuerza
segun corresponda.®

3 Corte IDH, Caso Nadge Dorzema y Otros Vs. Reptiblica Dominicana, sentencia de fondo,
reparacionesy costas de 24 de octubre de 2012, péarr. 85. Disponible en: http.//www.corteidh.or.cr
docs/casos/articulos/seriec_25b1_esp.pdf.

3 Ibidem.

% Del asunto en comento derivaron las siguiente tesis:

Décima Epoca, registro digital: 2010092, Primera Sala, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 23, Tomo I, octubre de 2015, tesis 1a. CCLXXXVI/2015 (10a.), p4agina 16562
«y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de octubre de 2015 a las 11:30 horas». "DETEN-
CIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA. DEBERES DE LAS AUTORIDADES PARA
QUE AQUELLAS NO SE CONSIDEREN VIOLATORIAS DE DERECHOS FUNDAMENTALES. Tratan-
dose de detenciones en que las autoridades emplean la fuerza publica, los funcionarios encar-
gados de aplicarla deben respetar determinados derechosy garantias para considerar que actdan
dentro de un marco de legalidad, de modo que aquélla no implique una violacién del derecho a
la integridad personal del detenido. Por lo tanto, las limitaciones a este derecho deben ser fun-
damentadas de manera adecuada y absolutamente excepcionales, en las que en todo momento
deben respetarse los siguientes deberes: a) el empleo de la fuerza estrictamente necesaria para
el fin buscado debe realizarse con pleno respeto a los derechos humanos del detenido; b) los
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Asi, es en ese contexto que deben entenderse la expresion contenida
en las normas impugnadas, relativa a un acto legitimo de autoridad tanto en
las detenciones, como en la compurgacién de las penas. Por lo que, con esa
base, no se considera en abstracto, que las normas impugnadas sean contra-
rias a los preceptos que se aducen vulnerados.

funcionarios facultados para llevar a cabo la detencién deben estar debidamente identificados;
c) deben exponerse las razones de la detencion, lo cual incluye no sélo el fundamento legal gene-
ral del aseguramiento sino también la informacién de los suficientes elementos de hecho que
sirvan de base a la denuncia, como el acto ilicito comentado y la identidad de la presunta victima;
en ese sentido, por razones se entiende la causa oficial de la detencién y no las motivaciones
subjetivas del agente que la realiza; d) debe establecerse claramente bajo la responsabilidad de
cuéles agentes es privado de la libertad el detenido, lo cual impone una clara cadena de custo-
dia; e) debe verificarse la integridad personal o las lesiones de la persona detenida; y f) debe
constar en un documento la informacién completa e inmediata de la puesta a disposicién del
sujeto detenido ante la autoridad que debe calificar su detencién." (Amparo directo en revisién
31563/2014. 10 de junio de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossfo Dfaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patino Lara)

Décima Epoca, registro digital: 2010093, Primera Sala, aislada, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 23, Tomo I, octubre de 2015, tesis 1a. CCLXXXVII/2015 (10a.), pagina 1653
«y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 2 de octubre de 2015 a las 11:30 horas».
"DETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA. PARAMETROS ESENCIALES QUE
LAS AUTORIDADES DEBEN OBSERVAR PARA ESTIMAR QUE AQUELLAS SON ACORDES AL
REGIMEN CONSTITUCIONAL. El articulo 19, Ultimo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, regula el derecho fundamental de toda persona a no recibir mal trato
durante las aprehensiones o detenciones; asimismo, el articulo 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos consagra el derecho de toda persona a la libertad y seguridad perso-
nales y protege el derecho a no ser privado de la libertad de manera ilegal o arbitraria. Por tanto,
en un contexto donde las fuerzas policiales realizan una detencién, el uso de la fuerza publica
debe ser limitado y cefirse al cumplimiento estricto de los siguientes pardmetros esenciales:
1) Legitimidad, que se refiere tanto a la facultad de quien la realiza como a la finalidad de la
medida, es decir, que la misma sea inherente a las actividades de ciertos funcionarios para pre-
servar el ordeny la seguridad publica, pero Unicamente puede ser utilizada en casos muy especi-
ficosy cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado. 2) Necesidad,
que supone el que la fuerza publica debe ser utilizada solamente cuando sea absolutamente
necesaria, pero deben agotarse previamente los medios no violentos que existan para lograr el
objetivo que se busca, de manera que sélo opere cuando las alternativas menos restrictivas
ya fueron agotadas y no dieron resultados, en funcién de las respuestas que el agente o corpora-
cién deba ir dando a los estimulos que reciba, por lo que es preciso verificar si la persona que se
pretende detener representa una amenaza o un peligro real o inminente para los agentes o ter-
ceros. 3) Idoneidad, que implica su uso como el medio adecuado para lograr la detencién. 4) Pro-
porcionalidad, que exige la existencia de una correlacion entre la usada y el motivo que la detona,
pues el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel de resistencia ofrecido; asi, los
agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el
grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y
con ello emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza seguin corresponda.” (Idem)
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Destacando, ademas, que los preceptos impugnados, como se advir-
ti¢, coinciden con la definicién del delito de tortura que se establece en la"Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura", el cual, en su articulo 3o., prevé
que: "No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o inci-
dentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad."

Por lo anterior, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que
los preceptos impugnados no vulneran los preceptos constitucionales o con-
vencionales que se aducen vulnerados y, en consecuencia, procede reconocer
la validez del articulo 2, fraccion IV, segundo pérrafo, de la Ley para Prevenir,
Sancionar, Erradicary Reparar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e Inhu-
manos o0 Degradantes del Estado de Jalisco; asi como del articulo 154-H, frac-
cion I, quinto parrafo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, los cuales fueron reformados mediante Decreto NUmero 25334/LX/15,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el veinticinco de abril
de dos mil quince.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la accion de inconstitucio-
nalidad 32/2015.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 2, fraccién 1V, parrafo
segundo, de la Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalis-
co; asf como del artfculo 154-H, fraccion Il, parrafo quinto, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, los cuales fueron reformados me-
diante Decreto NUmero 25334/LX/15, publicado en el Periédico Oficial del Es-
tado de Jalisco el veinticinco de abril de dos mil quince.

TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese. Por oficio, a las autoridades. En su oportunidad, archive-
se el expediente.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitima-
ciony a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consis-
tente en reconocer la validez de los articulos 2, fraccion 1V, parrafo segundo,
de la Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco y 154-H,
fraccion Il, parrafo quinto, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz y Medina Mora |.
anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro presidente Aguilar Mora-
les reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales.

Las Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lucia Pifa Her-
nandez no asistieron a la sesién de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis,
por desempenar una comision oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 36/2004 citada en esta ejecutoria‘,aparece publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
junio de 2004, pagina 865.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la federacion
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de septiembre de
2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIE-
RREZ ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
30/2015.

El dieciocho de abril de dos mil dieciséis, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad 30/2015, promovida por la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos contra la validez de los articulos 3, fraccién
I, 5, parrafo primero y 6, fraccion Ill, segundo parrafo, de la Ley de Extincion de
Dominio del Estado de Zacatecas.' Especificamente, la actora combatié la validez
de las porciones normativas que hacen procedente la extincién de dominio en mate-
ria de secuestroy trata de personas. El Pleno concluyé que la accién de inconstitucio-
nalidad resulté parcialmente procedente pero infundada.

El fallo identifico las siguientes preguntas por resolver: (i) lel Estado de Zacatecas cuenta
con competencia para legislar en materia de extincién de dominio?; (ii) élas normas
impugnadas invaden la esfera competencial de la Federacién, por tocar temas que le
son exclusivos?; (iii) tel articulo b de la ley impugnada es materialmente invélida por
sefalar—contrario a lo dispuesto en la Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos— que los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio deben aplicarse a favor del gobierno estatal?

Respecto a la primera pregunta, el Pleno reiterd lo que ha sostenido en otros preceden-
tes: las entidades federativas si pueden legislar en materia de extincion de dominio.
En respuesta a la segunda interrogante, el Pleno sefalé que las normas impugnadas no
violaban la esfera competencial de la Federacion debido a que —con motivo de la reforma
al articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢, en materia de trata y de secuestro-las entidades
federativas mantuvieron facultades para prevenir, investigar y castigar los tipos
penales, conforme a un régimen de concurrencia. Asi, dado que los articulos 5,
parrafo primero, y 6, fraccién Ill, parrafo segundo, de la Ley de Extincién de Dominio

' "Articulo 3. En los casos no previstos en esta Ley, se estara a las siguientes reglas de
supletoriedad:

"lll. En cuanto a los delitos, a lo previsto en el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y la Ley General de Salud;y ..."
"Articulo 5. La Extincién de Dominio es la pérdida total o parcial de los derechos de propiedad
sobre los bienes a los que se refiera la sentencia que la decrete sin contraprestacion ni compen-
sacion alguna para el demandado o demandados, cuando, en tratandose de los delitos de narco-
menudeo, secuestro, robo de vehiculos, y trata de personas. ..."

"Articulo 6. Se determinaré procedente la extincion de dominio, previa declaracion jurisdiccional,
respecto de los bienes siguientes:

"lll. Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefo
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

Este supuesto, seré aplicable cuando el Ministerio Publico acredite que el tercero utilizé el bien
para cometer los delitos de narcomenudeo, secuestro, trata de personas o robo de vehiculos 'y
que el duefo tenfa conocimiento de esa circunstancia, y ..."
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del Estado de Zacatecas no prevén el tipo o sancién de los delitos de secuestro o
trata de personas (sino que se limitan a enunciarlos como supuestos de procedencia
para la extincién de dominio) son constitucionales.

Finalmente, en cuanto a la tercera pregunta, el Pleno concluyé que el articulo 5, parrafo
quinto, de la Ley de Extincion de Dominio del Estado de Zacatecas no resultaba incons-
titucional ni se oponia a lo previsto por el articulo 44 de la Ley General. A juicio del
Pleno, al hacer una interpretacion sistemética de esta normay de los ordenamientos
relacionados (Ley de Atencién a Victimas y Ley para la Administracion de Bienes Ase-
gurados, Decomisados o Abandonados, ambos de Zacatecas) resulta posible concluir
que el destino de los bienes resultado de la extincién de dominio, en materia de trata
de personas, no se trata de un fondo distinto al previsto por la ley general. Asi, el
Pleno concluyé que no asistia razén a la parte actora al argumentar que esta norma
afectaba los derechos de proteccion y asistencia a las victimas de los delitos de trata
de personas.

En primer orden, este voto se justifica por mi oposicién al estudio realizado por el Pleno
respecto a la pregunta competencial. Como lo he sostenido en otros precedentes
sobre este tema, considero que las entidades federativas no cuentan con una habili-
tacién competencial para legislar en materia de extincion de dominio. En segundo orden,
este voto también se debe a la necesidad de aclarar por qué comparto parcialmente
la respuesta proporcionada por el Pleno en cuanto a la Ultima pregunta (relacionada
con la constitucionalidad del articulo 5, parrafo quinto, de la ley examinada).

A. Competencia de los estados para legislar en materia de extincion de dominio

En primer lugar debo aclarar que no es la primera vez que expreso mi disidencia con la
posicion del Pleno en torno al tema. En esta oportunidad reitero lo que he sostenido
anteriormente:?

La figura de extincion de dominio, establecida en el articulo 22 de la Carta Magna, es
regulada constitucionalmente mediante reglas detalladas, pero en la Norma Suprema
no se establece quién debe encargarse de su reglamentacién e instrumentacién. Por
tanto, la respuesta a la pregunta de ¢a quién corresponde legislar sobre dicha mate-
ria? debe responderse mediante la aplicacién de las clausulas constitucionales que
estructuran el modelo federal, en especifico, el reparto de competencias legislativas
entre la Federacién y el Estado de Zacatecas. Por tanto, la respuesta debe derivar
necesariamente del entendimiento sisteméatico adoptado de dos articulos constitu-
cionales: el 73, fraccién XXy el 124,

El entendimiento constitucional de las competencias del Estado de Zacatecas ha llevado
a la sentencia a concluir que, la figura de la extincién de dominio es susceptible de
configuracién legislativa, deriva de la operatividad permitida a las entidades federa-
tivas para perseguir y procesar los delitos, es decir, del esquema de concurrencia
establecido en el articulo 73, fraccién XXI, constitucional.

La posicién anterior, se puede resumir en la afirmacién de que si el Estado de Zacatecas
puede perseguir, procesar y condenar ciertos delitos enunciados en el articulo 22

2 Cfr, voto aclaratorio formulado en el amparo directo 22/2013.
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constitucional de acuerdo a las leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién,
también esté en aptitud de legislar e incoar procesos de extincién de dominio respecto
de los mismos. Su limite constitucional le impide legislar sobre los tipos penales,
pero no sobre un proceso distinto y dependiente, como se concibe a la extincion de
dominio. Por mayoria de razén, si puede legislar sobre los delitos, por tanto, también
puede lo menos, esto es, legislar sobre extincion de dominio.

No coincido con esa posicién, pues desde mi perspectiva, concebir a la extincién de

dominio en estos términos de "relatividad" o "accesoriedad" vulnera uno de los prin-
cipios de la figura misma establecido en el articulo 22 constitucional, que es la auto-
nomiade dichafiguradelamateria penal. Al establecer que esafiguraesindependiente,
justamente, el Poder Constituyente pretendié evidenciar que dicha institucién no puede
someterse a la regla de accesoriedad que afirma que "quien puede lo mas, también
lo menos", pues la autonomia tiene valor normativo, consistente en que la figura
debe entenderse aislada de los otros procesos penales y, por tanto, no puede esta-
blecerse una relacién de dependencia con otro tipo de facultades en la materia.

Es decir, no cabe afirmar que la extincion de dominio sea una competencia legislativa del

Estado de Zacatecas implicita en la facultad de perseguir, procesar y sancionar los
delitos establecidos en las leyes generales.

Como sea que se entienda el principio de autonomia de la figura de extincién de domi-

nio, en la fraccién | del articulo 22 constitucional, no puede desconocerse que el
fundamento de la facultad del Estado de Zacatecas para legislar en la materia requiere
una prevision en la ley general respectiva que le de sustento de forma auténoma, y
no derivarla accesoriamente de las facultades operativas de concurrencia en los pro-
cesos penales, de los cuales justamente se les pretendié aislar.

Por tanto, si bien coincido con que el articulo 73, fraccién XXI, constitucional establece

la posibilidad de que el proceso de extincidon de dominio pueda ser legislable por el
Estado de Zacatecas, si existe una habilitaciéon en la ley general respectiva, cuando
asi lo determine el Congreso de la Unién, no comparto que esa habilitacién derive
implicitamente de la facultad principal de perseguir y procesar los delitos a que se
refiere el articulo 22 constitucional, pues el principio de autonomfa requiere un pro-
nunciamiento aparte e independiente del Congreso de la Unién que habilite explici-
tamente al Estado de Zacatecas para legislar en materia de extinciéon de dominio.

Ademas, la extincién de dominio no es una figura ordinaria sujeta a la experimentacion

democrética de las mayorias legislativas en cada orden juridico parcial, sino una figura
constitucional excepcional con una finalidad especifica: abordar el problema social
y criminal de la delincuencia organizada, cuyo caracter excepcional se evidencia por
su detallada regulacién y delimitado alcance en la Constitucién Federal, para su
aplicacién en el caso de determinados delitos relacionados con este fendmeno.

Su caréacter excepcional no sélo deriva de lo anterior, sino principalmente, por sus reper-

cusiones en el entendimiento clasico de los derechos de propiedad, debido proceso,
presuncion de inocenciay el principio de culpa, pues, en el fondo del asunto, se trata
de un esquema de responsabilidad objetiva de caracter patrimonial, relacionado con
conductas penales, mediante el cual el Estado adquiere la propiedad de ciertos
bienes en perjuicio de sus titulares cuando se constate la comisién de hechos ilici-
tos, sin comprobarse la culpa del afectado.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 241

Su especial potencial de afectacién de los derechos de las personas y de los instrumentos
de adquisicién de propiedad del Estado (de la expropiacion, confiscaciéon o asegu-
ramiento), hace que la figura de la extincién de dominio no sea concebible como una
figura de configuracion legal sin contar con un sustento constitucional explicito que
habilite al Estado de Zacatecas a legislar en la materia.

Insisto, del proceso de reforma constitucional, se deriva que la extincion de dominio es un
instrumento extraordinario al alcance del Estado Mexicano en la regulacion de una
materia especifica —como es la delincuencia organizada— la cual fue asignada a la
Federacion en el articulo 73, fraccion XXI, constitucional, como rector de la misma,
con la posibilidad de la concurrencia de los Estados y la Ciudad de México.

Por tanto, este disefio obliga a concluir que ante la ausencia de esta rectoria de la Fede-
raciéon, no cabe afirmar que el Estado de Zacatecas pueda legislar respecto de ese
proceso. La extincion de dominio, contrario a lo que sostienen algunos Ministros, no
es una figura de derecho comun.

B. Constitucionalidad del articulo 5, parrafo quinto, de la Ley de Extincion de
Dominio del Estado de Zacatecas

Como he expresado, a mi juicio, esta norma vy el resto de las impugnadas, debieron ser
declaradas inconstitucionales precisamente porque el Estado de Zacatecas carece de
facultades para legislar en materia de extinciéon de dominio. Sin embargo, dada la
votacién mayoritaria respecto a pregunta competencial, algunos Ministros en disenso
nos vimos obligados a emitir un pronunciamiento respecto a la validez material del
articulo 5, parrafo quinto, de la Constitucién.

En parte comparto la conclusion general del Pleno. En el caso, es posible avalar la validez
material de esta norma haciendo una lectura sistemética del resto de los ordenamien-
tos relacionados. Aunque la respuesta no es autoevidente para el intérprete del sis-
tema, la decisién emitida por el Pleno adecuadamente obliga a los operadores del
sistema a hacer una lectura general de sus obligaciones en la materia; particularmente,
de lo dispuesto por la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisa-
dos o Abandonados y del 44 de la Ley General en materia de Trata, que obliga a los
estados a destinar los fondos relativos al Fondo de Proteccion y Asistencia de
Victimas.

Ahora, la necesidad de compatibilizar un ordenamiento local (sobre extincién de dominio)
con las disposiciones de la Ley General en Materia de Trata, demuestra por qué es
valioso pensar el problema competencial desde el &ngulo que he planteado. No parece
infrecuente que buena parte de los bienes asegurados por el Estado, en uso de
esta institucion deriven de procesos sobre delitos cuya regulacién es, incluso para el
Pleno, claramente exclusiva de la Federacion; por ejemplo, el delito de trata de per-
sonas o secuestro, tal como ocurre en el caso de la legislacién analizada. En ese
sentido, la interpretacién competencial del Pleno conduce a que se presenten tensio-
nes interpretativas entre las obligaciones establecidas para las autoridades locales
desde el ambito federal y las facultades que los mismos 6rganos del orden local se
conceden a sf mismos.

En esta resolucién, al juzgar la validez de la norma local a la luz de la norma federal, el
Pleno implicitamente parece conceder superioridad al ordenamiento federal. Esto
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es problemético si, partiendo de la postura del Pleno, se parte de la idea de que las
entidades federativas cuentan con competencia para legislar en materia de extin-
cion de dominio —por ser una materia comuin- en términos del articulo 124 consti-
tucional. Esto es, cuando un ordenamiento es emitido por una entidad federativa, en
legitimo uso de las facultades residuales contenidas en el articulo 124, normalmente
no estamos en condiciones de cuestionar su validez material a la luz de las disposi-
ciones de la norma federal que regula la misma materia. Por eso, en el razonamiento
del Pleno parece estar implicito un entendimiento de la distribucién competencial que
so6lo puede asemejarse al régimen competencial propio de una ley general, tal como,
a mi juicio, debe ocurrir con el régimen de extincién de dominio.

En ese sentido, aunque el argumento sistematico ofrece una solucién satisfactoria, en
principio el problema no deberia existir. La Federacion es quien tendria competencia
para establecer el destino de los recursos en cuestion.

De este modo, en conclusion, no acepto la validez formal de esta norma vy, por tanto,
tampoco acepto las premisas que hacen necesaria la interpretacién sisteméatica
construida en la Ultima parte de esta resolucion. Sin embargo, obligado por la vota-
cién mayoritaria precisamente respecto a la pregunta competencial, considero que
el Pleno ciertamente identificé la mejor respuesta posible.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 30/2015, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Tomo [, julio de 2016,
pagina 5.

VOTO PARTICULAR QUEFORMULA LA SENORA MINISTRA NORMA
LUCIA PINAHERNANDEZ EN LAACCION DEINCONSTITUCIONALI-
DAD 33/2015.

En sesién celebrada el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, los sefiores Ministros
integrantes de este Tribunal Pleno resolvimos la acciéon de inconstitucionalidad cita-
da al rubro, en virtud de la cual, me reservé mi derecho para emitir el presente voto
particular.

El motivo del mismo, es permitirme explicitar las razones por las cuales no coincido con
la conclusion adoptada por la mayorfa de los sefiores Ministros integrantes de este
Tribunal Pleno, en relacién con la invalidez de los articulos 3, fraccion I, 10, fraccién VI,
16, fraccion VI, y 17, frac