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Subsecci()n, 1.
POR REITERACION

ACTOS DE TORTURA. SI AL CONOCER DEL AMPARO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA, EL JUZGADOR ADVIERTE QUE EL COACU-
SADO DEL QUEJOSO, QUIEN NO ES PARTE EN EL JUICIO, DECLARO
HABER SIDO VICTIMA DE AQUELLOS DURANTE SU DETENCION,
DEBE DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO PARA QUE
ACTUE DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, SIN QUE ELLO IMPLI-
QUE INOBSERVAR EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTEN-
CIAS DE AMPARO.

AMPARO DIRECTO 89/2016. 11 DE AGOSTO DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: EMMA MEZA FONSECA. SECRETARIO: J. TRINIDAD VER-
GARA ORTIZ.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Del estudio de la sentencia reclamaday de los conceptos de
violacion expresados en su contra, se advierte que éstos son infundados.

Por razén de técnica juridica se estudiaran inicialmente los conceptos
de violacion sintetizados como uno y dos, en los que la quejosa aduce viola-
ciones a las garantfas contenidas en los ordinales 1o., 14, 16 y 22 de la Carta
Magna, ya que de resultar fundados harfan innecesario el estudio de los res-
tantes que se refieren al fondo del asunto.

En principioy por razén de mandato constitucional, de manera prelimi-
nar conviene senalar que, acorde con lo dispuesto por el articulo 1o. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once,
vigente a partir del once siguiente, en términos de su tercer parrafo, corres-
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ponde a este érgano de control de constitucionalidad, en el &mbito de su
competencia, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

En ese tenor, debe decirse que este Tribunal Colegiado verificara la ne-
cesidad de ejercer el control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio,
cuando se advierta que una norma es sospechosa o dudosa, de cara a los
parametros de control de los derechos humanos, para lo cual determinara si
es indispensable una interpretacién conforme en sentido amplio, una en sen-
tido estricto o una inaplicacién, atendiendo a lo establecido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J.
4/2016 (10a.), visible en la pagina 430 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo |, febrero de 2016 «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas»,
detituloy subtitulo: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONA-
LIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO."

Primeramente, debe decirse que atento a lo dispuesto por el dispositi-
vo 189, parrafo Ultimo, de la Ley de Amparo vigente, como se determinara mas
adelante no se aprecia algun vicio de fondo del que pudiera derivar la extin-
cién de la accién persecutoria o la inocencia del quejoso.

En ese sentido, es infundado que se violara en perjuicio del impetrante
lo consagrado en el ordinal 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que nadie puede ser privado de la libertad, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En efecto, en principio, no se advierte violacion al derecho fundamental
consagrado en el articulo 14 constitucional, en concordancia con lo dispuesto
en el ordinal 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; nu-
merales 7, punto 2, 8, punto 1y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José"; y, los diversos 9, punto 1, 14 y 15 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos; en razén de que el procedimiento
del que deriva la sentencia reclamada se sustancioé por las autoridades juris-
diccionales legalmente competentes, conforme a las disposiciones legales
contenidas en el cédigo adjetivo de la materia y fuero, en los términos y con
las formalidades que él mismo exige, por leyes expedidas con anterioridad al
hecho; asimismo, el veinticuatro de junio de dos mil seis, rindi6 su declaracion
ministerial, estando asistida de su defensor de oficio (fojas 904 a 906, tomo 1),
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y en virtud de que la autoridad ministerial ejerci¢ accion penal con detenido, a
través del auto de veintiséis de junio de dos mil seis, el Juez natural ratifico la
detencién de la quejosa, por lo que oportunamente se hizo saber a dicha que-
josa el inicio del procedimiento instaurado en su contra y de sus consecuen-
cias, ademas de las garantias que le otorga la Constitucion; se recibié su
declaracion preparatoria, en la que estuvo asistida por el defensor de oficio;
enseguida, se resolvié su situacion juridica; en la instruccién, se admitieron
y desahogaron las pruebas ofrecidas, comparecio a las diligencias a las que
tenfa derecho estando asistido de su defensor; se le hizo saber si era su deseo
ser careada con las personas que deponen en su contra; se pronuncié la sen-
tencia respectiva, contra la cual, el Ministerio Publico, el defensor de oficio de
la sentenciaday ésta, por propio derecho, interpusieron recurso de apelacion,
que igualmente se tramitd acorde con las disposiciones legales preestableci-
das, celebrandose la audiencia de vista con la asistencia de los Magistrados
integrantes de la Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, el defensor particular de la sentenciada, el Ministerio PUblico de
la adscripcién y la secretaria de Acuerdos; y, una vez analizados los agravios
hechos valer, atendiendo al principio de suplencia de la queja, se dictd en esa
segunda instancia la sentencia materia de esta litis constitucional.

Ademas, las penas impuestas a la sentenciada por cuanto hace a los
delitos de robo calificado por haberse cometido respecto de vehiculo automo-
triz, y privacién de la libertad con el propdsito de obtener rescate en grado de
tentativa agravado por haberse cometido a bordo de vehiculo, no se aplicaron
por analogia o mayoria de razén, pues estan fundamentadas en una ley exac-
tamente aplicable al caso concreto, que la responsable tuvo por acreditado,
como son: por cuanto hace al primero de los delitos mencionados, los articulos
220, fraccion IV y 224, fraccion VI, todos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal; respecto al segundo, los numerales 163 y 164, en concordancia con
el 20y 78 del ordenamiento legal en cita; todos en relacién con el arabigo 79 del
mismo cuerpo de normas, donde se prevén y sancionan los delitos ya mencio-
nados; y, no son inusitadas, ni trascendentales, ya que no son inhumanas, como
si lo serfan las que proscribe el ordinal 22 de la Carta Magna, entre ellas, los
palos, azotes, mutilacion o infamia.

Atento a lo anterior, contrario a lo que se alega, no se puede decir que
hubo violacion al articulo 22 constitucional.

Tampoco se aplicé la ley retroactivamente en su perjuicio, ni se le sen-
tencié por una ley que no fuera exactamente aplicable al caso.

Las anteriores garantias, reconocidas no sélo por la Constitucion Fede-
ral, sino también por los instrumentos internacionales antes mencionados,
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cuya observancia es obligatoria, conforme lo dispone el articulo 10. del citado
Pacto Federal, reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el diez de junio de 2011, que entré en vigor al siguiente dia; conforman
la esencia del debido proceso legal a que todo inculpado tiene derecho, con la
finalidad de ser ofdo publicamente y con justicia por un tribunal previamente
establecido y con arreglo a los procedimientos legalmente instaurados, en los
qgue se garantice su adecuada defensa; las que, como ya se indico, fueron
respetadas al ahora impetrante, por lo que no existe ninguna violacién a sus
derechos humanos, ni a las garantias que los protegen.

A lo expuesto es aplicable la jurisprudencia P/J. 47/95 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de
1995, pagina 133 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GA-
RANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRI-
VATIVO.—Lagarantiade audienciaestablecida porel articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga ‘'se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los si-
guientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus con-
secuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolu-
cién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,
se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefensién del afectado."

También apoya a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), sus-
tentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visi-
ble en la pagina 396, Libro 3, Tomo |, febrero de 2014 de la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas», que a la letra dice:
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un ‘nlcleo duro’, que debe observarse inexcusable-
mente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son apli-
cables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
Estado. Asf, en cuanto al ‘ntcleo duro’, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘garantia de audiencia’,
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las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribu-
nal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P/J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: ‘FORMALI-
DADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.',
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notifica-
cion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nlcleo es identificado comiUnmente con el elenco de garantfas minimo
que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse me-
diante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independiente-
mente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra
si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda,
que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrar-
se en una situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perte-
necer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el de-
recho de las nifas y los nifos a que su detencién sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza."

Asi como la jurisprudencia 660 sustentada por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito, publicada a foja cuatrocientos
doce, Tomo Il, Materia Penal, Parte Tribunales Colegiados de Circuito del Apén-
dice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que es del tenor literal
siguiente: "PROCEDIMIENTO, FORMALIDADES DEL.—No se violan las reglas
del procedimiento penal, si se cumplen debidamente las fases procesales re-
lativas, es decir, que con posterioridad a la consignacion el Juez reciba al in-
diciado su declaracién preparatoria con las formalidades de ley, dicte auto de
término constitucional y desahogue las pruebas ofrecidas durante la instruc-
cién; que celebrada la audiencia de derecho, previa acusacién del Ministerio
Publico se dicte la sentencia correspondiente y que interpuesto recurso de
apelacion, se tramite conforme a la ley y se resuelva, analizando los agravios
expresados."
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Conforme a lo anteriormente expuesto, y no obstante que en el primer
concepto de violacién no se expresd argumento alguno del porqué la resolu-
cién reclamada es violatoria del articulo To. constitucional, debe decirse que la
misma no es violatoria de dicho precepto, ya que quedd de manifiesto que en
el dictado de la sentencia analizada, los Magistrados integrantes del tribunal
de alzada no violaron lo dispuesto en ese dispositivo, en atenciéon a que si
bien con el dictado de la sentencia reclamada se le esté restringiendo la ga-
rantfa de libertad, también lo es que ello es atendiendo a que la ahora quejosa
participé en la realizacion de las conductas ilicitas de robo calificado y priva-
cién ilegal de la libertad en grado de tentativa agravado, los cuales merecen
pena privativa de libertad, para lo cual, se instruyé proceso en el que se cum-
plieron las formalidades del procedimiento, y cuya aplicacion y ejecucion de
las penas impuestas estda encomendado a las autoridades competentes para
ello, mismas que estéan enfocadas a la reinsercién social del sentenciado, sin
que con el dictado de dicha sentencia se le esté dando trato de esclavo, ade-
més de que en el caso no se advierte que el ahora recurrente haya sufrido
algun tipo de discriminacion.

También es infundado lo aducido en la sintesis, en torno a que se in-
fringid lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, porque de la lectura inte-
gral de la sentencia reclamada se advierte que se encuentra debidamente
fundada y motivada, satisfaciendo las exigencias a que alude el primer parrafo
del mencionado numeral, en torno a la acreditacion de los delitos de que se
tratay la demostracién de la responsabilidad penal de la quejosa en su comi-
sion, pues la responsable citd los preceptos legales aplicables y expuso razo-
nadamente los motivos por los cuales se estimaron acreditados todos y cada
uno de los elementos de las hipdtesis normativas.

A lo anterior se aplica la jurisprudencia 1a./J. 139/2005 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de
2005, pagina 162, bajo el epigrafe: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ
DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE."

Asi también sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero 260,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 175, Tomo VI, Materia Comun, Parte Suprema Corte de
Justicia de la Nacion del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, que a la letra dice: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.—De acuerdo
con el artfculo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
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adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo prime-
ro que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso'y, por
lo segundo, que deben sefalarse con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en considera-
cion para laemision del acto; siendo necesario, ademés, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas."

Precisado lo anterior, contrario a lo alegado por la quejosa en el tercery
quinto motivos de disconformidad, cabe decir que los Magistrados integran-
tes de la Cuarta Sala sefialada como responsable, estuvieron en lo justo al tener
por acreditada la existencia de los delitos de robo calificado, por haberse come-
tido respecto de vehiculo automotriz, cometido (sic) en agravio dg **********
y FrEFEEEEExy privacion de la libertad con el propdsito de obtener rescate en
grado de tentativa agravado por haberse cometido a bordo de vehiculo, come-
tido en agravio de ********** licitos previstos y sancionados, por cuanto
hace al primero, en los articulos 220, fraccion IV y 224, fraccién VI, el tercero
en los dispositivos 163y 164, en concordancia con el 20 y 78 del ordenamien-
to legal en cita; todos en relacién con el diverso arébigo 79, todos los disposi-
tivos mencionados del Cédigo Penal para el Distrito Federal; asi como por
demostrada la plena responsabilidad penal de la ahora quejosa en su comi-
sidn, con el caracter de coautora material directa, a que se refiere la fraccion |l
del dispositivo 22 del propio ordenamiento legal citado, pues para ello la men-
cionada Sala conté con los elementos de prueba siguientes:

1. Formato de detenidos de puesta a disposicion firmado por los policias
FRAS A A A g ek de veinticuatro de junio de dos mil seis, en el que
pusieron a disposicién a ********** ‘a5{ como un cartucho Util, calibre .38’
sUper especial, de la marca Win, un teléfono Nokia, negro con gris, una caje-
tilla de cerillos del ********** "yna llave de vehiculo de la marca VW y una
gorra beisbolera, negra, con letras amarillas que dicen "Michigan". (fojas 815
y 816, tomo I)

2. Declaracion ministerial del denunciante ********** de veinticinco
de junio de dos mil seis, en la que manifesté: el veinticuatro del mes y ano ya
citados, a las dos horas con treinta minutos aproximadamente, salid con
e de una fiesta, a la cual acudieron cerca de las oficinas de Televisa
San Angel; abordaron el vehiculo Volkswagen, Jetta, modelo 2002, con nime-
ro de serig ********** ‘nimero de motor ********** placas de circulacion
Frwxxxxxrx del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), propiedad de su
madre ***FFFFFER se frasladaron hacia el ********** an |a colonia
FrREFEEIEE delegacion *FFFFFEFEE dejd a su amigo vy se fue hacia su domici-
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lio; circuld por ********** nor el primer carril de derecha a izquierda; al
circular a la altura del restaurante ********** ‘un vehfculo Volkswagen, Poin-
ter, al parecer, gris, lo rebasé por su costado izquierdo, cruzé al frente de su
carro para evitar que continuara su marcha; él se detuvo para evitar impactar-
se; descendieron de la parte delantera derecha una persona del sexo femenino
y de la parte delantera izquierda una persona del sexo masculino, los cuales
empunaban en sus manos, un arma de fuego, tipo escuadra, negra; le apun-
taron y se dirigieron hacia él, colocandose la persona del sexo masculino del
lado izquierdo del vehiculo, mientras que la persona del sexo femenino se
coloco en el extremo derecho; momento en el que el sujeto del sexo masculino
le dijo: "cabron, pasate para atras"; lo subié al vehiculo por la puerta trasera
del lado izquierdo, la persona del sexo femenino, subié al vehiculo, se senté en
el asiento del copiloto; al ver ésta que él se encontraba sentado, le dijo: "ponte
en el piso, no seas pendejo, no te vayas a mover o te voy a matar"; momento en el
que el sujeto abordd el vehiculo y comenzo a circular; al encontrarse en el piso
trasero del vehiculo recostado, no se percaté por dénde iban circulando; con-
tinuaron su marcha aproximadamente una hora, se detuvieron; el sujeto le
indicé al ofendido que bajara; éste les pregunté qué le iban a hacer, a lo que
respondid: "a ti te vale madre, subete"; le ordend que subiera por unas escale-
ras, en las que iba seguido por ambos sujetos; llegaron hasta una habitacion,
pensod que se encontraba en un hotel y al estar frente a la cama, lo empujaron,
lo tiraron sobre la cama boca arriba, lo amarraron de pies y manos, con unas
agujetas que le quitaron a sus tenis, mientras que con las agujetas de los tenis
que trafa puestos la persona del sexo femenino, le amarraron las manos a la
altura de las munecas hacia su espalda, para evitar que colocara sus manos
hacia adelante; al preguntarle qué era lo que queria, aquél le referia; "callate,
te voy a matar", al tiempo que le apuntd con la pistola que empufaba en su
mano derecha, la cual le colocé en la sien; momento en el que procedieron a
quitarle sus pertenencias que trafa en las bolsas del pantalén; le quitaron su
cartera, la cual contenfa una credencial del colegio ********** farjeta de
crédito dorada de ********** ‘ambas a su nombre, un celular, Nokia, negro,
modelo 3250, una cajetilla de cigarros, un reloj Swatch, de cuarzo con caratu-
la azul y extensible de plastico, azul con vivos grises; al encontrar la tarjeta, le
pidieron su NIP, aunque les proporciond un ndmero que no correspondia a su
numero confidencial, por lo que uno de los sujetos le dijo: "que hay de él si no
era el nimero, ya que lo iban a matar"; la persona del sexo masculino le co-
menzé a preguntar dénde vivia; les dio una direccion distinta a su domicilio;
le pidieron el nimero telefénico de su papé, ya que iban a pedir rescate, a lo
que le dijo que su papé no tenia dinero y que no le iban a dar nada; los perdid
de vista durante diez minutos; Ilegd un tercer sujeto de aproximadamente
FrREEFEIEEE afos de edad, de complexidn *FFFFFFEXE de aproximadamen-
te *FHEFFEFEH metros de estatura, de tez ¥*F*FF**FF** cabello ¥FFFHEFFEEX de
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nariz ********** de boca y labios , sin , el
cual le dijo que era policia, preguntandole su nombre y domicilio, por lo que
le dijo que lo desamarrara, a lo que dicho sujeto le volvié a decir "dénde vives
cabron”, percatandose que dicho sujeto no era policia; regreso la persona del
sexo femenino, la cual estuvo cuidéndolo, le daba golpes con su mano abierta
en la cabeza, por lo que le dijo que ya no lo siguiera golpeando; para evitar
que siguiera hablando, tom¢ la funda de una almohada, se la colocé en la
bocay nariz, amarrandosela por atrés; al terminar de amordazarlo, le coloco una
sabana para cubrirlo; diez minutos después, llegaron a la habitacion varios
agentes de la Policfa Judicial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), le
quitaron las mordazas, trasladandolo a las oficinas de la agencia del Ministe-
rio Publico, donde al ver a través de la Camara de Gesell a ********¥** g
FrREFEFIEFE Qligs FFFEFFEFEEX o reconocid como la persona que lo desapode-
ré de suvehiculo, de sus pertenencias junto con *¥******¥*=* gljgg **Hx*¥xrsix
mismos que lo trasladaron a la habitacign ****¥****¥** qg| ********¥* hica-
do en *F*FxxEFEEEdelegacion *FFFFFFFEF donde se encontraba privado de
su libertad; identifich a ¥***¥****** gligs ********** 'como la persona que le
pidié el nUmero de su padre para pedir rescate para su liberacién; al tener a
la vista una impresién fotogréfica de ********** gligs ********** | recono-
cié como la persona que junto con ********** |5 desapoderd de sus perte-
nencias, y de su vehiculo, y como la misma que lo amordazé con la funda de
una almohada; presenté su formal denuncia por el delito de robo cometido en
Su agravio y en agravio de su madre ****F*F*F* tan contra de ¥FxEREAARE
FHRFIHSA SIS  FRFEIFIXAE gligs FEFFFFFEEE presentd su denuncia por el deli-
to de privacion ilegal de la libertad, cometido en su agravio, en contra de los
mismos; al tener a la vista el vehiculo Volkswagen, Jetta, ********** de cuatro
puertas, con placas de circulacion ********** '|g reconocié como propiedad
de su madre **********. yna cartera de lona, beige con bordes verdes, usada,
Astral Freaks, un reloj de cuarzo, Swatch, con caratula azul y extensible de
plastico azul y vivos grises; unos lentes metalicos plateados con cristales os-
curos; una llave metalica con mango de plastico negro, la cual en uno de sus
lados, presentd un control remoto con tres botones y el emblema de la marca
Volkswagen; una credencial expedida por el colegio ********** pnreparatoria,
a nombre de **¥******%* "rota y faltandole un trozo; una tarjeta bancaria Ba-
namex Oro Internacional, con nimero de cuenta ********** '3 nombre de
FrRAEEFEEFX rota, los reconocié como de su propiedad; agregd que temia por
su seguridad, por lo que hizo responsables a esas personas de lo que le pu-
diera suceder a él o0 a su familia. (fojas 851 a la 855, tomo I)

En audiencia de ley, ante el Juez de la causa, el doce de septiembre de
dos mil seis, ratificd su deposado ministerial, agregd: que la tercera persona
del sexo masculino que refirid en su declaraciéon ya la habia reconocido, en
virtud de que el dia jueves fue llamado a ********** v en ese lugar, le fue



2298 SEPTIEMBRE 2016

puesto a la vista. A preguntas de las partes contestd: a unos ocho metros de
distancia, vio por primera vez a la persona del sexo femenino, cuando descen-
dié del vehiculo en que fue interceptado; transcurrié aproximadamente una
hora, desde el momento en que los sujetos le dijeron: "tirate al piso cabrén", y
hasta que le indicaron que se bajara del vehiculo; la persona del sexo femenino
que lo amarrd de las manos, era demasiado pesada y le quedaron marcas;
transcurrié poco mas de una hora, desde el momento en que lo amarraron, hasta
que llegaron los policias judiciales a liberarlo; la visibilidad al momento que
fue interceptado por el vehiculo Pointer, sélo era del frente, toda vez que calza-
da de ********** ng cuenta con mucha iluminacién; se encontraba amarrado
en la cama boca arriba, en el momento que llegd el tercer sujeto a la habita-
cion; la impresion fotogréfica de la persona del sexo femenino que le pusie-
ron a la vista era en blanco y negro, era una persona de nariz ********** de
la cual no recordd bien sus caracteristicas, y se encontraba en un hospital, lo
cual supo por comentario del comandante de la delegacion de ******¥****
(fojas 1565 a 161, tomo II)

3. Declaracion ministerial de la denunciante ********** ‘de veinticinco
de junio de dos mil seis, en la que manifestd: ser propietaria del vehiculo
Volkswagen, Jetta, *** ¥****** co|or ********** n(imerode serig ¥** ¥ FFFHExE
placas de circulacion ********** ‘de| Distrito Federal (ahora Ciudad de México);
para acreditar la propiedad de dicho vehiculo, exhibi¢ el original de la factura
nlmero ********x* axpedida el treinta y uno de octubre de dos mil dos, a
favor de , misma que describia el vehiculo, y en su reverso conte-
nia la siguiente leyenda: "cedo los derechos de la presente factura a favor de
FrREFEFFEFE Y una rubrica; sabia y le constaba que su hijo *****¥***** arg
propietario de una cartera de lona, beige con bordes verdes, usada, Astral
Freaks; un reloj de cuarzo, Swatch, con caratula azul y extensible de plastico
azules y vivos grises; unos lentes metélicos, plateados con cristales oscuros;
una credencial del colegio ********** preparatoria, a nombre de **********
rota, faltdndole un trozo; una tarjeta bancaria Banamex Oro Internacional,
con numero de cuenta ********** ‘a3 nombre de ********** rota; toda vez que
ella se los comprd, ya que su hijo, Unicamente se dedica a estudiar. (fojas 956

y 957, tomo 1)
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4. Declaracién ministerial del policia judicial ********** ‘de veinticuatro
de junio de dos mil seis, en la que sefald: el dia en cita, realizaron un opera-
tivo para localizar g ¥********* y #x¥xxxxxx%% an razdén de haber entrevistado

kkkkhkkkikrki*k

a , quien les indicé el lugar en el que habitualmente se reunian,
siendo éste el ********** "bicado en *FFFFFFEEE n(imero FFFFFFFEFF egqui-
nacon la calle ********** ‘colonig ********** delegacion ********** norlo



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2299

que al llegaraese lugar, en compania de los oficiales *****#x#¥x  sxwdwixds
se entrevistaron con el encargado de vigilancia del lugar, le proporcionaron la
media filiacién de los sujetos, le preguntaron si alguno de los huéspedes co-
rrespondia a dicha filiacion; el vigilante indicé que ingresaron a dicho hotel a
las cinco horas, tres sujetos a bordo de un vehiculo Volkswagen, tipo Jetta, gris
plata, con placas de circulacion ********** de| Distrito Federal (ahora Ciu-
dad de México), se encontraban en la habitacién **********. g dirigirse a
dicha habitaciéon, se percatd que sus companerog *****x#xxk  dksdasixs,
se encontraban a las afueras del garaje de dicha habitacién, salié el vehiculo
Volkswagen con direccion a la calle ********** 'sys compafneros le marca-
ron el alto al conductor, éste hizo caso omiso, avanzando a alta velocidad, al
momento de darse a la fuga, empund un arma de fuego con su mano dere-
cha, realizé varias detonaciones en contra de sus compaferos, los cuales, al ver
en peligro su vida, repelieron la agresion, disparando; posteriormente, tres
patrullas de la Policia Preventiva del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
que circulaban sobre ********** nrocedieron a la persecucion de dicho
vehiculo, al igual que los policias judiciales antes mencionados; él, permane-
ci6 en el hotel para verificar si en la habitacién ********** 55 encontraban
més personas, lo que realizd junto con el policia judicial **********. ingresa-
ron a la habitacién, encontraron a una persona, su companero se percatd que
se encontraba atado de pies y manos con unas agujetas, amordazado con la
funda de una almohada; le quitaron la funda de la boca, le preguntaron su nom-
bre, por qué se encontraba en ese lugar, contestandoles de manera incohe-
rente, ya que se encontraba en estado de ebriedad; otros oficiales informaron
via radio que detuvieron el vehiculo dado a la fuga, junto con su conductory una
acompanante; él y sus compafieros se trasladaron al lugar donde se encon-
traban los detenidos y dicho vehiculo; dejé al ofendido en la habitacion, bajo
custodia de los policiag **¥****x*¥x \ x#xxdxxxx* quienes llegaron de apoyo;
una vez verificada la informacion que le dieron via radio, regresé a la habitacion;
entrevistd a la victima sobre su vehiculo Jetta plata (sic), placas de circula-
cion *rx*x**x%% |a indico que los detenidos eran quienes lo desapoderaron
de sus pertenencias y del vehiculo, lo privaron de su libertad, amarrado y
amordazado en la habitacion ********¥** qg| *¥*****x*¥** (5ic); dicha persona
respondia al nombre de ********** 'y |o trasladaron ante la autoridad inves-
tigadora a declarar en relacion con los hechos. (fojas 837 a 839, tomo 1)

5. Declaracién ministerial de los agentes de la Policia Judicial *********=*
y FrEExErEEx de veintidds de junio de dos mil seis, en la que de manera simi-
lar manifestaron: que entrevistaron a ********** ‘quien menciond que el punto
dereuniondelos sujetos que loacompanaban a delinquir, eraen gl ******x*%x
ubicado en ********%* “cerca del metro **¥*F*FFEFEX colonig FHFXFFEFEX de-
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, por lo que los policias judiciales junto con sus compa-
ﬁer—os de |a patrulla kkhkhkhkhkhkhkkx y kkkkkhkhkhkikx y SUSJefeS de grupo kkhkhkhkkkkk*x
y FREEEREEERse trasladaron al FrFFFFFFRER implementaron un operativo a
discrecion a diferentes horas del dia y de la noche, para localizar a los proba-
bles responsables de los hechos denunciados; sélo contaban con la media
filiacion de ******x*¥** (gjc) y ****x**x** informacion proporcionada por
FrxwExExEx el veinticuatro de junio de dos mil seis, a las cinco horas con
cincuenta minutos, llegaron a dicho hotel, se entrevistaron con el encargado
del area, se identificaron como agentes de la Policia Judicial, solicitaron les
permitieran la lista de los vehiculos, checaron los que ingresaron en la noche,
el encargado del area y un empleado, les hicieron mencién que en la lista se
encontraba registrado un vehiculo Volkswagen, Jetta, gris plata, placas de
circulacign ********** da| Distrito Federal (ahora Ciudad de México), el cual
ingresé a las cinco horas del mismo dia; el empleado proporciond la media
filiaciéon de los tres ocupantes del vehiculo, dos del sexo masculino y una del
sexofemenino, lacual coincidié con los datos proporcionados por **********
indicdndoles que esas personas rentaron la habitacion nimero ********** ‘nor
lo que verificaron si en el estacionamiento de la habitacién se encontraba el
Jetta descrito; esa area cuenta con una cortina ahulada; se escuchdé que abrie-
ron la puerta del cuarto antes mencionado, se retiraron aproximadamente
cuatro metros de la cortina del garaje de la habitacién, escucharon que baja-
ban por la escalera, accionando la alarma del vehiculo; una persona del ser-
vicio de seguridad del hotel corrié la cortina del garaje, escucharon cémo
encendieron el motor; se percataron que el vehiculo estaba en movimiento; en
el interior, se encontraba una persona del sexo masculino manejando el vehicu-
lo, marcéandole el alto los policias con sus armas de cargo, ya que dicha per-
sona coincidfa con la media filiacién de ********** (sjc), éste hizo caso omiso
ala orden, dirigi6 el automotor a la salida del garaje de la habitacion, giré hacia
Su izquierda para dirigirse hacia la calle **********. |g siguieron a pie, al
tlempo en que kkkkhkhkhkikk*x O *******‘k‘k‘k’ allaS kkhkkhkhkhkhkkkx (SlC), empuﬁé Un
arma de fuego con su mano derecha, apunté y dispard a través del cristal de
la puerta delantera del lado derecho; al momento de los disparos, **********
se encontraba a tres metros de la parte trasera del vehiculo, especificamente
del lado derecho del vehiculo, mientras que ********** 'se encontraba a tres
metros detrés del vehiculo sobre su costado izquierdo; se percataron que sus
companeros corrieron detrés de ellos, por lo que dispararon hacia el vehiculo
que se alejaba de ellos; lo perdieron de vista al doblar la callg ******x*x=*
utilizaron la frecuencia de radio solicitando apoyo de unidades que estuvieran
cerca del lugar; indicaron por esa frecuencia que varias patrullas se acerca-
ban al lugar donde se encontraban; minutos después, informaron que sobre
la calle ********%* colonig ********** delegacion ********** habian dete-

legacion
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nido al vehiculo y a dos personas que iban en su interior, mismos que se encon-
traban lesionados, trasladandose al lugar de la detencién; el sujeto que
conducfa y su acompafnante del sexo femenino, descendieron del vehiculo,
escondiéndose el primero entre una camioneta estacionada sobre esa calle y
un arbol, donde se realizd la detencion del mismo; mientras que su acompa-
fante, corrié hacia la calle de ********** ‘metiéndose debajo de un vehiculo que
se encontraba estacionado, donde fue detenida, por lo que al verificar que
ambos se encontraban lesionados, fueron trasladados a los hospitales Rubén
Leﬁero y XOCO, reSpeCtlvamente, khkkhkhkhkhkkk*k O **********’ allas khkhkhkhkkkk*x
y FEREERFREAEE gligs FFFFFFFEEF para su atencidn médica; asimismo, el vehicu-
lo Volkswagen, ********** qgris plata, modelo 2002, placas de circulacién
Frxxxxxrxx del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), fue llevado a la
Coordinacion de Cuajimalpa Uno; agregaron que mientras ellos trataban de
localizar el vehiculo en cuestién, los demas policias judiciales ingresaron a la
habitacign ********** dg| ********%* ‘ancontrando a ********** amordazado
con la funda de una almohada y maniatado con agujetas de pies y manos,
mismo que manifestd que los sujetos lo habian desapoderado sin su consen-
timiento del vehiculo Volkswagen, Jetta, gris plata, modelo 2002, placas de
circulacion ********** ‘asi{ como de todas sus pertenencias; liberaron a dicha
persona, la trasladaron a la representacion social, a efecto de que declarara en
relacion con los hechos; durante toda la persecucion, sélo observaron a una
persona del sexo masculino que manejaba el vehiculo Jetta, por lo que al
entrevistar en el area de Policia Judicial a ******¥**** g *xx*xxx*x% " glias
FrREFEFFEFE (siC), sobre la mujer que detuvieron los elementos de la Policia
Preventiva, quien también viajaba en el interior del vehiculo, aquél comentd
que dicha persona respondia al nombre de ********** "quien era su pareja
sentimental, que también habfa una tercera persona al momento de abordar
el vehiculo de nombre ********** ‘mismo que era originario de ********** 3|
igual que ********** |os dos se agacharon en el interior del Jetta de una
manera que se creyera que el entrevistado iba sélo, éste les advirtié que no se
asomaran, ya que se iba a rifar como los grandes e iba a disparar a la "tira",
por lo que en ningln momento observaron a esas personas que menciond el
entrevistado; en relacién con la tercera persona de nombre ********** cq.
mentd que logré darse a la fuga con rumbo desconocido; dejaron a disposicién
de la representacion social, una chamarra, azul con forro gris, con la leyenda
"Edisport 0468 Authentic Brand", cuatro cartuchos Utiles, calibre .38’ sUper
para arma de fuego, localizados en el interior del forro de la chamarra, tres
envoltorios de papel con polvo blanco en una bolsa de celofén, una blusa, color
azul marino, marca "Pops y Bottoms', un pantalén de mezclilla, azul, sin marca,
roto, un sujetador o brassier, blanco, sin marca visible, una pulsera plata, con
la leyenda ********** 'yna cadena plateada, una medalla con la imagen de la
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, un anillo, dos pulseras de tela, una azul y una rosa, asf como una
pulsera de pléstico azul y una liga para cabello, color negro; en relacion con
las ropas puestas a disposicion dg *¥***¥****** gligg ********** gl momento
de revisarlas el personal del area administrativo o admision del hospital Xoco,
le encontraron en el forro de su chamarra azul con la leyenda "Edisport Autentic
Brand", cuatro casquillos Utiles calibre .38" sUper para arma de fuego, tres
envoltorios de papel con polvo blanco en una bolsa de celoféan; agregaron
que en la agencia del Ministerio PUblico se entrevistaron con el denunciante
FrRExEFEEFE quien el veintidds de junio de dos mil seis, fue despojado de su
vehiculo marca Ford, tipo ********** color ********** 'modelo dos mil tres,
placas de circulacion ********** de| Estado de México, cuando circulaba
sobre la avenida ****¥***¥***¥*% cplonig **¥*FFFFFFFEFX delegacion Cuajimalpa
de Morelos, por cuatro sujetos que viajaban a bordo de un vehiculo de reciente
modelo, sin placas de circulacién, vehiculo que utilizaron para cerrarle el paso
con el fin de que detuviera la marchay, al hacerlo, descendieron tres perso-
nas del sexo masculino, quedandose un cuarto en el interior del vehiculo sin
placas; uno de ellos portando un arma de fuego con la que amagd al entrevis-
tado, obligdndolo a pasarse al asiento trasero de su vehiculo, circulando
aproximadamente veinte minutos hasta que lo abandonaron en un lote baldio
en la misma colonia, por lo que fue requerido para que se presentara a la
agencia del Ministerio Publico, donde al tener a la vista a ********** "o reco-
nocié plenamente y sin temor a equivocarse como uno de las cuatro perso-
nas que participaron en el robo de su vehiculo. (fojas 697 a 707, tomo 1)

En ampliacion de declaraciéon del policia judicial ********** ‘ante el
Juez de la causa, de doce de septiembre de dos mil seis, ratificd su anterior
atesto, sin ser su deseo agregar algo mas. A preguntas formuladas por las
partes respondié: al sujeto que le apodan ********** '1e marc¢ el alto con la
mano derecha extendiday gritando Policia Judicial y que detuviera su marcha;
a dos metros de distancia aproximadamente observd a ********** que em-
pufiaba un arma de fuego en su mano derecha; transcurrieron cinco minutos,
aproximadamente, desde el momento en que perdieron de vista al ********** 3|
momento en que les indicaron via radio que ya lo habfan detenido; ignord qué
tiempo transcurrié desde el momento en que le reportaron que ya habian lo-
grado detener a las personas que se habfan dado a la fuga, al momento en
que encontraron al ofendido amordazado, ya que él subié a su unidad para
realizar la persecucién del ********** a| que perdid de vista, y momentos
después, le informaron via radio que ya habia sido asegurado; la persona que
estaba secuestrada en la habitacién, llegd a bordo de unas unidades de la
Policia Judicial donde se encontraba el vehiculo (sic); la entrevista que le rea-
lizd a ********** {fye en las oficinas de la Policia Judicial; el jefe de grupo



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2303

kkkhkkkhkhhkkkhkx kkhkkk khkkikrk*x

y , fueron quienes realizaron la entrevista con
, ya que estan senalados en el informe; la entrevista duré como
diez minutos aproximadamente; la media filiacién de ********** ‘que propor-
Clon(’) **********’ era Una persona ‘k‘k‘k‘k******’ estatura *k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k**] pelo
hacia y tez FHFFFFIXIX |3 persona que se encontraba manejando
el Jetta cuando le marcaron el alto, tenfa una chamarra café y pantalén de
mezclilla azul; él sélo se percatd de una persona a bordo del Jetta; que el jefe
de grupo ***Fxsxadr Fxxkaxdax* golicitaron acceso a la habitacion nimero
FrxxErxEFE del hotel a fin de localizar més indicios; que cuando se encontra-
ba en el lugar donde estaba el ********** ‘5o enterd via radio que en la habi-
tacidon nUmero ********** dg| hotel se encontraba una persona del sexo
masculino amordazada; los jefes de grupo y otros companeros fueron quienes
se entrevistaron en el area de Policfa Judicial con ******#x** g #skxwsixss
alias ********** 5o enterd de lo que dijo ********** "an |a entrevista que le
realizaron sus companeros, por ellos mismos. (fojas 1130 a 1133, tomo 1)

kkkkkkikhkk*k

ERE R S

En ampliacion de declaraciéon del policia judicial ********** ‘ante el
Juez de la causa, de doce de septiembre de dos mil seis, ratificd su anterior
atesto sin ser su deseo agregar algo méas. A preguntas formuladas por las
partes respondid: le marcé el alto a ********** ‘previa identificacién como
agente de la Policia Judicial, de manera verbal y como estaba mencionado en
el informe; utilizé el arma de cargo, ya que tenfan el antecedente de que esa
persona iba armada; a tres metros de distancia, aproximadamente, observé
que *FFFERFEEY empunaba un arma de fuego en su mano derecha; transcu-
rrieron entre ocho y doce minutos, aproximadamente, desde el momento en
que perdieron de vista al ********** ‘gl momento en que les indicaron via
radio que vya lo tenfan detenido; transcurrieron veinte minutos, aproximada-
mente, del momento en que le reportaron que ya habian logrado detener a las
personas que se habfan dado a la fuga, al momento en que encontraron al
ofendido amordazado, ya que fue lo que tardd en regresar al ********** g mo-
mento en que ingresd a la habitacion tuvo a la vista a la persona que estaba
secuestrada; entrevistaron a ********** an el interior de las oficinas de la Poli-
cia Judicial en Cuajimalpa; el coordinador, el jefe de grupo y demés compa-
fieros fueron quienes realizaron la entrevista; no supo cuanto tiempo durd la
entrevista, porque él no la realizd; la media filiacién que les dip ********** dg
gl FExEFEFEEE era de una persona de *FFFFEFEFE - de aproximadamente
‘k‘k‘k*******’ muy ‘k*********’ COﬂ acento **********’ el Cabello **********;
cuando le marcoé el alto a la persona que iba manejando el vehiculo Jetta, éste
vestia una chamarra de color café y pantalén de mezclilla azul; sélo observd
que iba el conductor a bordo del vehiculo Jetta, en el cual se daba a la fuga el
FrREFEFIEFE 6| coordinador *FFFFEFFER v ol jefe de grupo, asi como demés
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companeros de la unidad ********** {fyeron quienes solicitaron acceso a
la habitacién niimero ********** de| hotel, a fin de localizar méas indicios; al
momento en que estaban en el lugar donde fueron detenidos ********** y
FrxxExEEFx por elementos de la Secretarfa de Seguridad Publica, via radio,
se enterd que en la habitacién nimero ********** de| hotel, se encontraba
una persona del sexo masculino amordazada; el coordinador *******¥x*xxs
el jefe de grupo, fueron quienes entrevistaron en el area de Policia Judicial
COﬂ kkkkhkhkhkhkk%x O **********' a||aS **********; por Comentarlos de SUS
companeros se enterd de lo que manifestd el ********** "en |g entrevista.
(fojas 1133 a 1135, tomo II)

6. Declaracion ministerial de los policias preventivos ********¥x y
FrxwswaxEx de veinticuatro de junio de dos mil seis, quienes ante el Ministe-
rio Publico en forma similar senalaron: el dia ya citado, a las seis horas con
treinta minutos aproximadamente, realizaron un operativo de vigilancia por la
aveﬂlda **********’ CO|OﬂIa **********’ delegaC|én **********, en COﬂvoy
COﬂ |as Uﬂldades ‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k~k~k*y ‘k‘k‘k‘k‘k‘k~k~k*>‘<y |aS patrullas kkhkhkhkhkkkk*x y
Frxmawawrx. al llegar a la calle de ********** “ascucharon detonaciones, al
parecer, de arma de fuego, lo cual llamé su atencion; detuvieron la marcha de
las unidades, se percataron que en un vehiculo Jetta, modelo 2002, gris plata,
cuatro puertas, con placas de circulacion ********** de| Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), circulaban dos personas por la callg ********¥x g
alta velocidad; momento en que un policia judicial pidié apoyo para que si-
guieran a dicho vehiculo; procedieron a seguirlo sin perderlo de vista, vehicu-
lo que dio vuelta en la calle de ********** ‘comenzando a circular por dicha
calle en direccién al norte; posteriormente, dio vuelta en la callg ******x***
con direccion al ********** ‘hasta llegar a la calle ********** donde dio
vueltay comenzé a circular en direccion al sur; se encontraban varios vehicu-
los estacionados en bateria, al haber avanzado diez metros, aproximadamente,
sobre dicha calle, el conductor del Jetta procedié a estacionarse, se percatd
que antes de descender de la patrulla, una persona del sexo femenino descen-
dié del Jetta por la puerta trasera del lado derecho, quien comenzd a correr
hacia el sur sobre la misma calle, por lo que detuvieron la unidad, descendieron
para perseguir a dicha persona a pie, sin perderla de vista, la detuvieron doce
metros més adelante; la quejosa pretendid meterse debajo de un vehiculo
que se encontraba estacionado, dicho policia detuvo a la quejosa, evitando que
se metiera debajo del vehiculo, le realizd una revisién, estando en el suelo,
para verificar si contaba con algun arma, sin encontrarle objeto alguno; ella
tenfa en el interior de su chamarra, una cajetilla de cerillos con el nombre de
FrREFEFFEEE asimismo, llevaba un cartucho Util calibre .38’ sliper de la marca
Win, una llave del vehiculo Volkswagen; en su mano derecha, portaba un
celular Nokia, negro con gris (sic), el cual presentdé manchas hematicas, la
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impetrante de garantias portaba en la cabeza una gorra, tipo beisbolera,
negra, con la leyenda en la parte frontal "Michigan", amarilla; al preguntarle
su nombre, dijo llamarse ********** "dijo ser de ********** |3 |evantaron;
se quejo de la pierna derecha; se percatd que sangraba, al parecer, la lesion
fue por arma de fuego; solicitaron una ambulancia, llegando ésta quince mi-
nutos después, con el paramédico doctor ********** "quien les indicd que
serfa trasladada al hospital ********** siendo custodiada por el oficial
FrExEFEEFE |legaron varios policias, quienes les indicaron que la persona del
sexo femenino, al igual que la persona que habia sido detenida por sus com-
panerQg *FFFHFHFIAA AR Rk*  se encontraban relacionadas con la inda-
gatoria, porlo cual se trasladaron a la agencia investigadora para declarar los
hechos; aclararon que en ningln momento realizaron disparo alguno; agre-
garon que a bordo de la patrulla con placas de circulacion ********** gg
encontraba ********** quien identificd a las personas aseguradas, como
las mismas que lo desapoderaron de sus pertenencias, asi como del vehiculo
Jetta, con el cual pretendieron darse a la fuga dichos sujetos, los cuales lo tu-
vieron privado de su libertad en el interior de la habitacion niimerg **********
del hotel ‘k*********’ Ublcado en ‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k**] ﬂl:lmero *k*k*k*k*k‘k‘k‘k‘k‘k’ esqu|na
COﬂ **********’ COlOﬂla *k*k*k*k‘k‘k‘k‘k‘k‘k’ delega(:lén **********' por |O que pu_
sieron a disposicién de la representacion social, en el interior del hospital
FEREF A A A K g FRxERREAEE yen las oficinas del Ministerio Publico, una cajetilla
de cerillos, con el nombre de ********** "un cartucho Util calibre .38’ stper de
la marca Win, una llave del vehiculo Volkswagen, un celular Nokia, negro con
gris (sic), el cual presentd manchas rojas, al parecer, heméticas, una gorra,
tipo beisbolera, negra, con la leyenda en la parte frontal "Michigan", amarilla.
(fojas 681 a 686, tomo 1)

En ampliacion de declaraciéon del policia judicial ********** ‘ante el
Juez de la causa, de veintisiete de septiembre de dos mil seis, ratificd su an-
terior atesto, sin ser su deseo agregar algo mas. A preguntas formuladas por las
partes respondid: a una distancia de diez metros aproximadamente, vio por
primera vez el vehiculo Jetta, gris plata; transcurrieron un par de minutos,
desde el momento en que comenzaron a perseguir al vehiculo Jetta, hasta el
momento en que dicho vehiculo se estaciond; cuando aseguraron a la perso-
na del sexo femenino, ésta se encontraba nerviosa; él no se percatd cuéantas
personas iban en el vehiculo Jetta, sino hasta que vio que bajé la mujer; fueron
segundos los que transcurrieron desde el momento en que vio por primera
vez el vehiculo Jetta, hasta el momento en que le solicitd apoyo el policia ju-
dicial; cuando revisaron el cartucho que le encontraron a la persona del sexo
femenino supo que era del calibre .38’ sUper, por el lado que se percute apa-
recfa el calibre y la marca del mismo. (fojas 1148 a 1150, tomo II)
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En ampliacion de declaraciéon del policfa judicial ********** ‘ante el
Juez de la causa, de veintisiete de septiembre de dos mil seis, ratificd su an-
terior declaracion, sin ser su deseo agregar algo mas. A preguntas formuladas
por las partes respondié: vio por primera vez el vehiculo Jetta, gris plata, a una
distancia de diez metros aproximadamente; no recordé cuanto tiempo trans-
currié desde el momento en que comenzaron a perseguir al vehiculo Jetta,
hasta el momento en que dicho vehiculo se estaciond; cuando aseguraron a
la persona del sexo femenino, se encontraba tranquila; cuando se detuvo el
vehiculo Volkswagen, tipo Jetta, fue cuando se percatd que iban dos personas
en el mismo, ya que una persona se bajé del lado derecho, a la cual lograron
asegurar; no record¢ cuanto tiempo transcurri¢ desde el momento en que vio
por primera vez al vehiculo Jetta, hasta el momento en que le solicitd apoyo
el policia judicial; se percatd que el cartucho que le fue encontrado a la per-
sona del sexo femenino era del calibre .38 stper, al momento que le dio la
vuelta y vio los datos del cartucho. (fojas 1150 vta. a 1152, tomo )

7. Declaracion ministerial de los policigg *¥******#xs*  #askdxsr®s dg
veinticuatro de junio de dos mil seis, quienes ante el Ministerio Publico, en
forma similar, manifestaron: en esa misma fecha, a las seis horas con treinta
minutos, circularon en convoy con otras dos unidades por la callg *******¥**=*
escucharon detonaciones, al parecer, de arma de fuego; se detuvieron para
cerciorarse de lo sucedido; se percataron que un vehiculo Volkswagen, Jetta,
dos mil dos, color gris plata, cuatro puertas, placas de circulacign ******¥*#*#x
circulaba por esa calle a alta velocidad; se acercé un agente de la Policia Ju-
dicial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), solicitd su apoyo para de-
tener el vehiculo ya mencionado, avocandose a perseguirlo; dio vuelta hacia
el norte comenzando a circular por la calle ********** "‘hasta llegar a la aveni-
da ********** dando vuelta hacia el oriente; circuld por dicha avenida, dando
vuelta en la calle **********. como a diez metros se encontraban varios vehicu-
los estacionados en baterfa, al encontrar un lugar vacio, el vehiculo Jetta se
estaciond; observaron que el conductor del vehiculo de nombrg ********x=*
(sic), descendid del vehiculo, llevando en su mano un morral azul, por lo que
descendieron de la patrulla dirigiéndose hacia él, quien al notar su presencia,
se detuvo, levantando ambos brazos, diciéndoles que lo dejaran ir, que les
daba el morral que llevaba en su mano derecha, que habia mucho dinero en
su interior; al no hacer caso a dicho ofrecimiento, procedieron a su asegu-
ramiento; le realizaron una revision; se percataron que dicho sujeto presenté
una lesion en el gluteo derecho por disparo de arma de fuego; solicitaron el
apoyo de una ambulancia, misma que llegé treinta minutos después; lo revisa-
ron; el personal les indico que tenfa que ser trasladado al hospital **********,
agregaron que no realizaron detonacion alguna con sus armas de fuego, des-
conociendo quién lesiond a ********** dejdndolo a disposicion del Ministerio
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Publico en el hospital **********. asimismo, el vehiculo Volkswagen, tipo
Jetta, modelo 2002, color gris plata, cuatro puertas, placas de circulacion
FrRAEEFEERX un morral, tipo mochila, azul, en cuyo interior se encuentra una
carpeta de pléstico negra, con la cantidad de catorce mil pesos, en billetes de
varias denominaciones, que en el interior del morral se encontraron unos lentes
con cristal oscuro, una cartera de lona de color verde con blanco, una creden-
cial del colegio ********** g nombre de ********** 'rota, una tarjeta de cré-
dito del banco Banamex, a nombre de ********** 'rota, un reloj de la marca
Swatch con extensible color azul, diez llaves metélicas de diferentes vehiculos
y una chamarra de piel café, usada, la cual portaba ********** ‘misma que
presentd manchas hematicas, por lo que presentaron su formal denuncia por
el delito de cohecho. (fojas 671 a 676, tomo 1)

En ampliacién judicial ********** de veintisiete de septiembre de dos
mil seis, ratificd su anterior atesto sin agregar nada més. A preguntas de las
partes contestd: vio por primera vez al vehiculo Jetta como a unos setenta
metros, aproximadamente; transcurrieron como cinco minutos desde que
procedieron a seguir al vehiculo Jetta, hasta que se detuvo; aseguraron a
FRAFHFHEFX 3 Uunos cinco o siete metros del vehiculo Jetta; la actitud del hoy
sentenciado al momento en que les dijo que lo dejaran ir y que les daba el
morral con mucho dinero, era que se estaba quejando, porque tenia mucho
dolor; sélo les ofrecié dinero; sabia la hora porque ya estaban a punto de en-
tregar las unidades; sélo vio a la persona que iba a bordo del vehiculo; asegu-
raron al hoy quejoso, agarrandolo de una manoy le revisaron la cintura para
ver si no venia armado, subiéndolo a la patrulla, siendo revisado en el mismo
lugar. (fojas 1152 a 1154, tomo 1)

En ampliacion judicial ********** de veintisiete de septiembre de dos
mil seis, ratificd su anterior atesto sin agregar nada més. A preguntas de las
partes contestd: vio al vehiculo Jetta por primera vez como a veinticinco o
treinta metros por primera vez (sic); transcurrié poco tiempo, desde que proce-
dieron a seguir al vehiculo Jetta, hasta el momento en que se estaciond;
aseguraron como a cinco metros del vehiculo a ********** |3 actitud de
FrxwawawEx al momento en que les dijo que lo dejaran iry les daba el morral
con mucho dinero, estaba palido por el dolor; sélo les ofrecid dinero; vio por
primera vez a la persona del sexo femenino que se bajé del lado derecho del
vehiculo como a quince metros; las caracteristicas de la persona del sexo fe-
menino era ********** ‘como de un metro con ********** centimetros y tez
FrRAxxREEER se enterd del nombre de ésta en la delegacion; se enterd por sus
companeros; el morral estaba en resguardo con los companeros que intervi-
nieron; tuvo a la vista a la persona del sexo femenino por unos segundos.
(fojas 1154 a 1156, tomo II)
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8. Informe de Policia Judicial, suscrito por los agentes de la Policia
Judicia| *FrFHFaRIE  wxsskxx de veintitrés de junio de dos mil tres, en el
que manifestaron: "Entrevistado que fue el detenido de nombrg ******x*x=*
manifesté que el dia martes 20 de los corrientes, aproximadamente a las
12:00 horas, llegd a la colonia ********** "an |a delegacién Cuajimalpa, en
Compaﬁl’a de SUS amlgOS **********’ allas *k*k"k‘k******, *'k"k"k"k"k"k***y allaS el
FRAFHFFEFX v sU amiga, a la que sdlo conoce por el apodo de FFFEFFEFEE
llegaron procedentes de la ciudad de ********** an g| Estado dg **********
y como a las 22:00 horas del mismo dia, se percata que un amigo de
FrREEEFIEFE gpodado *FFFFFFEFEE e prestd una Caribe, color amarilla, igno-
rando mayores datos del vehiculo; agregando que sélo tenfa un signo de pesos
y un numero telefénico.—Mencionando que el lugar en donde puede ser loca-
lizado ********** ‘a5 una refaccionaria de razén social *********** ‘nropie-
dad de ********* “en |a colonia ********** sin especificar el domicilio
exacto.—Porloquelos suscritos setrasladaron abordode launidad **********
de esta Policia Judicial a la colonia referida, realizando un amplio recorrido,
localizando en la avenida ********** delegacion ********** yna refaccio-
naria con razon ********** ‘an donde fue posible localizar a una persona de
sexo masculino, la cual concuerda con las caracteristicas mencionadas por
el detenido **********. gjeto con el cual nos identificamos plenamente como
agentes de la Policfa Judicial, haciéndole saber el motivo de nuestra presen-
cia, y al ser entrevistado, manifestd llamarse **¥***¥***** g ¥**¥****¥** aA0s
de edad y que le apodan ********** desde pequefno; que es el propietario de
la refaccionaria ********** agregando que efectivamente el dia domingo 18
de los corrientes, aproximadamente a las 09:00 horas, habfa prestado su vehicu-
lo de la marca Volkswagen, tipo Caribe, de color amarilla, con placas de circula-
cion Fr*FxxIxEx del Estado de México, a su amigo de nomlbre ***x*xxssx
aliag ********** 'y que el miércoles de los presentes, aproximadamente a las
18:00 horas, recibe una llamada telefénica de una persona que se interesaba
por la Caribe, ya que dicho vehiculo tiene el signo de pesos y nimero telefo-
nico, por lo que mandaa recoger el vehiculo a su chaléan, de nombre ***#***x*=*%
ala Pila, regresando ********** na hora después con el vehiculo, diciéndole
que la Caribe no se encontraba en la Pila, ya que la fue a recoger frente a la
secundaria ********** ‘comunicédndose via telefénica con ********** ‘nhara
reclamarle, contestando éste, que no se molestaray que le subiera sus perte-
nencias a la Pila, y que ahf le explicaba; y, aproximadamente a las 21:00 horas,
llegd al domicilio dg ***¥******* gligg ********** |ygar en donde se encon-
traba ****F*FEREgligs FEFFFFEREX notando que los dos primeros estaban
vestidos de traje, toméandose una cerveza con ellos, retirdndose poco después.—
Motivo por el cual accede a permitir el ingreso a personal de Policia Judicial,
peritos y personal del Ministerio Publico, a efecto de verificar si en el negocio
FrEFaEIxE  se encontraban indicios relacionados con la indagatoria, revision
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que resultd negativa, ya que no se localizd ningln indicio; porlo que gf *****x***=*
y el vehiculo de la marca Volkswagen, tipo Caribe, modelo ********** ' color
amarillo, placas de circulacién ********** de| Estado de México, son trasla-
dados ante esta representacion social, ante el titular de la misma para aclarar
su situacion juridica; por lo que queda en la sala de espera de esta coordinacion
territorial de CUJ-1, a disposicion del Ministerio Publico en turno.—No omito
hacer mencién que al encontrarse g| *******¥**¥ gligg ********¥** ‘an ¢l inte-
rior de estas oficinas, es reconocido plenamente y sin temor a equivocarse,
en presencia del Ministerio PUblico en turno, por el denunciante de nombre
FrExxFEEFX propietario del vehiculo marca Ford, tipo Fiesta, modelo 2003,
color blanco, con placas de circulacion ********** de| Estado de México, como
uno de los sujetos que lo desapoderaron de su vehiculo y lo golpearon.—Asi
como también fue identificado por el detenido de nombre ********** ‘como
uno de los sujetos que en compafiia del dicente y de ********** ‘robaron y
lesionaron al conductor del vehiculo de la marca Ford, Fiesta, en las inmedia-
ciones de la colonia ********** ‘an |a delegacion Cuajimalpa, la madrugada
del jueves 22 de los corrientes." (foja 204, tomo 1)

9. Fe ministerial de objetos y numerario de veinticuatro de junio de dos
mil seis, donde el personal actuante tuvo a la vista: "...una carpeta de vinil,
color negro, tipo agenda, con un compartimiento en su parte interior, asi como
compartimiento para tarjetas en uno de sus extremos de la parte interna, el cual
en su parte exterior, presenta una H, de la marca Honda, gravada; diez billetes
de doscientos pesos, cincuenta billetes de cien pesos, ciento cuarenta bille-
tes de cincuenta pesos, dando un total de catorce mil pesos; un morral, tipo
mochila, azul marino, con jareta negra de la marca Foxwoods, Resort Casino;
una cartera de lona beige, con bordes verdes, usada de la marca Astral
Freaks; un reloj de cuarzo, Swatch, con caratula azul y extensible de plastico
azuly vivos grises; tres aros metalicos donde se encuentran 9 llaves metélicas
de vehiculos, asi como una llave metalica, con la leyenda gas, una llave meta-
lica con la leyenda JMA, llave metélica con mango de plastico negro con logo-
tipo Volkswagen; llave metalica con mango de pléstico negro, la cual en uno
de sus lados presenta control remoto con tres botonesy en el otro de sus lados,
el emblema de la marca Volkswagen; una credencial expedida por el colegio
FHRxEEEARERE preparatoria, @ nombre de **FFFFEFE* "misma que se encuentra
rota, faltdndole un trozo; tarjeta bancaria Banamex Oro Internacional, con
nUmero de cuenta ********** g nombre de ********** ‘misma que esta rota;
chamarra de piel, café, de la marca Zara, talla 38, usada, y con manchas de
color rojo, al parecer, heméticas; gorra, tipo beisbolista, negra, con la leyenda
en la parte frontal ‘Michigan’, amarilla, usada; cajetilla de cerillos, blanca,
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leyenda azul ********** n aro metalico donde se encuentra una llave metali-
ca, con mango de plastico color negro, con el emblema de la marca Volkswagen;

asf como una llave metalica de la marca ‘Alba’." (foja 821, tomo I)

10. Fe ministerial de cartucho de veinticuatro de junio de dos mil seis,
donde el personal actuante dio fe de tener a la vista: "...un cartucho Util, calibre
.38 sUper Auto+P de la marca Win...". (foja 821, tomo I)

11. Fe ministerial de vehiculo y dafos de veinticuatro de junio de dos mil
seis, donde el personal actuante tuvo a la vista: "... un vehiculo de la marca
Volkswagen, tipo Jetta, modelo 2002, color gris plata, cuatro puertas, placas
de circulacion ********** de| Distrito Federal (ahora Ciudad de México), el
cual se encuentra en buen estado de conservacion, mismo que presenta dos
orificios de forma irregular, al parecer, por disparo de arma de fuego en la
fascia trasera en su lado derecho, asi como un orificio de forma circular en
la parte superior de la salpicadera trasera del lado derecho, cristal de la venta-
nilla de la puerta trasera derecha roto, en la parte media de la puerta delantera
derecha un orificio circular, al parecer, por disparo de arma de fuego, en la
puerta trasera del lado izquierdo manchas de color rojo heméticas, en los inte-
riores color negro con fragmentos de cristal en asientos y piso, en el interior
se aprecia un par de tenis de color azul y blanco, estando uno de éstos en el
asiento trasero del lado derecho y el segundo en medio de los asientos delan-
teros; un adaptador para teléfono celular en el asiento delantero del lado izquier-
do, en el asiento del lado izquierdo se observan manchas de color hematicas,
y la llanta trasera del lado izquierdo ponchada...". (foja 823, tomo 1)

12. Fe ministerial de documentos de veinticinco de junio de dos mil seis,
en la que el agente del Ministerio Publico dio fe de tener a la vista: "...una fac-
tura, nUmero ********** “axpedida el treinta y uno de octubre de 2002, a favor
de ********** que ampara la compra del vehiculo Volkswagen, tipo Jetta,
modelo 2002, color gris plata, con nimero de serie ********** ‘n(imero de motor
FREEFEIEFE misma que en su reverso contiene cesion de derechos, misma
que a la letra dice: ‘cedo los derechos de la presente factura a favor de la C.
FrEFFEEEFE v Una rubrica, documento del cual se da fe...". (foja 963)

13. Dictamen de identificacion y avallo de veinticuatro de junio de dos mil
seis, suscrito por el perito ********** quien determind: "...marca Volkswagen,
tipo Jetta, modelo 2002, color gris plata, placas de circulacion ********¥*x
numero de serie ********** ‘n(imero de motor ********** |a determind un
valor de mercado por ochenta y cinco mil pesos; condiciones del vehiculo:
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presenta regular estado de conservacion y no muestra alteraciones en sus
medios de identificacion...". (foja 865, tomo I)

14, Dictamen de valuacién de veinticuatro de junio de dos mil seis, sus-
crito por el perito ********** ‘quien determind: "...chamarra para caballero,
confeccionada en piel bovino, acabado nappa, marca Zara, talla mediana,
tipo corta, confeccionada en Turquia, color café, usada, su valor de mercado
mil doscientos; un morral de vinil color azul, con asa, correa y broche de suje-
cion, con medidas de treinta y cuatro punto cero por treinta punto cero centi-
metros, con la palabra en su frente Fox Woods, Resor Casino (sic), usada, su
valor de mercado, cincuenta pesos; lentes para el sol, sin marca visible, con
micas de color humoy armazén metalico de color plateado, usados, su valor de
mercado, sesenta pesos; una llave para vehiculos de la marca Volkswagen,
de color negro, usado, su valor de mercado, ciento treinta pesos; un reloj de pulso
para caballero de la marca Swatch, modelo Tony, con caja de aluminio y plas-
tico, resistente al agua, con correa de vinil, color azul, con fechador, usado, tiene
un valor de mercado por novecientos pesos; control remoto para vehiculo
marca Volkswagen, de color negro, usado, su valor de mercado ciento treinta
pesos; llaves para vehiculo en material de latén, contenidas en tres arillos
metalicos, siendo las tres marcas: dos Chrysler, una Volkswagen, una JMA,
una Car SHW; una Gas; una Alba, una For (sic) GM Cars; tres Nissan, usadas,
su valor de mercado de doscientos veintitrés pesos; una billetera de tela color
verde con beige, marca Astral Freaks, con un compartimiento para billetes'y
tres para tarjetas, usada, con un valor de mercado por veinte pesos; una cre-
dencial de identificacion del colegio ********** g fayor de ********** {iene
un valor de mercado por cincuenta pesos; una tarjeta de presentacion, que a
la letra dice: ‘Refacciones Enrique’, de 9.0 X 5.0 centimetros, su valor de mer-
cado es de cincuenta centavos; una tarjeta bancaria Banamex Oro Internacio-
nal, a favor de ********** ‘con un valor de mercado por setenta pesos; lo que
da un total de tres mil trescientos setenta y tres pesos con cincuenta centa-
vos..." (foja 882, tomo I)

15. Serie fotografica relacionada con laindagatoria nlmerg **********
en cada uno de sus términos. (fojas 847 a 868, tomo )

16. Declaracién ministerial de la sentenciada ********** g *¥##sxasssrxs
alias ********** de veinticuatro de junio de dos mil seis, asistida por defen-
sor de oficio ********** "astando interna en el hospital de Xoco, manifesto:
el dia en cita, aproximadamente a las seis horas, acudié en compania de su

ESPOS0 0 parejg *****x*¥xx g| *xxwsxxix* abordo de un vehiculo de la marca
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Volkswagen, Jetta, gris, desconocia quién era el propietario, al estar dando
vueltas para buscar algo de comer, comenzaron a dispararles, hiriendo a la
declarante en la rodilla derecha y a ********** an un gluteo, no supo como
les dispararon, ni cuantos disparos fueron, fue trasladada al hospital, no decla-
ré mas sobre los hechos. (foja 906, tomo 1)

En declaraciéon preparatoria, ante el Juez de la causa, el veintiséis de
junio de dos mil seis, asistida de su defensor de oficio, refiri6é: no era su deseo
declarar. (fojas 1067 a 1070, tomo 1)

En ampliacion de declaracion, ante el Juez de la causa, de veintiocho de
junio de dos mil seis, asistida de su defensor de oficio, expreso: el veinticuatro
siguiente, a las cinco horas o cinco horas con treinta minutos, entré al hotel
con *rFFFEEREE que estaciond el carro, que ella se iba a bajar pero **** ******
le dijo que no, que se quedara ahf, porque iba por unas cosas; por lo que se
quedd esperandolo en el automovil Jetta; media hora después bajo; salieron
del hotel, afuera estaban los policias judiciales, uno de ellos gritd: "parate,
parate", ella le dijo a ********** lque se detuviera, que por qué se queria dar
a la fuga", él le contestd: "callate el hocico"; empezo el tiroteo; los hirieron;
avanzaron dos cuadras en el carro, se bajé por indicaciones de ******¥****
corrié una cuantas cuadras, sin poder avanzar mas por la lesién en la pierna;
él se escondié debajo de un carro, la jal6é para esconderla; al no escucharse
patrullas, ********** ga fye al carro Jetta, y ya no regresoé; posteriormente,
como se vela la chamarra azul, se acercaron unos policias, la detuvieron y la
agredieron fisicamente. (fojas 1081 y 1083, tomo I)

En ampliacién judicial, de ocho de febrero de dos mil siete, asistida por
defensor de oficio, ratificod sus anteriores declaraciones, aclard que en la decla-
racion ministerial sefialé como su esposo a ********** sin embargo, a dicha
persona no la conocia, el nombre de su pareja era ********** y no fue su
deseo contestar a las preguntas de las partes, ni ser careada. (fojas 134 vta.,
tomo 1)

17.Declaracion ministerial del cosentenciado * ***** *# % g dxdkskkxdorx
alias ********** de veinticinco de junio de dos mil seis, asistido por defen-
sor de oficio **********, manifestd: su nombre correcto era ****¥*F**Fx* v g
nombre de ********** arg el de su amigo; aclard que dio ese nombre, por-
gue no querfa que supieran el suyo; llegd a la Ciudad de México el diecinueve
del ya CltadO mes y aﬁO COﬂ **********' khkkkhkkkhkkx y **********’ proceden_
tes de *******¥***. ol veintiuno siguiente, a las dieciséis horas, sobre la carretera
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México-Toluca, alaalturade la Marquesa, *******xi* ok aokddasdrxs
alias ********** g entregaron el vehiculo de la marca Honda, Civic, azul
cielo, producto de una venta entre los mismos; después de un tiempo, se fueron
endichovehiculo, siendo conductor ********%% (gjc) Frsaasiois doxradoixsdn
alias ********** ‘ihan sentados en el asiento trasero, continuando el camino
por la carretera, encontraron un vehiculo Ford, Fiesta, blanco, modelo 2003,
placas de circulacion ********** detuvo la marcha del vehiculo Honda, frente
al carro Ford, descendigron ***x##sdon  soxxdoxsix=* se dirigieron al conductor
y forcejearon con él, después bajo del vehiculo **¥******** gligg ***x*xx*¥*
para apoyarlos, pasaron al conductor al asiento trasero del vehiculo Fiesta,
sentandolo en medio de ******xssk y axdiexsokxx* "acordaron verse en la Mar-
quesa, **FFFFEFEE quien conducia el vehiculo Honda, Ilegd primero; poco
despugs *FrxFFFFIx FxxxEEETTx ||logaron en el vehiculo Fiesta, yaque *******xx*
alias ********** "se habfa quedado en la salida de la carretera federal; al
circular nuevamente sobre la carretera México-Toluca, él vio que una patrulla
Federal de Caminosy un Stratus, estaban frente a ellos, al pasar el carro Fiesta,
la patrulla federal los siguid, por lo que él huyd, los esperd una hora en el puente
de laMarquesa, no llegaron; al dirigirse a Toluca chocd con un taxi; ******#***
(sic) y el declarante regresaron a la ciudad el viernes, a las veintiuna horas;
FrREFEFHEFX (sic) y €l caminaron para buscar "al bueno", llevando consigo el
arma de fuego; el veintitrés de junio de dos mil seis, a las cinco horas, cami-
nando con ********** (sic), por una avenida, vio que un vehiculo Volkswagen,
Jetta, modelo 2002, gris plata con placas de circulacion ********** "astaba
mal estacionado, se percatd que en éste estaba una persona dormida, con
aliento etilico; se subié al vehiculo colocandose sobre las piernas del conduc-
tor, éste nunca despertd; las llaves estaban en el switch, le dijo a **********
(sic) que se subiera, llamo a ********** (sic) refiriéndole que fuera a Tacubaya;
llegd al hotel, bajé a la persona que estaba en el carro, lo subi¢ a la habitacién
khkkhkhkhkhkkk*k del ***‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k’ |O CO|OCé en |a Cama, ||egé kkhkhkhkhkhkkk*x (SlC),
amarraron y amordazaron al ofendido, (sic) abordaron el vehiculo Volkswagen,
Jetta, modelo 2002, gris, placas de circulacion ********** salieron del
FrExxFxEFx al dar vuelta en la esquina, oyeron disparos, impactandosele una
bala en el gluteo derecho; se estaciono, bajé del vehiculo seguido por su con-
cubina, caminé una cuadra, se oculté debajo de un auto, vio que su concubina
estaba herida, salié a pedir auxilio para ésta, momento en que fue interceptado
por los oficiales, a quienes solicité auxilio, al tiempo en que les ofrecié dinero
para que lo dejaran ir, y ayudaran a ********** (sic): se dirigié al vehiculo Jetta,
saco cuatro mil trescientos pesos, dandole dicha cantidad a los policias, lo
subieron a la patrulla, se dieron cuenta que estaba herido, solicitaron una am-
bulancia; una vez en el interior de la misma, les indicé que en el morral de
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(sic) tenia veintitrés mil pesos, le informaron que el dinero estaba
a disposicion, lo llevaron al hospital Rubén Lefero, fue dado de alta el mismo
dia, lo trasladaron ante la representacion social; aclard que ********** (sjc),
asi como él provenian de ********** sy concubina no tenfa antecedentes
penales. (fojas 942 a 946, tomo 1)

En declaracion preparatoria, de veintiséis de junio de dos mil seis, asis-
tido de su defensora de oficio, refirié: no era su deseo declarar. (fojas 1057 a
1061, tomo 1)

En ampliacién de declaracion, ante el Juez de la causa, de veintiocho
de junio de dos mil seis, asistido por su defensora de oficio, no ratificod su de-
claracién ministerial, no reconocio las firmas que aparecen al margen, pero
si reconocié la huella, fue obligado a ponerla en unas hojas en blanco, fue
amenazado de muerte, tanto el declarante como su esposa e hijo, en virtud de
que su esposa esta embarazada, la cual se encuentra en el hospital, precisé que
lo agredieron en la herida que tiene en el glUteo derecho. (fojas 1076 a 1078,
tomo )

En ampliacion judicial, de ocho de febrero de dos mil siete, asistido por
su defensor de oficio, donde ratificé lo declarado ante este juzgado, que al
declarante lo detuvieron sélo y desconocié a las personas que lo involucran
en los delitos que le imputan, que no fue su deseo contestar a las preguntas de
las partes, ni ser careado con las personas que depusieron en su contra.
(fojas 2065 vta. a 2066, tomo IlI)

18. Declaracion del cosentenciado ********** ‘ante el Ministerio Publi-
co, el veintidés de junio de dos mil seis, asistido de su defensor de oficio
FrExERxEFx manifestd: aceptd los hechos que se le imputaron; el veinte de
junio de dos mil seis, a las doce horas, é| y ********** " gljgg ***Fxxsixx
FrEEEEEAIE Qligs g FrHFFHHAAIE  FxxwARxEFX egaron a la Ciudad de México
provenientes de ********** ‘debido a que pensaban robarse uno o dos carros
para venderlos en **********. |legaron a la colonia ********** de |a delega-
cion Cuajimalpa, a las veintidds horas, a ********** |g prestaron un vehiculo
marca Volkswagen, Caribe, amarillo, pasaron la noche en el ********%* "\ hj-
cado en Tacubaya, delegacion Miguel Hidalgo; al dia siguiente, a las catorce
horas, salieron del hotel a dar una vuelta al centro de la Ciudad de México, a
bordo del vehiculo, tipo Caribe; se dirigieron a la colonia Barranca del Muerto,
donde ********** desapoderd a un sujeto que conducia un vehiculo de la marca
Honda, color arena, dejando a dicho individuo sobre la carretera libre México-
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Toluca, después de la caseta de cobro; se dirigieron a la colonig **********
delegacion ********** ‘nara ir con amigos de ********** 7 |as cero horas del
veintidés del mes y afo en cita, ***¥**¥***** inyjtg g ********¥** g robarse
un vehiculo, por lo que abordaron el vehfculo Honda; al circular sobre la ave-
nida ¥*******Fx colonig *FFFFFFFIE delegacion FFFFFEFFFEE e cerrd el paso al
automovil Ford, Figsta; ********xx sxxxssxx** y o declarante, se bajaron del
Honda, se dirigieron hacia el vehiculo Fiesta; el primero golped en la cara a
FHREEAEEAEIE quien intentd correr; cuando lo hizo, ********** |5 detuvo del
cuello; junto con ********** |5 metieron a la parte trasera del vehiculo; em-
prendieron la marcha para dejar al ofendido en la carretera México-Toluca; los
tres sujetos regresaron con los amigos de ********** "donde encontraron a
FREIIEFIIAFAL g g FrRFEEFEEFE an el vehiculo Honda, arena; se retird *****x*rx*=*
a su domicilio, mientras que él, junto con ********** ‘se dirigieron a la carre-
tera libre México-Toluca, hacia Toluca; durante el trayecto, observaron una
patrulla de la Policia Federal Preventiva; los detuvieron después de un enfren-
tamiento entre ambos, ya que el vehiculo en el que viajaban era robado; al
revisarlos, se dieron cuenta de que ********** astaba lesionado del hombro
derecho; ante el Ministerio Publico, manifestd que ********** vivia en una
refaccionaria denominada ********** ‘colonia **********. a| tener a la vista
el vehiculo Ford, Fiesta, blanco, placas de circulacion ********** '|5 recono-
cid como el carro que ély sus amigos, desapoderaron a ********** ‘mediante
la violencia fisica. (fojas 64 a 68, tomo [)

En declaracién preparatoria, ante el Juez de la causa de veintiséis de
junio de dos mil seis, asistido por el defensor particular ********** 'ng ratifico
su declaraciéon ministerial; reconocié la firma que aparece al margen de ésta,
agregd: sin recordar la fecha, llegd a la colonia ********** donde vivia
FHxxExFEIE dste lo invitd a dar una vuelta en el carro blanco, al incorporarse
a la carretera federal, salié una patrulla federal de caminos, les marcé el alto;
el conductor no se detuvo; sin conocer ********** o] motivo por el cual no
quiso detenerse, al ver que no se detenfan, los federales dispararon contra
ellos; se detuvo el chofer; quiso correr, sin lograrlo, ya que estaba herido,
FrEFEEFFES 5@ bajd del carro, lo tiraron al suelo, pregunté el motivo de la deten-
cion, lo llevaron a la delegacion Cuajimalpa, donde se dio cuenta que el carro
tenfa reporte de robo, en el Ministerio Publico lo golpearon; se retracté de la
declaracion que le acababan de leer. (fojas 359 a 362, tomo 1)

En ampliacion judicial, de ocho de febrero de dos mil siete, asistido por
la defensora particular ********** ratificd lo declarado ante el Ministerio
Publico, asi como ante ese juzgado, agregd que el veintiuno de junio de dos
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mil seis, lleg6 a la Ciudad de México, proveniente de , con el fin de
visitar un familiar enfermo, estando en el domicilio de su tia, localizado en
Atizapan, salié a comer; de regresoé al mismo, fue interceptado por cinco enca-
puchados, quienes después de subirlo a una camioneta, le preguntaron dénde
se encontraba la droga, éste no dio respuesta alguna; continuaron el recorrido
en la camioneta, lo llevaron a un cuarto, lo dejaron allf; al poco tiempo, entra-
ron dos hombres, uno gordo y uno flaco, lo golpearon en sus partes con trapos
envueltos en las manos, obligdndolo a que firmara papeles en blanco con un
logotipo similar al de una estatua de la libertad; lo amenazaron con danar a
su familia; salieron dichos sujetos, entraron otras dos personas, estas Ultimas
lo llevaron ante la representacién social; por Ultimo, manifestd que ya detenido,
fue como conocié a las personas relacionadas en la imputacién. (foja 131
vta., tomo 1)

19. Declaracion ministerial del cosentenciado ********** de veintidés
de junio de dos mil seis, asistido por el defensor de oficio ********** "en |g
que se reservo su derecho a declarar. (foja 258, tomo 1)

En declaracién preparatoria de veintiséis de junio de dos mil seis, asis-
tido por su defensora de oficio, ratificd su declaracion ministerial y agregé
que: estaba con unos amigos toméndose unas cervezas, inhalando coca y
fumando piedra, cuando llegd en un automovil blanco un amigo con otra per-
sona, los presentd; comenzaron a tomar y a drogarse; uno de ellos dijo que
fueran "al arbolito"; de los que estaban alli tomando, nadie sabia manejar, por
lo que el emitente se pard, les dijo que él los acompanaba con un amigo; salie-
ron junto a una iglesia, tomaron la carretera por un camino de terraceria, sin
percatarse que alguien lo seguia; sintieron un golpe en el carro, casi choca-
ban contra una cerca; aceler6 el carro, escucho6 disparos, él sinti6 el impacto
de la bala en el brazo; se paro, lleg¢ el federal de caminos, lo tom¢ del brazo,
lo golped, le pegd a su companero, sin darles una explicacién; le dijo al oficial
que estaba herido, le puso las esposas; cuando el federal se mojé de sangre
sus manos, le dijo a su companero: "pareja, ya valié madres, estd herido este
hijo de su puta madre"; uno de los policias le dijo al otro: "vamos a golpearlos
para que este pinche cabrén se muera, y ya no haya problema"; los amenaza-
ban; les preguntaban muchas veces: "donde esté la pinche arma", fue cuando
dijeron: "a este pinche culero, le vamos a poner el robo del carroy sevaair a
mamar"; le llamaron a la ambulancia, llegd, no atendié al emitente ni a su com-
pafiero. A preguntas de las partes contestd: escuché que le decian ******x***
(sic), al que llegd en el vehiculo blanco; ********** (sic) le entreg¢ las llaves
del vehiculo para conducirlo, le presenté a los sujetos que estaban en el auto-
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mévil blanco; cuandollegaron los sujetos del carro blanco, conducia
(sic). (fojas 308 a 311, tomo 1lI)

En ampliacién judicial de ocho de febrero de dos mil siete, asistido por
defensor de oficio, ratificod su anterior atesto, agregé: el veintiuno de junio de dos
mil seis, salié de ********** g |as veintidds horas, buscando unos amigos, fue
interceptado entre las tres y cuatro de la manana, lo golpearon para obligarlo
a firmar unos papeles, amenazandolo que de no hacerlo, le harfan dafio a su
familia, poco después lo llevaron ante el Ministerio Publico, aclaré que no cono-
cla a ninguna de las personas relacionadas en la causa penal, fue hasta ese
momento que se enterd de todo lo que le imputaban, no fue su deseo contes-
tar preguntas de las partes, ni ser careado con las personas que depusieron en
su contra. (foja 2065, tomo 1)

20. Atesto ante el Ministerio PUblico del cosentenciado ********** glias
FrExEFEEFE de veinticinco de junio de dos mil seis, asistido por defensor de
oficio, en la que manifestd: negar la imputacién hecha en su contra, era pro-
pietario del vehiculo Volkswagen, Caribe, amarillo, modelo 1980; el dieciocho
de junio de dos mil seis, a las nueve horas, le prestd su vehiculo a *********=*
un miércoles llegd ********** "quien es su ayudante, con el vehiculo antes
referido, mencionandole que habian abandonado el carro por el rumbo de la
escuela *¥********* colonia *****F**** que no estaba en el domicilio del
FrREFEFEEFE g quien se lo solicitd; acudid al domicilio del ********** 'nharg
reclamarle; de dicho domicilio salig *******x*k y Fxsxxsrxsx |os saludod; se
metieron a beber; al darse cuenta que g ¥***x#xdask y Fxsasxsxs* ya estaban
ebrios, se retird a su domicilio; conocia el de la voz a estos sujetos, porque el
FrRExEFEEFE e habld por teléfono para cuestionarlo sobre si conocia alguna
persona que le pudiera proporcionar una pistola calibre nueve milimetros o
tres ochenta o un cuerno de chivo o unas pifas, refiriéndose a lo que se conoce
como granadas, le contestd: "no sé, a lo mejor y puede que sf, ya que tengo un
amigo que es ex policia"; terminé la llamada, continué trabajando en la refac-
cionaria, denominada ********** ‘de |a cual era dueno, ubicada en la calle
de *¥**¥*xx** donde vendia refacciones para los vehiculos Volkswagen,
Chevy y Nissan; al ir circulando por la carretera México-Toluca, con direccién
a Toluca, recibié una llamada telefonica del ********** quien le dijo "qué
paso, si conseguiste algo", él le contestd que no, le dijo el ********** lentonces
nos vemos manana en la refaccionaria"; colgd; al dia siguiente, circulando a
bordo de un Camaro rojo, propiedad de su amigo ********** ' na patrulla de
la Policia Judicial lo detuvo para trasladarlo a las oficinas del Ministerio Pu-
blico; agregd que cuando acudié al domicilio del ********** "‘ascuchd que el
kkhkkhkhkhkhkikkk*k y khkhkhkhkkkk*x Son del grupo COﬂOCldO ComO **********; querl’an
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comprararmas, a yalo conocia con anterioridad, ya que
se lo presentd como su cunado, el motivo por el cual acudia ********** g |g
refaccionaria propiedad del emitente. (fojas 824 a 826, tomo |)

En declaracién preparatoria de veintiséis de junio de dos mil seis, ante
el Ministerio PuUblico, asistido por el defensor de oficio, sefald que no fue su
deseo declarar. (fojas 1064 a 1066, tomo I)

En ampliacién judicial de ocho de febrero de dos mil siete, asistido por
el defensor particular ********** “ante el Ministerio Publico, ratificé todo lo
declarado; aclaré que no participd en el robo que se le imputa, no conocia al
ofendido, ni a los coacusados, que él nunca hablé de armas, nunca ha come-
tido algln delito, lo Unico cierto es que el dieciocho de junio (sic) le presté su
vehiculo a ********** pnara que éste llevara a su hijo al médico; asimismo,
fue su deseo no dar respuesta a las preguntas que le pudieran formular las
partes, ni carearse con las personas que deponen en su contra. (foja 2063,
tomo 1)

21. Informe de anteriores ingresos a prision firmado por el encargado
de la Subdireccion de Control de Informacién de veintiséis de junio de dos mil
siete, de donde se desprende que no se encontro registro o antecedente algu-
no de que *¥F¥FFFFFEE o FxdxEaEEE hubiera ingresado a algun centro pre-
ventivo o penitenciario del Distrito Federal (ahora Ciudad de México). (foja
365, tomo Ill)

22. Resena individual dactiloscopica con fotografia, suscrito por la pe-
rito en jefe del area de remesas y resenas Patricia Monter Hernandez, de la
que se advierte que la quejosg ***xFxFFHE g FEFRFRAAER o cuenta con ingre-
sos anteriores a prisién. (foja 366, tomo [lI)

23. Estudio de personalidad signado por la directora del Centro Feme-
nil de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla, del que se desprendié
que la quejosg **xFxFRERE o FHFEERERFX  cuenta con una capacidad criminal
alta, adaptabilidad social baja, clasificacién criminolégica primo-delincuente
y riesgo social absoluto. (foja 387, tomo 1)
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24, Certificado médico del cosentenciado 0
suscrito por el perito médico Dr. Joaquin Labastida Diaz, el veinticuatro de
junio de dos mil seis, constancia en la cual se planted determinar el estado
médico y de lesiones de los enjuiciados de mérito, y de la cual se desprendio:
"...quien se encuentra con aliento normal, neurolégicamente integro, marcha
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normal, procedente del hospital Rubén Lefero. Presenta orificio de entrada
de proyectil de arma de fuego irregular de Tmm x 5 mm, adn sangrante en
region glutea derecho, las placas de Rx muestran proyectil de arma de fuego
alojada en hueco pélvico, lado derecho, sin lesidon en hueso. Clasificacion
provisional de lesiones: lesidon que no pone en peligro la vida y tarda en sanar
mas de quince dfas menos de sesenta dias..." (foja 604, tomo II)

25. Certificados médicos del cosentenciado ********** de |os cuales
se advierte lo siguiente:

a) Suscrito por el perito médico Dr. Edmundo D. Vazquez B., a las trece
horas con cinco minutos, del veintidds de junio de dos mil seis, constancia en
la cual se planted determinar el estado médico y de lesiones de los enjuicia-
dos de mérito, y de la cual se desprendid: "...quien se encuentra consciente,
coherente, orientado en las tres esferas, congruente en su discurso y ambu-
latorio. A la exploracién fisica: se encuentra sin lesiones a la exploracion. Sin
clasificacion provisional de lesiones...". (foja 27, tomo 1)

b) Suscrito por la perito médico, Dra. Maria Guadalupe Zarate Rivero, a
las veintidds horas con treinta y seis minutos, del veintidés de junio de dos mil
seis, constancia de la cual se desprende: "...quien se encuentra consciente,
ambulatorio, coherente, congruente en su discurso, orientado en tiempo, lugar
y persona y aliento normal. A la exploracion fisica: refiere dolor en parrilla
costal izquierda; sin embargo, no hay huella externa de lesiones en toda el
area corporal. Sin clasificacion provisional de lesiones...". (foja 64, tomo )

26. Certificado médico del cosentenciado ********** gsyscrito por el
perito médico, Dr. J. Francisco Garcia Arellano, el veintidds de junio de dos mil
seis, constancia en la cual se planted determinar el estado médico y de lesio-
nes de los enjuiciados de mérito, y de la cual se desprendié:"...quien se encuen-
tra consiente, orientado en tiempo, lugary persona, sin olor especial; con base
al expediente clinico referido, se menciona que sufre lesiones por arma de
fuego en el brazo derecho. Es valorado por el servicio de urgencias y ortope-
dia quienes emiten los siguientes diagndsticos: herida por proyectil de arma
de fuego en brazo derecho, sindrome compartimental. Se descarta lesién ésea.
Se traté a base de vendaje compresivo (Jones). A la exploracién fisica presenta
una herida por proyectil de arma de fuego con orificio de entrada de forma
oval de siete por cuatro milimetros con escara periférica de predominio supe-
rointerno de cuatro milimetros situada en cara posterior de hombro derecho
a veintidos centimetros de la linea media posterior y a dos centimetros por
abajo del acromion, sin orificio de salida. Edema que abarca desde el tercio



2320 SEPTIEMBRE 2016

proximal hasta el distal del brazo derecho; una herida por instrumento cor-
tante de uno punto cinco centimetros de longitud en regién palmar izquierda
en situacion vertical, que interesa sélo piel. Tres excoriaciones de forma irre-
gular que miden en promedio cuatro milimetros en las siguientes regiones;
cara anterior de rodilla izquierda, cara anterior de pierna izquierda tercio pro-
ximal y cara anteroexterna de pierna izquierda tercio proximal...". (foja 502,
tomo 1)

Elementos de prueba que tienen el valor probatorio que la Sala sefalada
como autoridad responsable correctamente les concedidé, con fundamento
en los articulos 245, 246, 253, 254, 255, 261 y 286 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, ajustdndose a los principios de legalidad
y a los reguladores de la valoracion de las pruebas, aun cuando la arménica
l6gicay juridica concatenacién de dichos datos incriminatorios conforman la
prueba circunstancial que tiene eficacia convictiva para generar el juicio de
reproche en contra de *****¥**¥*% o *xwxsxsxs* por ser aptos y bastantes
para acreditar los elementos configurativos de los delitos de robo agravado, por
haberse cometido respecto de vehiculo automotriz, cometido en agravio de
FaREFEREA SR wxEAIEREFEE y privacion de la libertad con el propdsito de obte-
ner rescate en grado de tentativa agravado por haberse cometido a bordo de
vehiculo, cometido en agravio de ********** {licitos previstos y sancionados,
por cuanto hace al primero, en los articulos 220, fraccién 1V y 224, fracciéon
VIII; respecto al segundo, en los numerales 163y 164, en concordancia con el
20y 78, todos en relacion con el diverso arabigo 79, todos los dispositivos men-
cionados del Codigo Penal para el Distrito Federal; asi como por demostrada
la plena responsabilidad penal de la ahora quejosa en su comisién, con el
caracter de coautora material directa, a que se refiere la fraccién |l del dispo-
sitivo 22 del propio ordenamiento legal citado, ya que conlleva al indudable
conocimiento de que el veinticuatro de junio de dos mil seis, aproximada-
mente alas dos horas con treinta minutos, cuando el denunciante **********
conducfa el vehiculo Volkswagen, tipo Jetta, modelo 2002, placas **********
propiedad de su mama ********** 'sopre la calzada de ************ g |g
altura del restaurante ********** |g rebas6 un vehiculo Volkswagen, tipo
Pointer, color gris, y se le puso enfrente, por lo que el pasivo se tuvo que dete-
ner; momento en el que descendieron del mismo la ahora quejosa y otra per-
sona del sexo masculino, quienes portaban armas de fuego, tipo escuadra,
color negro, con las que le apuntaron, colocédndose el sujeto del lado izquierdo
del vehiculo; mientras la ahora quejosa lo hizo en el extremo derecho, a la vez
que el otro sujeto le refirié al pasivo: "cabrén, pasate para atras" e introdujo su
mano izquierda al interior del vehiculo para quitarle el seguro a la puerta y
abrirla, por lo que el ofendido descendid y abordd la unidad por la puerta trasera
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del lado izquierdo; posteriormente, la ahora quejosa abordd el vehiculo sen-
tdndose del lado del copiloto y le manifestd al pasivo: "ponte en el piso, no seas
pendejo, no te vayas a mover o te voy a matar', en tanto que el otro sujeto toméd
el control del vehiculo y comenzo a circular; posteriormente, llegaron al hotel
FrFEIAkER Ubicado en *FrFFEFRERRE donde introdujeron al pasivo en una habi-
taciény lo desapoderaron de sus pertenencias, tales como una cartera de lona
de color beige con verdes de color verde, usada, marca Astral Freaks, un reloj de
quarzo marca Swatch, con caratula de color azul y extensible de plastico color
azul y vivos en color gris, unos lentes metélicos, color plateado con cristales
en color obscuro, una credencial rota, expedida por el colegio *********=*
preparatoria, a nombre de ********** na tarjeta bancaria Banamex, Oro
Internacional, a nombre del antes citado y un teléfono celular, marca Nokia,
modelo 3250, color negro; asi también lo amarraron de pies y manos con las
agujetas de sus propios tenis y fue cuestionado acerca de dénde vivia y el
numero telefénico de su domicilio, manifestdndole que iban a pedir rescate por
¢l a sus familiares, por lo que el pasivo proporcioné datos no fidedignos; poste-
riormente, los activos se retiraron; sin embargo, al salir del estacionamiento
en el vehiculo, tipo Jetta, placas ********** fueron sorprendidos por elemen-
tos policiacos, por lo que trataron de darse a la fuga, procediendo a su perse-
cucion, mismos que después de circular en el vehiculo, descendieron del
mismo, siendo perseguidos por elementos policiacos, haciéndolo respecto al
otro sujeto los policiag ******x**¥ y *xwdxxsix® activo que portaba en la mano
derecha un morral color azul y al notar su presencia se detuvo ante ellos, levan-
té los brazosy les manifestd que lo dejaran iry a cambio les entregaba el morral
en cuyo interior habia la cantidad de catorce mil pesos, procediendo a asegu-
rarlo, percaténdose los policias que dentro del morral se hallaba la cantidad
de catorce mil pesos, en billetes de diversas denominaciones; en tanto que,
por lo que hace a la ahora quejosa fue perseguida por los policiag **********
y FERFEEFEEEE misma que fue asegurada por éstos cuando pretendia introdu-
cirse debajo de unvehiculo que estaba estacionado sobre la callg **********
colonia ********** “encontrando en su poder una cajetilla de cerillos con el
nombre de ********** n cartucho Util calibre .38" stiper de la marca Win; un
llavero con una llave de un vehiculo de la marca Volkswagen; un celular de la
marca Nokia, color negro con gris, y presentaba manchas de color rojo, al pa-
recer, heméticas, misma que presenté una lesion en la rodilla derecha, por lo
que solicitaron el servicio de una ambulancia, llegando al lugar la niimero 584
del "ERUM", al mando del paramédico, Doctor Gerardo Gutiérrez Garcia de
Ledn, quien les indico que seria trasladada al hospital de Xoco; que el ofendido
FrExERxEFE Jos dijo que las personas aseguradas las identificaba plenamente
y sin temor a equivocarse, como las mismas que lo habfan desapoderado de
sus pertenencias, asf como del vehiculo Jetta, en el que pretendian darse a la
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fuga dichos sujetos y quienes lo tenfan privado de su libertad en el interior de
la habitacion nlimerg ********** dg| #******%%% | hicado en avenida **********
nUmerg ***¥***¥*¥%% “agquina con ***¥****FEFX colonig *FHFFFFFF** delegacion
Miguel Hidalgo; encuadrando asf su conducta en los delitos de robo califica-
do, por haberse cometido respecto de vehiculo automotriz, y privacion de la
libertad con el propdsito de obtener rescate en grado de tentativa agravado,
por haberse cometido en un vehiculo, ya que en el caso en la forma descrita
la quejosa, conjuntamente con otra persona se apoderaron de cosas ajenas
muebles, sin derecho ni consentimiento de quien podia disponer legalmente
de ella conforme a la ley, en el caso, del vehiculo Volkswagen, tipo Jetta, modelo
2002, placas ********** nropiedad de ********** 'valuado pericialmente en
la cantidad de ********** na cartera de lona de color beige con vivos verdes
de color verde, usada, marca Astral Freaks; un reloj de quarzo marca Swatch,
con caréatula de color azul y extensible de pléstico color azul y vivos en color
gris; unos lentes metélicos, color plateado con cristales en color obscuro; una
credencial, rota, expedida por el colegio ********** preparatoria; una tarjeta
bancaria de Banamex, Oro Internacional, a nombre del antes citado, propie-
dad de ********** valuados pericialmente en la cantidad de un mil cuarenta
pesos; asf también, privaron de la libertad al pasivo ********** con |a finalidad
de pedir rescate, lo que no se consumé por causas ajenas a la voluntad de los
activos ya que el denunciante les proporciond datos falsos, aunado a que se
presentd personal policiaco al lugar de los hechos, esto es, donde lo mante-
nian privado de la libertad, quienes intervinieron en el aseguramiento de la
guejosa y su coacusado; conductas que integran los elementos objetivos y
normativos de las figuras delictivas en comentoy que le son reprochables penal-
mente a la peticionaria de amparo a titulo de dolo, de ahi que la sentencia
impugnada se encuentre dictada conforme a derecho.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nimero 275, sustentada
por la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 200, del Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, que a la letra dice: "PRUEBA CIRCUNSTANCIAL, VALORACION DE
LA.—La prueba circunstancial se basa en el valor incriminatorio de los indi-
cios y tiene, como punto de partida, hechos y circunstancias que estan proba-
dosy de los cuales se trata de desprender su relacion con el hecho inquirido,
esto es, ya un dato por complementar, ya una incognita por determinar, ya
una hipétesis por verificar, lo mismo sobre la materialidad del delito que sobre la
identificacion del culpable y acerca de las circunstancias del acto incriminado."

Asi como la diversa tesis de jurisprudencia nimero 276, sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
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doscientos uno, Primera Parte, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, que dice: "PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA
PENAL.—En materia penal, el indicio atafe al mundo de lo factico, porque es
un hecho acreditado que sirve de medio de prueba, ya no para probar, sino
para presumir la existencia de otro hecho desconocido; es decir, existen suce-
s0s que no se pueden demostrar de manera directa por conducto de los medios
de prueba regulares como la confesidn, testimonio o inspeccién, sino sbélo a
través del esfuerzo de razonar silogisticamente, que parte de datos aislados,
que se enlazan entre si, en la mente, para llegar a una conclusién."

Siendo correcto que la responsable tuviera la declaracién de la quejosa
como un indicio, en atencidon a que efectivamente ésta ante el Ministerio Publico
investigador estando asistida de su defensor de oficio, el veinticuatro de junio
de dos mil seis, estando interna en el hospital de Xoco, manifesté: el dia en cita,
aproximadamente a las seis horas, acudié en compania de su esposo o pareja
FrREFEFIASE G| FEFFEFEEFE 3 bordo de un vehiculo de la marca Volkswagen,
Jetta, gris, desconocia quién era el propietario; al estar dando vueltas para
buscar algo de comer, comenzaron a dispararles, hiriendo a la declarante en
la rodilla derechay a ********** an un glUteo; no supo cémo les dispararon, ni
cuéntos disparos fueron; fue trasladada al hospital; no declaré mas sobre los
hechos; en declaracién preparatoria, ante el Juez de la causa, el veintiséis de
junio de dos mil seis, asistida de su defensor de oficio, refirid: no era su deseo
declarar; en ampliacién de declaracién, dentro de la duplicidad del plazo cons-
titucional, ante el Juez de la causa, de veintiocho de junio de dos mil seis,
asistida de su defensor de oficio, expreso: el veinticuatro siguiente, a las cinco
horas o cinco horas con treinta minutos, entrd al hotel con ********** que
estaciond el carro, que ella se iba a bajar, pero ********** '|a dijo que no, que se
quedara alli, porque iba por unas cosas, por lo que se quedo esperédndolo en
el automovil Jetta; media hora después bajo, salieron del hotel; afuera estaban
los policias judiciales, uno de ellos gritd: "péarate, parate", ellale dijo g **********
que se detuviera, que por qué se queria dar a la fuga, él le contestd: "céllate el
hocico", empez6 el tiroteo; los hirieron, avanzaron dos cuadras en el carro, se
bajé por indicaciones de ********** corri¢ una cuantas cuadras, sin poder
avanzar mas por la lesion en la pierna; él se escondié debajo de un carro, la
jald para esconderla; al no escucharse patrullas ********** se fye al carro
Jetta, y ya no regreso; posteriormente, como se vefa la chamarra azul, se acer-
caron unos policias, la detuvieron y la agredieron fisicamente; en ampliacion
judicial, de ocho de febrero de dos mil siete, asistida por su defensor de oficio,
ratificd sus anteriores declaraciones, aclaré que en la declaracion ministerial
seflald como su esposo a ******¥**** sin embargo, a dicha persona no la
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conocia; el nombre de su pareja era
a las preguntas de las partes, ni ser careada.

y no fue su deseo contestar

Versiones inicial y ampliacién dentro de la duplicidad del plazo consti-
tucional de las que se aprecia que acepta haber asistido al lugar en donde
mantenian privado de la libertad al ahora quejoso y aun cuando refiere igno-
rar a qué entraron, como bien lo sefala la responsable, de sus declaraciones
se desprenden elementos significativos que la vinculan estrechamente con la
comisién del robo y privacion de la libertad en estudio, pues admitié haber
abordado el vehiculo, propiedad de ********** ‘as{ también fue encontrada
en el lugar donde mantenian privado de la libertad al pasivo ********** 'y de
las demés pruebas, principalmente de la declaracion de su coacusado
FrREFEFIASE o FakkwsxEEx oy el ofendido precitado, quien la reconocié plena-
mente sin temor a equivocarse, a quien incluso senaldé como quien se sentd
en el asiento del copiloto y le dijo: "ponte en el piso, no seas pendejo, no te
vayas a mover o te voy a matar", se obtiene que ella participé tanto en el robo
como en la privacion de la libertad del pasivo y, por lo mismo, sus declaracio-
nes merecen el valor de indicio a que se refiere el articulo 245 del propio orde-
namiento legal.

Méxime que las declaraciones de la ahora quejosa no son el Unico medio
de prueba existente en su contra ni en el Unico en que se apoyd la responsa-
ble para emitir el acto reclamado, en virtud que como correctamente lo estimé
la responsable, de la lectura de las constancias que se encuentran en la causa
se aprecia que existen otras probanzas que son suficientes para acreditar
tanto los delitos que se atribuyen a la directa quejosa, como la plena respon-
sabilidad en la comision de los mismos, siendo éstas las declaraciones de los
ofendidos, de los policias captores y de algunos de sus coacusados, quienes
hacen imputaciones directas en contra de la ahora quejosa, como una de las
que participd en los hechos de que se trata, lo que es coincidente con el infor-
me de puesta a disposicion; ello aunado a que la quejosa fue encontrada en
el interior del vehiculo materia de apoderamientoy en el lugar en el que tenian
privado de la libertad al pasivo ********** medios de prueba que enlazados
entre si, ponen de manifiesto que la ahora quejosa ejecutd la conducta de
apoderarse de cosa mueble ajena sin consentimiento de quien podfa dispo-
ner legalmente de ella, en el caso del vehiculo ya referido, de que privé de la
libertad a ********** con el propdsito de obtener rescate, lo que no logré por
causas ajenas a su voluntad, ya que el pasivo citado proporcioné datos no fide-
dignos y, ademas, la policia intervino y detuvo a la ahora quejosa.

Atento a lo cual no puede sostenerse que no haya existido intencion de
secuestrar al pasivo, y que se lo llevaron en virtud de que se negd a abandonar
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el vehiculo; pues se insiste, de las constancias que integran la causa se aprecia
que sf hubo intencién de secuestrar al pasivo, pues le indicaron que se bajara
del vehiculo y se subiera en la parte de atras, incluso, le requirieron datos
para pedir rescate y lo amarraron con agujetas, atento a lo cual no se puede
decir que Unicamente realiz6 la conducta de robo de vehiculo.

Sin que en el caso pueda decirse que su actuar encuadra en el delito
de secuestro express a que se refiere el articulo 163 bis del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, puesto que su conducta fue ubicada correctamente en el
articulo 163 del ordenamiento legal citado, ya que en el caso, como ya se dijo,
la privaciéon de la libertad de que fue objeto el pasivo, fue con el propdsito de
obtener rescate; en tanto que la conducta a que se refiere el articulo 163 bis,
es la que se realiza, es decir, se priva de la libertad a alguien, por el tiempo estric-
tamente necesario para cometer un robo, lo que no ocurrié en el caso, puesto
que primeramente se efectud el robo del vehiculoy, posteriormente, en el mismo
se llevaron al pasivo, a quien le pidieron proporcionara los datos para pedir
rescate por él a su familia, lo que no ocurrié por causas ajenas a su voluntad,
que ya quedaron precisadas.

Méxime que si bien la responsable tuvo por acreditado en la sentencia
reclamada, el delito de secuestro express, previsto en el articulo 163 bis del
Codigo Penal para el Distrito Federal, también lo es que por cuanto hace a este
delito no se sentencio a la quejosa, esto es, no se dictd sentencia condenato-
ria en contra de la quejosa por el delito de privacion de la libertad en su moda-
lidad de secuestro express por el tiempo indispensable para cometer el delito
de robo, puesto que a la quejosa se le dictd sentencia condenatoria por su
responsabilidad en la comisién de los delitos de robo agravado, por haberse
cometido respecto de vehiculo automotriz, cometido en agravio de ********x*=*
y FrEFEEEEEx g privacion de la libertad con el propdsito de obtener rescate en
grado de tentativa agravado por haberse cometido a bordo de vehiculo, come-
tido en agravio de ********** jlicitos previstos y sancionados, por cuanto
hace al primero, en los articulos 220, fraccion IVy 224, fraccién VIII, y respecto al
segundo, en los numerales 163y 164, en concordancia con el 20 y con el 78,
todos los dispositivos del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Son infundados el cuarto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo moti-
vos de disconformidad, mismos en los que hace alegaciones relacionadas
con el grado de culpabilidad y aplicacion de las penas, topicos respecto de los
cuales los Magistrados integrantes de la Cuarta Sala del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en relaciéon con las penas impuestas por el Juez
natural, razonaron lo siguiente:
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"...Por lo que hace a la individualizacién de la pena a determinar a los
sentenciados por la comisién respectiva de los multiples delitos analizados en
esta ejecutoria, se advierte que el a quo, con base en lo dispuesto por los articu-
los 70, 71 y 72 del Cédigo Penal, tomé en consideracién las circunstancias
exteriores de ejecucion de los delitos, asi como las peculiaridades de los sen-
tenciados, sin perder de vista los fines de justicia, prevencion especial y pre-
vencion general de la pena, y con base directamente en los injustos penales
cometidos y a la culpabilidad; por tanto, se sefalan las circunstancias que se
tomaréan en cuenta para la punicién, para lo cual se advierte que en el caso
se estd en presencia de los delitos de privacién de la libertad en su modali-
dad de secuestro express agravada (por haberse cometido a bordo de vehicu-
[0), en agravio de ****¥*x*kix  maxxwirxss raspectivamente; robo calificado
(violencia fisica, respecto de vehiculo automotriz y pandilla) en agravio de
FREAA Rk R RR R respectivamente; robo calificado (respecto de vehicu-
lo automotriz), en agravio de **¥***x*kask  wxxdaewioaxx respectivamente; pri-
vacién de la libertad con el propdésito de obtener rescate en grado de tentativa
agravado (por haberse cometido abordo de vehiculo), en agravio de ********¥*x
y cohecho, en agravio de la sociedad; cuyas caracteristicas exteriores de eje-
cucion quedaron descritas con anterioridad en el cuerpo de esta resoluciéon y
de las cuales debe destacarse que: la afectacion a los bienes juridicos tute-
lados por lo que hace a los ilicitos de privacion de la libertad en su modalidad
de secuestro express agravada (por haberse cometido a bordo de vehiculo) y
privaciéon de la libertad con el propdsito de obtener rescate en grado de tenta-
tiva agravado (por haberse cometido abordo de vehiculo), se considera de méxi-
ma entidad, dado que tales tipos penales tutelan un bien juridico de suma
valfa para la sociedad, como lo es la libertad deambulatoria, aunque por lo que
hace al segundo ilicito mencionado, sélo se puso en peligro dicho objeto juri-
dico; por cuanto hace a los delitos de robo calificado (violencia fisica, respecto
de vehiculo automotriz v pandilla) y robo calificado (respecto de vehiculo
automotriz), la magnitud del dano causado se estima de mediana intensidad,
ya que las conductas recayeron sobre bienes muebles cuyo monto es significa-
tivoy su recuperacion fue parcial; en cuanto al delito de cohecho, fue minimo
envirtud de que su resultado es de caracter formal; la naturaleza de las accio-
nes se estima fueron dolosas, ya que los hoy enjuiciados conociendo los ele-
mentos de los tipos penales que infringfan, quisieron la realizacion de éstos; los
medios empleados por los acusados para ejecutar las conductas fueron los pro-
pios vy, particularmente, tocantes al delito de robo calificado en agravio de
FRFEI ARy Fxxsdx® el empleo de violencia fisica; las circunstancias
de tiempo, lugar, modo y ocasiéon de los hechos realizados, quedaron precisa-
das en los considerandos I, IV, V, VI 'y VIl del presente fallo; la formay grado de
intervencion de los acusados en la comisién de todos los ilicitos, fueron con
caracter de coautores materiales, excepto por lo que hace al delito de cohecho,
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donde 0 , actud a titulo de autor material; que del su-
mario se desprende que no existe vinculo de relacién entre los enjuiciados
con las personas ofendidas; que los motivos que impulsaron o determinaron
a delinquir a los hoy enjuiciados fue —con independencia de su naturaleza—
apoderarse de diversos bienes muebles ajenos y privar de la libertad a sus victi-
mas, para lograr un enriquecimiento sin el justo esfuerzo del trabajo, y por lo
que hace al delito de cohecho, fue ofrecer dinero a un servidor publico, con
el fin de que éste omitiera realizar un acto relacionado con sus funciones; en
cuanto a las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se encon-
traban los sujetos activos al momento de la comision de los delitos, fueron nor-
males por no haber prueba en contrario; el comportamiento posterior de los
enjuiciados en relaciéon con los delitos cometidos, consistié en darse a la fuga,
tres de ellos negar los hechos y sélo dos, inicialmente, admitir la imputacion
en su contra.—Por lo que hace a las peculiaridades de los acusados se tiene
que. 'I' **********, o 2. *kkhhkkkhhkxkhk d|JO Set’ de kkhkkkhkkkkkx . 3' khkkkhkkkhkkx
O *khkhkkkhhkkkx d'JO Sel’de *khkkkkkhhkkkk ) 4 *kkkhhkkkhkhkkhk d|JO Set’ de N y 5 *kkhhkkkhhkkkhk
O kkkkkhkhkhkikx (a) khkkhkhkhkhkkkk*k leO Ser de. kkkkhkhkhkhkkk*k aﬁos de edad, VIVII’ en
*"k*‘k***‘k*‘k' |nstrUCC|én **********’ de OCUDaClén **********’ Orlglﬂal’la
de *¥***xFxsx* Estado de ********** con domicilio en calle ********** que
percibe ingresos econémicos en orden a los $300.00 trescientos pesos sema-
nales; que tiene un dependiente econdémico.—Todo lo anterior conllevé al
Juez de la causa a fijar a los hoy enjuiciados un grado de culpabilidad ligera-
mente inferior a la media (1/8 aritméticamente), el cual se confirma debido a
que se considera que con dicho nivel de culpabilidad impuesto, se tienen por
satisfechos los alcances de los principios de prevencién general y especial de
la pena. Por tanto, al agravio que hace valer la representaciéon social en el
sentido de que se aumente el grado de culpabilidad a los sentenciados'y, por
ende, la pena de prisién, deviene inoperante, toda vez que, se evidencia que
el a quo tomé en cuenta los articulos 70, 71y 72 del Codigo Penal, para deter-
minar dicho grado, sin que al caso la recurrente proporcionara nuevos elemen-
tos de los ya considerados por el Juez; aunado a que, no se omite sefalar que
el sistema de imposicion de penas que rige el derecho de su aplicacién, no se
fundamenta en la retribucion, en donde no se pena para alcanzar una deter-
minada finalidad en el campo de lo empiricamente demostrable, sino porgque
tiene un valor ya de por sf, el que se ocasione un sufrimiento a alguien que ha
quebrantado el derecho; por lo que se determina que ésta no es ni la natura-
leza ni el fin de la pena, sino, més bien, lo que se pretende con la imposicién
de la misma, es la readaptacién social del delincuente y, su reintegracién en la
sociedad, de lo que se concluye que los agravios de la apelante resultan ino-
perantes para los fines que pretende.—Sentado lo anterior, al estar en presen-
cia de un concurso real de delitos, previsto en el parrafo segundo del articulo
28 del Codigo Penal, toda vez que con pluralidad de conductas ********** y
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0 , cometieron diversos delitos, atento a lo dispuesto
por el articulo 79, parrafo segundo, del citado ordenamiento, que establece
que en caso de concurso real, se impondré la pena del delito que merezca la
mayor, la cual podra aumentarse con las penas que la ley contempla para
cada uno de los delitos restantes, sin que exceda del maximo sefalado en el
articulo 33 de dicho cédigo; de lo que se advierte que el a quo en ejercicio de
la facultad potestativa establecida en el articulo 79 en mencién, determind
imponer a los sentenciados cada una de las penas previstas para los delitos
en estudio, decisién que se confirma, dada las caracteristicas de los ilicitos, la
mecéanica en que versaron los hechos y la diversidad de bienes juridicos que
de manera auténoma se transgredieron, ligado a que con esta determinacion
logran satisfacerse los alcances de los principios de prevencién general y
especial de la pena; bajo estos lineamientos, no es atendible el agravio cuarto
expuesto por la defensa particular de ******#x*¥ o #Fxx*xx+x%% quien argu-
menta que sbélo debe imponérsele la pena del delito grave (secuestro tentado),
con exclusién del robo calificado por el cual también resultdé penalmente res-
ponsable, no obstante, pasa desapercibido que ambas figuras delictivas fueron
cometidas en forma independiente; por tanto, no se concibe que el delito ten-
tado de secuestro sea el delito fin y el robo el delito medio, si partimos de la
base que de las acciones que externaron la acusaday su coacusado, se hizo
patente su dolo directo tanto de cometer el delito de robo calificado en agra-
vio dg *HEFFFFEAAE  waaAax R como el ilicito de privacién de la libertad con
el propdsito de obtener rescate en grado de tentativa agravado (por haberse
cometido abordo de vehiculo) en agravio del segundo de los ofendidos enun-
ciados, sobre todo porque para la debida perpetraciéon de cada uno de los
delitos, realizaron actos inherentes para obtener ambos resultados (aunque
en el delito tentado, no se llegé a la fase de consumaciéon por causas ajenas
a su voluntad), tan es asi que, si el propdsito de los activos era Unicamente de
secuestrar al pasivo (delito fin segun lo apunta la reclamante), apoderandose
para tal efecto del vehiculo Jetta (delito medio); luego entonces, no habrian
tenido necesidad de desapoderar al denunciante de sus pertenencias cuando
éste ya estaba maniatado dentro de la habitacion del ********** eg decir,
privado de su libertad; por tanto, no tiene sustento lo que esgrime la defensa
en este sentido.—En ese orden de ideas, se procede a la individualizacion de
la pena para cada uno de los delitos realizados: a. Con fundamento en el ar-
ticulo 220, fraccién 1V, del Cédigo Penal, por la comision del delito de robo, en
agravio de *FrFHFRAR ARERRRRRER  se impone a cada uno de los sentencia-
dOS ']I **********’ 2. **********’ 3. ER o S o S o kkhkhkhkhkkkk*x y4. R R R i o o
la pena de... .—b. Con fundamento en el articulo 220, fraccién IV, del Cédigo
Penal, por la comisién del delito de robo, en agravio de *******¥*** y
FrREHEEFEFX se impone a cada uno de los sentenciados 1, *¥FxEFEFEEE(G)
ERE T S o S y 2. khkhkhkhkkkkk*k o ****‘k‘k****, |a pena de 4 Cuatro aﬁos 9 nueve



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2329

meses de prision, y por lo que hace a la sancion pecuniaria, se prescinde im-
poner a los enjuiciados la misma, por considerarse una pena excesiva al conte-
ner cantidades fijas, como ya se argumenté lineas anteriores y, ademéas, con
base en la contradiccion de tesis nimero 99/2007-PS, dictada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de 23 veintitrés
de enero de 2008 dos mil ocho. Pena privativa de libertad impuesta que se
incrementa en: 2 dos afos 6 seis meses, por la actualizacion de la agravante
de respecto de vehiculo automotriz, sancionado en el parrafo primero del nu-
meral 224 del Codigo Penal.—Lo anterior da un total de penas a imponer por
el delito de robo calificado (respecto de vehiculo automotriz), cometido en
agravio de *rrFFREIAK xRk * de 7 siete anos 3 tres meses de prision.—
No pasa inadvertido que sobre este tenor, el a quo incrementd la pena del tipo
béasico en 2 dos afnos 6 seis meses, por la calificativa de ‘transelnte’, siendo
que la agravante que analizé en su resolucién, fue la correspondiente a: ‘res-
pecto de vehiculo automotriz’; luego entonces, pese a que la defensa particu-
lar de la sentenciada ********** g *xx*xxsxx* aduce que al realizar ésto, el
juzgador recalifico la calificativa, dejando en estado de indefensién a su pa-
trocinada, tal circunstancia Unicamente constituye un yerro mecanogréfico
pues, inclusive, la pena que impuso el a quo, corresponde al grado de culpa-
bilidad fijado a la sentenciada, en relacion con el marco punitivo que se prevé
para la calificativa de respecto de vehiculo automotriz; por tanto, no se consi-
dera violado el derecho de defensa de la acusada como lo plantea la inconfor-
me en su agravio primero. Aun asf, se hace una observacion al Juez Vigésimo
Penal del Distrito Federal por ministerio de ley, licenciado José Pedro Olvera
Hernéndez, en términos del articulo 433 del Cédigo de Procedimientos Pena-
les, para que en lo postrero, sea més acucioso en los asuntos que se le enco-
miendan y especifique correctamente las hipotesis de las calificativas por las
que sanciona, en virtud de que en el apartado de la individualizacién de la
pena, se detectan otros errores mecanograficos que no deben pasar inadverti-
dos, yaque devienen en perjuicio de una correcta administracién de justicia.—
c. Con fundamento en el articulo 1683 bis, parrafo segundo, del Codigo Penal, por
la comision del delito de privacion de la libertad en su modalidad de secues-
tro express (al que prive de la libertad a otro por el tiempo estrictamente indis-
pensable para cometer el delito de robo) agravada (por haberse cometido a
bordo de vehiculo), en agravio de: ********** 'nor |o que hace a la privacion de
la libertad y, por lo que se refiere al apoderamiento en agravio de ********¥**
se impone a cada uno de los sentenciados 1. *****¥x*xxs y 9 Hoxdoxdoxsasx la
penal... .—d. Con fundamento en el articulo 163, en relacién con el nume-
ral 78 del Cédigo Penal, por la comision del delito de privacion de la libertad
con el propdésito de obtener rescate en grado de tentativa, en agravio de
FrxHExEEFx se le impone a cada uno de los sentenciados 1. *¥*FFFEFEEE g
FREFEFIASAK P FFEAFEARER |a pena de 16 dieciséis anos 8 ocho meses de
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prisién. Pena privativa de libertad impuesta que se incrementa en: 5 cinco
afos 6 seis meses 20 veinte dias, por la actualizacién de la agravante de a
bordo de vehiculo, sancionada en el parrafo primero del articulo 164 del Cédigo
Penal (que indica un incremento de una tercera parte de las penas previstas
para el tipo basico). Lo anterior, suma una pena de 22 veintidés anos 2 dos
meses 20 veinte dias de prisién; sin embargo, la pena que impuso, inexplica-
blemente el a quo en el caso, es de 21 veintiin afos 11 once meses 18 diecio-
cho dias de prision, misma que se confirma al no existir inconformidad por
parte del Ministerio Publico; ante ello, se hace nuevamente un llamado de
atencion al Juez Vigésimo Penal del Distrito Federal por ministerio de ley, licen-
ciado José Pedro Olvera Hernandez, en términos del articulo 433 del Cédigo
de Procedimientos Penales, para que extreme cuidado y atencion al mo-
mento de individualizar las penas en los asuntos que se le encomiendan.—Por
otra parte, en relacién con la sancién pecuniaria se impone a los sentencia-
dos de mérito, multa de 541 quinientos cuarenta y un dias de salario mfnimo,
la cual se incrementa en: 180 ciento ochenta dias, por la actualizacion de la
agravante de a bordo de vehiculo (articulo 164), lo que da como resultado
una multa de 721 setecientos veintiln dfas, que equivalen a la cantidad de
$35,091.07 (treinta y cinco mil noventa y un pesos 07/100 M.N.), con base
en el salario minimo vigente al momento de los hechos ($48.67); sin embargo,
la sancién econdémica que impuso erréneamente el a quo en el caso, es de 554
quinientos cincuentay cuatro dias, que equivalen a la cantidad de $26,963.18
(veintiséis mil novecientos sesenta y tres pesos 18/100 M.N.), misma que se
confirma al no existir inconformidad por parte del Ministerio PUblico; ante
ello, se hace de nueva cuenta un llamado de atencion al Juez Vigésimo Penal
del Distrito Federal por ministerio de ley, licenciado José Pedro Olvera Her-
nandez, en términos del articulo 433 del Cédigo de Procedimientos Penales,
para que extreme cuidado y atencién al momento de individualizar las penas
en los asuntos que se le encomiendan.—Lo anterior da un total de penas a
imponer por el delito de privacién de la libertad con el propdsito de obtener
rescate en grado de tentativa agravado (por haberse cometido a bordo de
vehiculo), en agravio de ********** "de 21 veintilin afios 11 once meses 18
dieciocho dfas de prisidon y multa de 554 quinientos cincuenta y cuatro dfas,
que equivalen a la cantidad de $26,963.18 (veintiséis mil novecientos sesenta
y tres pesos 18/100 M.N.).—e. Finalmente, en virtud de que el monto del cohe-
cho en agravio de la sociedad, consisti¢ en la suma de $14,000.00 (catorce
mil pesos 00/100 M.N.), evidentemente no rebasé las quinientas veces el sala-
rio minimo vigente al momento de los hechos; por tanto, con fundamento en
la fraccion | del articulo 272 del Cédigo Penal, se impone al acusado *******##*
o *rFwxxxxxx - —Consecuentemente, el total de penas a imponer a los
sentenciados ****HxsHas y weexk . —A su vez, el total de pena a im-
poner al sentenciado ********** ‘a5 de... .—De la misma manera, el total de
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penas a imponer al sentenciado 0 , por la comision de
los delitos... .—Finalmente, el total de penas a imponer g ********** ¢
FHxwswsxRx por los delitos de 1. Robo calificado (respecto de vehiculo auto-
motriz), en agravio de ***xxxxxxx y waskasswixx y 2 Privacion de la libertad con
el propdsito de obtener rescate en grado de tentativa agravado (por haberse
cometido a bordo de vehiculo), en agravio de ********** ‘a5 de: 29 veintinueve
afos 2 dos meses 18 dieciocho dias de prisién y multa de 554 quinientos cin-
cuentay cuatro dias, que equivalen a la cantidad de $26,963.18 (veintiséis mil
novecientos sesentay tres pesos 18/100 M.N.).—La pena de prision impuesta
a cada uno de los sentenciados, la deberdn compurgar en el lugar que desig-
ne la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, como lo previenen los articulos 575 del Cédigo
de Procedimientos Penales y 20., fraccion V' y 28 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, con abono de la prision preventiva
sufrida con motivo de los presentes hechos, que por lo que hace g *********=*
y FrEEEEEREx contard a partir del 22 veintidés de junio de 2006 dos mil seis;
tocante a ********** g partir del 23 veintitrés de junio de 2006 dos mil seis; en
tanto que' por |O que Se l’eflere a kkhkhkhkhkhkkk*x O EE R o S o y kkhkhkhkhkhkhkk*x O
FrRAxEIRERR a partir del 24 veinticuatro de junio de 2006 dos mil seis, que fue
la fecha de su aseguramiento, respectivamente; cémputos los anteriores
que debera realizar en su oportunidad la autoridad ejecutora.—En relacion
con la sancién pecuniaria impuesta a los acusadog ******x#xsk g dkkdidiix
y FEREEEAGAAG o xAxaARERRE respectivamente, la pagaréan en la Tesoreria del
Gobierno del Distrito Federal, para que en su oportunidad sea destinada en
un 50% cincuenta por ciento, al Fondo de Apoyo a la Procuracion de Justicia
en el Distrito Federal, y el otro 50% cincuenta por ciento, al mejoramiento de
la administracion de justicia a través del Fondo de Apoyo a la Administracion
de Justicia en el Distrito Federal, como se establece en los articulos 41 del
Codigo Penal, 50., parrafo primero, fraccion |, inciso i) y parrafo segundo, de
la Ley del Fondo de Apoyo a la Procuraciéon de Justicia en el Distrito Federal, y
50., parrafo primero, fraccién Vll, de la Ley del Fondo de Apoyo a la Administra-
ciéon de Justicia en el Distrito Federal, en relacién con el dispositivo 676, fraccion
I, del Cédigo de Procedimientos Penales; y en caso de insolvencia probada,
por |O que hace a |OS SentenC|adOS ER R R R o o o y **********(a) *k‘k‘k*******’
selessustituye por...; porloque refiere al acusado ********## g wwdxsixsons(q)
FrakwwRxER* se le sustituyen ...y por lo que atane a la sentenciada **********
o *FHFmFxFxF se |e sustituye por 277 doscientos setenta y siete jornadas de
trabajo no remunerado en favor de la comunidad. Todo lo anterior, en el en-
tendido de que cada jornada de trabajo salda dos dfas multa, como lo estable-
ce el articulo 39 del Cédigo Penal y que deberan consistir como lo dispone el
numeral 36, parrafos segundo, tercero y cuarto, del Cédigo Penal, en la pres-
tacion de sus servicios en instituciones publicas educativas o de asistencia
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social o en instituciones privadas asistenciales no lucrativas, dentro de perio-
dos distintos al horario de labores que represente la fuente de sus ingresos o
la de sus familias en su caso y sin que dichas jornadas puedan exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces en una misma semana, de conformidad con
lo que previene el articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo, y se prestaran bajo
la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora, en condiciones que no
resulten degradantes ni humillantes para los sentenciados; ya que la conce-
sién de ese beneficio es una potestad del juzgador como lo dispone el numeral
39, péarrafo primero, del Cédigo Penal, ademés de que este criterio fue el que
sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en se-
sion de fecha 28 veintiocho de febrero de 2007 dos mil siete, al resolver la
contradiccién de tesis nimero 86/2006, entre los criterios del Segundo y Noveno
Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito, para quedar en
calidad de obligatoria, la tesis bajo el rubro: "SUSTITUCION DE LA PENA PE-
CUNIARIA POR JORNADAS DE TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD, EN
CASO DE INSOLVENCIA DEL SENTENCIADO, LA AUTORIDAD JUDICIAL
PUEDE DECRETARLA PARCIAL O TOTALMENTE, CON INDEPENDENCIA DE
QUE EL MINISTERIO PUBLICO LO SOLICITE O NO EN SU PLIEGO DE CON-
CLUSIONES.".—X. Respecto al analisis de la reparacion del dafo proveniente
de los diversos delitos ponderados en esta ejecutoria, se advierte que el a
quo, de manera ambigua condend a los acusadog *****#xFsx  wwdadkixdxx g
FHRxEEEIEIE ala reparacion del dano proveniente del delito de robo calificado,
pero dentro de dicha condena incluyé objetos relacionados con la comisién
de los diversos ilicitos, sin especificar por otra parte, por cuél de los dos deli-
tos de robo calificado materia de la acusacion, realizé la referida condena; vy,
por lo que atafe a los delitos de privacion de la libertad en su modalidad de
secuestro express agravada (por haberse cometido a bordo de vehiculo) y
privacion de la libertad con el propdésito de obtener rescate en grado de tenta-
tiva agravado (por haberse cometido abordo de vehiculo), omitidé pronunciarse
al respecto; por tales circunstancias, se hace un severo llamado de atencién
al Juez Vigésimo Penal del Distrito Federal por ministerio de ley, licenciado
José Pedro Olvera Hernandez, en términos del articulo 433 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales, para que en el futuro, sea més escrupuloso en este
sentido en los asuntos de los que tenga conocimiento, a afecto de proveer
una mejor administracion de justicia. Luego entonces, con la finalidad de crear
mayor seguridad juridica para los sentenciados, se establece lo siguiente:
Tocante a la reparacion del dafo proveniente de la comisiéon del delito de robo
calificado, en agravio de ***¥****¥x*%  #x¥xxssx** se condena a los senten-
CladOS **********(a) kkhkkkhkhkkkkk O kkhkkkkkhhkkkhk y **********(a) B R R
respecto de sustituir... .—En relacién con la reparacién del dafio, derivada
del delito de robo calificado, en agravio de ********** ‘s condena a los sen-

tenc'ados RS SR S o O **********(a) kkhkkhhkkhkhhrkh*k y kkhkkhhkkhkhhxk%k O
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FrREFAFIAAK () FrEEFFEEEIE respecto de sustituir un vehiculo marca Volkswagen,
tipo Jetta, modelo 2002, color gris plata, placas de circulacion *******¥*** g
FrRAxxRREF* asf como una cartera, un reloj, unos lentes, una credencial esco-
lary una tarjeta bancaria, a ********** _opjetos fedatados en autos—, misma
que se tiene por satisfecha en virtud de haberse recuperado dichos bienes 'y
devueltos a sus propietarios (fojas 917 y 919, tomo I); asimismo, por lo que se
refiere a un teléfono celular, propiedad de ********** 'se apsuelve a los acu-
sados de su reparacion material, por considerarse su valor como indetermi-
nado. Se absuelve a los acusados de mérito, respecto de la reparacion del
dafo moral y de los posibles perjuicios sufridos, por no existir elementos pro-
batorios que acrediten su existencia.—Atinente a la reparacion del dano
proveniente del delito de privacion de la libertad en su modalidad de secues-
tro express agravada (por haberse cometido a bordo de vehiculo), en el que
los sentenciadog ****¥xxFxdx  wwwwswswsx . . —Por lo que hace a la repara-
cién del dafio proveniente de los delitos de privaciéon de la libertad con el
propoésito de obtener rescate en grado de tentativa agravado (por haberse
cometido abordo de vehiculo) y cohecho, se absuelve a los sentenciados
EREE T S o o o **********(a) ER R o S o y ER R o o o O **********(a)
FHxEEERERE respectivamente; toda vez que se trata de delitos de mera con-
ducta que no provocaron algun resultado material. Se absuelve a los acusa-
dos respecto de la reparacion del dafno moral y de los posibles perjuicios
sufridos, por no existir elementos probatorios que acrediten su existencia.—
Xl. Dado el total de las penas impuestas, se niega a los sentenciados cual-
quier sustitutivo penal, asi como el beneficio de la suspension condicional de
la ejecucion de las penas, pues evidentemente no rednen en plenitud los
requisitos contemplados en los numerales 84 y 89 del cédigo punitivo.—
XIl. Se suspenden los derechos politicos de los enjuiciados ********** o
FEREFEIIEIK () FrEFEEFEEE 3 consecuencia de la imposicion de la pena de
prision a la que fueron condenados, de conformidad con el articulo 58 del
Codigo Penal; por lo que en tal entendido, dicha suspensiéon tomaré en cuenta
desde el tiempo que han estado privados de su libertad (a partir del 22, 23 y
24 de junio de 2006, respectivamente), y concluira cuando se extinga la pena
de prision impuesta a cada uno de los sentenciados; por tanto, remitase el
oficio de estilo al C. Vocal del Instituto Federal Electoral para los fines de su
competencia.—XIIl. Se ordena el decomiso de diez billetes de $200.00 (dos-
cientos pesos 00/100 M.N.), cincuenta billetes de $100.00 (cien pesos 00/100
M.N.), y ciento cuarenta billetes de 50.00 (cincuenta pesos 00/100 M.N.), nu-
merario que deberé destinarse a los Fondos de Apoyo a la Procuracion y
Administracién de Justicia en la proporcién que la ley sefala (50% y 50%,
respectivamente) ésto, con fundamento en el articulo bo., fraccion |, inciso e),
de la Ley del Fondo de Apoyo a la Procuracion de Justicia en el Distrito Federal
y 366, parrafos sexto y séptimo del Cédigo Financiero del Distrito Federal.—
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Por lo que hace a los siguientes objetos puestos a disposicion: un celular de
la marca Samsung, color gris, modelo ********** 'un cargador para celular
marca Motorola, color negro de plastico, un encendedor metélico, color pla-
ta, marca Ronson Windi; una licencia de conducir expedida por el Gobierno
del Estado de ‘k‘k‘k‘k‘k******’ a fa\/or de ‘k‘k‘k‘k‘k‘k~k~k*>‘<y numero ********‘k‘k’ Una
cartera de vinil color negro, tipo agenda, con compartimiento en su parte
interna, asf como compartimientos para tarjetas en uno de en uno de sus
extremos de la parte interna, el cual en su parte exterior presenta una ‘H’ de la
marca Honda grabada, un morral, tipo mochila, de color azul marino, con jareta
de color negro, de la marca Foxwoods, Resort Casino, tres aros metélicos en
donde se encuentran nueve llaves metalicas de vehiculos de diferentes mar-
cas, asi como una llave metéalica con la leyenda ‘Gas’, una llave metélica con
la leyenda ‘UMA', una llave metalica con mango de plastico, color negro con el
logotipo incrustado de la marca ‘Volkswagen’, una llave metalica con mango
de plastico color negro, la cual en uno de sus lados presenta un control remoto
con tres botonesy en el otro de sus lados, el emblema de la marca ‘Volkswagen',
una gorra, tipo beisbolera, de color negro, con la leyenda en la parte frontal
‘Michigan’, en color amarillo, usada; un teléfono celular de la marca Nokia,
modelo ********** "de color negro, con botones de color gris, con su respec-
tiva baterfa, el cual presenta manchas de color rojo al parecer, hematicas, una
cajetilla de cerillos, de color blanco, con la leyenda en color azul ******x*x=*
un aro metalico donde se encuentra una llave metélica con mango de pléstico,
color negro, con el emblema de la marca ‘Volkswagen’, asf como una llave
metalica de la marca ‘Alba’, un brassier de color blanco, con la figura de un
gato en copa del busto del lado derecho, usado y sin marca aparente, una
pulsera de pléstico color azul, con la leyenda ‘un defecto puede ser un exce-
lente apodo, Coca Cola’; una pulsera metalica de color plateado, con la leyen-
da ‘FrEFEEEx 15/dic/75, una liga de tela para cabello, color negro; una
pulsera de piedritas de pléstico, color rosa, con vivos en color rojo con la leyen-
da ‘China’; un anillo metalico, color plateado de forma irregular; una cadena
metélica con dije metélico de forma circular, la cual presenta en sus lados,
imagenes religiosas, se confirma sean devueltos a sus legitimos propieta-
rios, por no existir impedimento legal alguno para ello."

De la transcripcion anterior se aprecia que, contrario a lo que se alega,
la Sala responsable hizo un verdadero anélisis del contenido de los articulos
70, 71y 72 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es decir, para graduar el
grado de culpabilidad de la quejosa y aplicar las penas correspondientes,
tomd en cuenta lo dispuesto por dichos numerales, esto es, la naturaleza do-
losa de los delitos de robo calificado por haberse cometido respecto de vehiculo
automotriz y de privacién de la libertad con el propdsito de obtener rescate en
grado de tentativa agravado (por haberse cometido a bordo de vehiculo), el
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dano causado al bien juridico tutelado, asf como las circunstancias persona-
les de la sentenciada, todo lo cual la llevd a estimarle un grado de culpabili-
dad ligeramente inferior a la media (1/8 aritméticamente), confirmando el
grado de culpabilidad estimado por el Juez de la causa, aplicando penas por
los dos delitos, al estar en presencia de un concurso real de delitos, ya que
con pluralidad de conductas cometié varios delitos, de conformidad con lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 79 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal, imponiéndole por el delito bésico de robo cometido en agravio
dg FrHFHHIRy wkRRRARRE  cuatro afos nueve meses de prision, sin impo-
ner pena pecuniaria, pena que aumentd en dos anos seis meses de prision,
por cuanto a la calificativa de que el robo fue cometido respecto de vehiculo
automotriz, lo que respecto a este delito da un total de siete anos tres meses
de prisién; por el delito bésico de privacion de la libertad con el propdsito de
obtener rescate en grado de tentativa cometido en agravio deg ******¥****
impuso dieciséis anos ocho meses de prisidon y multa de quinientos cuarenta
y un dias de salario minimo vigente en la época de los hechos que era de cua-
renta y ocho pesos con sesenta y siete centavos, lo que equivale a veintiséis
mil trescientos treinta pesos con cuarentay siete centavos, penas que aumen-
td6 en cinco afnos seis meses de pena privativa de libertad y ciento ochenta
dfas multa que equivalen a ocho mil setecientos sesenta pesos con sesenta
centavos, por la calificativa de haberse cometido a bordo de vehiculo, lo que
da un total por este delito de veintidés afos dos meses veinte dias de prision'y
setecientos veintiun dias multa que equivalen a treinta'y cinco mil noventay un
pesos con siete centavos, delito este respecto del cual dejé la pena de vein-
tiin anos once meses dieciocho dias de prision y quinientos cincuenta y cua-
tro dias multa, equivalentes a veintiséis mil novecientos sesenta y tres pesos
con dieciocho centavos, por asf haberlo hecho el Juez de la causa y no existir
inconformidad por parte del Ministerio PUblico; por lo que el total de las penas
por los dos delitos ya referidos es de veintinueve afos dos meses dieciocho
dias de prisién y multa de quinientos cincuenta y cuatro dias de salario que
equivalen a la cantidad de veintiséis mil novecientos sesentay tres pesos con
dieciocho centavos, sustituible esta Ultima por doscientas setenta y siete
jornadas de trabajo no remunerado en favor de la comunidad, en caso de in-
solvencia probada; penas que estan dentro de los limites sefalados por los
articulos aplicados en cuanto a la penalidad, que en el caso lo son el 220, frac-
cion 1V, 224, fraccion VIII, 163, 164 y 78, todos del Codigo Penal para el Distrito
Federal, vigente en la época de los hechos, que establecen el primero las
penas de cuatro a diez anos de prisiéon y de cuatrocientos a seiscientos dias
multa, el segundo de dos a seis afos de prisién, el tercero de cuarenta a
sesenta afos de prision y de mil a tres mil dias multa, el cuarto el aumento en
una tercera parte, por su parte el séptimo para los delitos tentados establece
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como minima una tercera parte de las penas correspondientes y como maxima
las dos terceras partes, por lo que las penas, por cuanto a estos delitos se
refiere por si, no violan garantias, ya que por cuanto hace al delito basico de robo
las penas correspondientes a una mitad, son siete afos de prisién, un cuarto
son cinco anos seis mesesy un octavo, son cuatro anos nueve meses de pena
privativa de libertad, por cuanto hace a la calificativa de vehiculo automotriz
una mitad son cuatro afios, un cuarto son tres anos y un octavo, son dos anos
seis meses; por lo que hace al delito de privacion de la libertad, las correspon-
dientes a una mitad, son veintiséis anos ocho meses de prisién y mil ciento
sesentay seis dias multa, un cuarto, son veinte afios de pena privativa de liber-
tad y setecientos cuarenta y nueve dias multa y, un octavo dieciséis anos
ocho meses de prision y quinientos cuarenta y un difas multa; por lo que hace
a la calificativa de que la privacion se efectud a bordo de vehiculo, una tercera
parte de dieciséis anos ocho meses de prisién, son cinco anos seis meses
veinte dias de pena privativa de libertad y ciento ochenta dias multa, siendo
correcto lo resuelto por los Magistrados integrantes de la Sala, en cuanto que
respecto a la pena privativa de libertad le sea tomado en consideracién el
tiempo que la sentenciada ha estado privada de su libertad en razén de la pre-
ventiva sufrida con motivo de los presentes hechos, a partir del veinticuatro
de junio de dos mil seis, en que fue detenida con motivo de los hechos que se
le atribuyen.

De lo anterior se advierte que la responsable al confirmar el grado de
culpabilidad de la quejosa, lo hizo tomando en cuenta, la gravedad del delito,
asi como la magnitud de su culpabilidad, su actividad, las circunstancias de
su detencién; asi también se aprecia que el quantum de las penas impuestas,
guardan proporcién con la gravedad de las infracciones y con las caracteris-
ticas del delincuente, sin que el analisis valorativo de las circunstancias de
agravaciéon o atenuacion sean favorables para la quejosa.

Aunado a que el juzgador no esté obligado a imponer la pena minima,
pues de lo contrario desapareceria el arbitrio judicial y la individualizacién de
la pena no seria discrecional como lo establece la ley, sino un acto regulado
u obligatorio. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia nimero 246, susten-
tada por la anterior Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, visible en la pagina 182, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, que a la letra dice: "PENA MINIMA NO OBLIGATORIA —E! juzga-
dor no esté obligado a imponer la pena minima, pues de lo contrario desapa-
receria el arbitrio judicial y la individualizacién de la pena no serfa discrecional
como lo establece la ley, sino un acto reglado u obligatorio."
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Debiendo precisar que este érgano colegiado estima que la sentencia
reclamada no es violatoria de garantias en el aspecto relativo al grado de cul-
pabilidad estimado en la quejosa, en atencion a que el mismo es el que real-
mente le corresponde. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis sustentada por la
Primera Sala, visible en la pagina ochocientos once, Tomo CIV, abril a junio de
1950 Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que a la letra dice:
'"PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA.—La ley ha querido, a través de los pre-
ceptos que conceden el arbitrio judicial de punicion, en consonancia con el
articulo 14 constitucional, que la pena sea medida por la gravedad del delito,
sus circunstancias y la personalidad del sujeto activo, mas no por la gravedad
del delito, sus circunstancias y el sentimiento, la conciencia, la intuicién, la
empiria del juzgador, que tienen bienes anticientificos e irracionales. Las leyes
no pueden haber querido entronizar la medida de la pena sin medida; la pena
ilbgica; la pena minima impuesta por un Juez bondadoso, que juzga que los
culpados tienen los mismos poderes inhibitorios que él: ni la pena més grave,
impuesta por un Juez que piensa que los culpables tienen los mismos impul-
s0s que él, reprimidos inconscientemente a través de una sustitucion de ima-
genes. Esto, que el psicoanélisis ha revelado, por la obra eminente de Freud,
Jung, Reink y Rank, entre otros, no puede olvidarlo la justicia, demasiado
atareada, por tradicion, en la simple bUsqueda del binomio delito-pena, rehu-
yendo el estudio del hombre y llevando el derecho penal integramente el sis-
tema del derecho civil por simple ignorancia; pero ante la imposibilidad de
que la Corte Suprema realice la sustituciéon cientifica a los poderes del Juez,
la pena, por sf, no es violatoria de garantias, si fue impuesta dentro de los Ii-
mites sefalados por los articulos aplicables."

Atento lo anterior, igualmente no puede sostenerse que la sentencia
reclamada carece de fundamentacion y motivacion en la parte considerativa
a la graduacion del grado de culpabilidad y aplicacion de las penas. Asf tam-
bién, de la lectura de la sentencia reclamada no se aprecia que la responsable
para lo anterior hubiera tomado en cuenta ingresos anteriores o reincidencia
de la quejosa, siendo que la pena impuesta (sic).

Atento lo anterior, resulta infundado el séptimo concepto de violacion,
puesto que, se insiste, la imposicion de las penas fue hecha por la autoridad
judicial competente y la ejecuciéon de las mismas esta encomendada a las
autoridades competentes para ello, misma que esta enfocada a la reinsercion
social del sentenciado, por lo que no puede decirse que las mismas sean
contrarias al principio de reinsercién social de la quejosa; de ahi que tampoco
pueda sostenerse que la responsable dejo de aplicar en su favor el articulo 18
constitucional.
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Por lo que hace a la determinacién de la reparacion del dano material,
derivado del delito de robo calificado cometido en agravio de ********¥** y
FHxwawkEEx debe decirse que la Sala responsable estuvo en lo correcto en
condenar a tal reparacion en la que se condend a la quejosa ********** y
su coacusado, a restituir a la ofendida ********** "e| vehiculo Volkswagen,
tipo Jetta, modelo 2002, color gris plata, placas **********. g restituir al ofen-
dido ********** "una cartera, un reloj, unos lentes, una credencial escolary
una tarjeta bancaria, mismos que tuvo por satisfechos por haberse recupera-
do el vehiculo y objeto referidos y devueltos a sus propietarios.

Por lo que hace a la reparacion del dafo por cuanto hace a un teléfono
celular propiedad de ********** 'nor considerarse su valor como indetermi-
nado, no le causa perjuicio alguno en atencion a que fue absuelto del pago
del mismo.

Por cuanto hace a la determinacién respecto a la reparaciéon del dafo
proveniente del delito de privacién de la libertad con el propdsito de obtener
rescate en grado de tentativa, no le causa perjuicio alguno a la quejosa en
atencion a que fue absuelta del pago del mismo, toda vez que se trata de delito
de mera conducta que no provoco algun resultado material.

Por lo que hace a la reparacion del dano moral y perjuicios ocasiona-
dos, derivado de los delitos de robo calificado, de privacion de la libertad con
el propdsito de obtener rescate en grado de tentativa agravado, en virtud de
no existir elementos de prueba que acrediten su existencia, no le causa per-
juicio alguno en atencién a que fue absuelta del pago de los mismos.

Por otra parte, es correcta la determinacion relativa a que se le negara
a la quejosa cualquier sustitutivo o beneficio respecto a la pena de prision,
previstos en los articulos 84 y 89, ambos del Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral, lo anterior en atencion a que la pena de prisiéon impuesta excede de cinco
anos, por lo que como correctamente lo sefald la ad quem, no retne los re-
quisitos exigidos por los articulos 84, 86, 89 y 90 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, para su procedencia.

lgualmente fue correcto que se suspendiera a la quejosa en sus dere-
chos politicos por un lapso igual al de la pena de prisién impuesta, en térmi-
nos de lo dispuesto por los articulos 38 constitucional, fraccién I, 57 y 58 del
Codigo Penal para el Distrito Federal.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal Colegiado que la respon-
sable en relacién con dicha suspensiéon determind que se tomara el tiempo
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que ha estado privado de su libertad, lo cual resulta desatinado en atencion
a que la ultima parte del articulo 58 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
dispone que la suspension comenzara desde que cause ejecutoria la senten-
cia respectiva y concluira cuando se extinga la pena de prision; lo cual se
hace Unicamente a manera de observacién en atencidén a que por cuanto hace
a este aspecto, a ningun fin préactico conduciria conceder el amparo a la quejo-
sa para que la responsable corrija la determinacién puesto que en nada cam-
biarfa el tiempo de extincién de esa pena, si se toma en cuenta que la propia
responsable sefaldé que concluiria cuando se extinga la pena de prisiéon im-
puesta a la quejosa.

Vista al Ministerio PuUblico respecto a la tortura referida por los coacu-
sados de la quejosa.

Se estima necesario dar vista al Ministerio Publico Federal con las mani-
festaciones formuladas en ampliacién de declaracién ante el Juez de la causa
del coacusado de la ahora quejosa, ***#x*xxss g Fxxsdassx® gligg *rrrxwsrss
asi como los otros dos coacusados de éste, ***x*¥xxsx  waaxdaxrix* alias
FHRxHEEEERE en las que sostienen que sufrieron actos de tortura durante la
indagatoria que precedié al juicio de origen.

Lo anterior obedece a las razones que a continuacién se expresan.

El diez de junio de dos mil once se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 1o. constitucional, para quedar en sus pri-
meros tres parrafos, como sigue:

"Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir, inves-
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tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. ..."

De acuerdo con el citado Texto Constitucional reformado, todas las auto-
ridades del pafs, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran obliga-
das a velar por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal
y en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano.

Ademas, el Constituyente Permanente adopt¢ la directriz hermenéu-
tica de los derechos humanos conocida en la doctrina como el principio pro
persona o pro homine, segun el cual, debe elegirse la interpretacion que re-
sulte mas favorable a los destinatarios de los mencionados derechos.

Pues bien, de conformidad con los articulos 22 constitucional, 5 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 7 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos," ninguna persona puede ser sometida a
torturas.

Este derecho humano fue garantizado y robustecido por el Estado
Mexicano al suscribir la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura,” cuyos articulos 1, 6 y 8, disponen:

"Articulo 1

"Los Estados Partes se obligan a preveniry a sancionar la tortura en los
términos de la presente Convencién."

"Articulo 6

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados Partes
tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el &mbito
de su jurisdiccion.

T"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales."

"Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes."

"Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos."

> Convencién aprobada por la Cdmara de Senadores el dieciséis de diciembre de mil novecientos
ochentay seis, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de
mil novecientos ochenta y siete.
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"Articulo 8

"Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie haber
sido sometida a tortura en el &mbito de su jurisdiccion el derecho a que el
caso sea examinado imparcialmente.

"Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se
ha cometido un acto de tortura en el &mbito de su jurisdiccién, los Estados
Partes garantizardn que sus respectivas autoridades procederan de oficio y
de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando
corresponda, el respectivo proceso penal. ..."

De los preceptos transcritos se colige que el Estado Mexicano se obligd
a tomar medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura, entre las cua-
les se encuentran las siguientes:

1) Garantizar el derecho de toda persona que denuncie haber sido tor-
turada a que su caso sea examinado imparcialmente.

2) Garantizar que cuando exista una denuncia o razén para creer que
se ha cometido un acto de tortura, las autoridades intervendran oficiosa e
inmediatamente para realizar una investigacién sobre el caso e iniciar, cuan-
do corresponda, un proceso penal.

Cabe mencionar que en congruencia con los referidos deberes del Es-
tado Mexicano, en el articulo 110. de la Ley para Preveniry Sancionar la Tortura,
se establecié:

"Articulo 110. El servidor pUblico que en el ejercicio de sus funciones
conozca de un hecho de tortura, estéa obligado a denunciarlo de inmediato, si
no lo hiciere, se le impondran de tres meses a tres anos de prisién, y de quince
a sesenta dias multa, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes. Para la
determinacion de los dias multa se estara a la remision que se hace en la parte
final del articulo 4o0. de este ordenamiento."

Ahora bien, la integridad personal es el bien juridico cuya proteccién
constituye el fin y objetivo principal para prohibir la tortura u otros tratos y
penas crueles, inhumanas o degradantes, lo cual también se encuentra pre-
visto en los articulos b de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, esto es, el derecho
a no ser objeto de tortura, penas crueles o tratos inhumanos o degradantes
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es un derecho cuyo respeto no admite excepciones, sino es absoluto y, por
ende, su vigencia no puede alterarse ni siquiera durante una emergencia que
amenace la vida de la nacion.

Por lo cual, este Tribunal Colegiado advierte que, al ser la tortura un de-
lito, estéa sujeto a un procedimiento penal debidamente establecido para su
comprobacion, como sucede con cualquier otro ilicito y que, por ende, no puede
presumirse, sino que debe probarse suficientemente y por las vias legales
idoneas, previamente establecidas; méaxime que el hecho de que para dar
credibilidad a la existencia de la tortura sea necesario que se encuentre pro-
bada, garantiza seguridad juridica para todos los gobernados y con ello, sus-
tenta el Estado de derecho.

Apoya lo anterior, la tesis 1a. CXCI/2009, de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto dicen: "TORTURA.
LA ACTUALIZACION DE ESE DELITO NO PUEDE PRESUMIRSE, SINO QUE
DEBE PROBARSE Y SUJETARSE A TODAS LAS REGLAS DE UN DEBIDO PRO-
CESO PENAL.—EI articulo 3o. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura establece que comete el delito de tortura el servidor publico que, con
motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos gra-
ves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesién, o castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada. Por otra parte, al ser la tortura un delito, esté sujeto a
un procedimiento penal debidamente establecido para su comprobacion, como
sucede con cualquier otro ilicito y que, por ende, no puede presumirse, sino
que debe probarse suficientemente y por las vias legales idoneas, previamente
establecidas; méxime que el hecho de que para dar credibilidad a la existen-
cia de la tortura sea necesario que se encuentre probada, garantiza seguridad
jurfdica para todos los gobernados y con ello, sustenta el Estado de derecho."

Asimismo, la tesis 1a. LIV/2015 (10a.), de la Primera Sala del Mé&ximo
Tribunal del Pais,® que a la letra dice: "TORTURA. LA AUTORIDAD TIENE LA
OBLIGACION DE INVESTIGARLA EN CASO DE EXISTIR EVIDENCIA RAZONA-
BLE. Atendiendo a la obligacién del Estado de investigar actos de tortura,
corresponde al juzgador, en caso de existir evidencia razonable y dependiendo
del tipo de maltrato alegado, ordenar la investigacién al Ministerio Publico vy,
a su vez, actuar en el proceso, de forma efectiva e imparcial, para garantizar

¢ Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015,
pagina 1424.
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que se realicen los estudios relativos pertinentes; de ahi que no siempre es el
certificado médico de lesiones el que ha de valorarse para determinar si debe
0 no darse valor probatorio a la confesion rendida al dictarse la sentencia
definitiva."

Asfi como también, son aplicables al tema, las tesis 1a.CXCl1/2009, 1a.
CCVII/2014 (10a.) y 1a.CCVI/2014 (10a.), sustentadas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con registros digitales: 165900, 2006483
y 2006484, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
respectivamente, bajo el rubro y texto siguientes:

"TORTURA. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA PREVENIR
SU PRACTICA.—Con fundamento en el articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Preveniry Sancionar la
Tortura y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, el Estado Mexicano tiene las siguientes obligaciones
para prevenir la practica de la tortura: establecer dentro de su ordenamiento
juridico interno la condena a la tortura como un delito, sea consumada o ten-
tativa; sancionar tanto al que la comete como al que colabora o participa
en ella; detener oportunamente al torturador a fin de procesarlo internamente
o extraditarlo, previa investigacién preliminar; sancionar con las penas ade-
cuadas este delito; indemnizar a las victimas; prestar todo el auxilio posible a
todo proceso penal relativo a los delitos de tortura, incluyendo el suministro
de toda prueba que posean; y prohibir que toda declaracién o confesion que
ha sido obtenida bajo tortura sea considerada vélida para los efectos de con-
figurar prueba en procedimiento alguno, salvo contra el torturador. Ademés,
la integridad personal es el bien juridico cuya proteccion constituye el finy
objetivo principal para prohibir la tortura y otros tratos y penas crueles, inhu-
manas o degradantes, lo cual también se encuentra previsto en los articulos
5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 7 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. Esto es, el derecho a no ser objeto de
tortura, penas crueles o tratos inhumanos o degradantes es un derecho cuyo
respeto no admite excepciones, sino que es absolutoy, por ende, su vigencia
no puede alterarse ni siquiera durante una emergencia que amenace la vida de
la Nacion."

'"TORTURA. OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD CUANDO UNA PER-
SONA MANIFIESTA HABERLA SUFRIDO O SE TENGAN DATOS DE LA MIS-
MA. Cuando la autoridad tenga conocimiento de la manifestacion de que una
persona ha sufrido tortura o cuando tenga datos de la misma, deberé, inme-
diatamente y de oficio, dar vista al Ministerio Publico para que inicie una
investigacién de manera independiente, imparcial y meticulosa. Dicha inves-
tigacién tiene como finalidad determinar el origen y naturaleza de la afecta-
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cion a la integridad personal de quien alega la tortura, e identificar y procesar
a las personas responsables. Cuando, dentro de un proceso, una persona
alegue que su declaracién fue obtenida mediante coaccion, las autoridades
deben verificar la veracidad de dicha denuncia a través de una investigacion
diligente. Asimismo, el hecho que no se hayan realizado oportunamente los
examenes pertinentes para determinar la existencia de tortura no exime a las
autoridades de la obligacion de realizarlos e iniciar la investigacion respecti-
va, tales exdmenes deben hacerse independientemente del tiempo transcurrido
desde la comisién de la tortura. Por tanto, esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera relevante destacar que, con indepen-
dencia de la obligacién de los érganos de legalidad o control constitucional,
en torno al reconocimiento y proteccion del derecho humano de integridad
personal y la prohibiciéon de la tortura como derecho absoluto, subsistira en
todo momento la obligacion de instruir su investigaciéon conforme a los estan-
dares nacionales e internacionales para deslindar responsabilidades y, en su
caso, esclarecerla como delito, con fundamento en los articulos 21 de la Cons-
titucion Federal, 1, 3, 6 y 8, de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, asf como 1o., 30.y 110. de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura."

'TORTURA. SU SENTIDO Y ALCANCE COMO PROHIBICION CONSTI-
TUYE UN DERECHO ABSOLUTO, MIENTRAS QUE SUS CONSECUENCIAS Y
EFECTOS SE PRODUCEN TANTO EN SU IMPACTO DE VIOLACION DE DERE-
CHOS HUMANOS COMO DE DELITO. Conforme al marco constitucional y
convencional, la prohibicion de la tortura se reconoce y protege como derecho
absoluto que pertenece al dominio del jus cogens internacional, mientras que
sus consecuencias y efectos impactan en dos vertientes: tanto de violacion
de derechos humanos como de delito. En ese orden, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que: 1. Las personas que
denuncien actos de tortura tienen el derecho a que las autoridades interven-
gan de forma expedita para que su acusacion sea investigada vy, en su caso,
examinada a través de un juicio penal; en ese sentido, las autoridades tienen
la obligaciéon de investigar la tortura para, en su caso, esclarecerla como de-
lito, asi como de realizar y proseguir de modo diligente las investigaciones
necesarias para deslindar responsabilidades por su comisién. 2. La obliga-
cion de proteger ese derecho recae en todas las autoridades del pais y no sélo
en aquellas que deban investigar o juzgar el caso. 3. Atento al principio inter-
pretativo pro persona, para efectos del mencionado derecho, debe conside-
rarse como denuncia de un acto de tortura a todo tipo de noticia o aviso que
sobre ese hecho se formule ante cualquier autoridad con motivo de sus fun-
ciones. 4. Cuando una persona ha sido sometida a coaccién para quebrantar
la expresion espontéanea de su voluntad, deben excluirse las pruebas obteni-
das mediante la misma."
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Asf, con base en los articulos 1o. (reformado) y 22 constitucionales;
5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 7 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura y 12 de la Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura, se concluye:

A. Las personas que denuncien actos de tortura tienen derecho a que
las autoridades intervengan inmediata, imparcial y oficiosamente a fin de
que su caso sea investigado vy, de ser procedente, juzgado en el ambito penal.

B. La obligacion de velar por el cumplimiento de ese derecho recae en
todas las autoridades del Estado Mexicano dentro del @ambito de su compe-
tencia y no sélo en aquellas que directamente deban investigar o procesar el
acto de tortura denunciado.

C. En atencién al principio interpretativo pro homine, para efectos de la
proteccion del mencionado derecho, debe considerarse como denuncia de
un acto de tortura todo tipo de noticia o aviso sobre ese ilicito que se formule
ante cualquier autoridad con motivo de sus funciones.

D. En este contexto, cuando los érganos jurisdiccionales, con motivo
de sus funciones, tomen conocimiento de la manifestacién de una persona
que afirme haber sufrido tortura, oficiosamente deberan dar vista con tal afir-
macion a las autoridades ministeriales que deban investigar sobre ese proba-
ble ilicito.

Asi pues, de acuerdo con las anteriores consideraciones, este tribunal
estima procedente que se dé vista al Ministerio PUblico Federal adscrito a este
Tribunal Colegiado con las manifestaciones formuladas por el coacusado de
|a ahora qUeJOSa kkhkkkhkhkkkkk O **********' a|IaS **********’ as" ComO |OS
otros dos coacusados de éste, ¥*FxF*xxxk y wxkFREAIEE gligs FFFFFFFEEX o
ampliaciones de declaracién ante el Juez de la causa en torno a los actos de
tortura que refieren haber sufrido. Lo anterior, a fin de que la referida autori-
dad ministerial determine lo que a su representacion social corresponda.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.90.P92 P (10a.), sustentada por
este Tribunal Colegiado, visible en la pagina 2124, Libro 21, Tomo Il], agosto de
2015 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de agosto de 2015 a las
10:10 horas», que a la letra dice: "ACTOS DE TORTURA. SI AL CONOCER DEL
AMPARQO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, EL JUZGADOR ADVIERTE QUE
EL COACUSADO DEL QUEJOSO, QUIEN NO ES PARTE EN EL JUICIO, DE-
CLARO HABER SIDO VICTIMA DE AQUELLOS DURANTE SU DETENCION,
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DEBE DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO PARA QUE ACTUE DE
ACUERDO CON SUS FACULTADES, SIN QUE ELLO IMPLIQUE INOBSERVAR
EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPAROQO. De con-
formidad con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos reconoci-
dos en ésta y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es Parte, asi como de las garantfas para su protecciéon. De manera que sus
autoridades tienen el deber de proteger los derechos humanos, entre los que
se encuentran la prohibicion de la tortura y la proteccién a la integridad per-
sonal, como se establece en los articulos 22 y 29 de la Carta Magna; de ahf
que esa obligacién no soélo recae en las autoridades que deban investigar o
juzgar el caso de quien refiera haber sido victima de dichas violaciones, por-
que de acuerdo con el principio pro persona, para efectos de la proteccion de
los derechos en cuestion, la autoridad de amparo no debe limitarse a los he-
chos denunciados por el quejoso. En ese sentido, si al conocer del amparo
contra la sentencia definitiva, el juzgador advierte que el coacusado de éste,
quien no es parte en el juicio, declard haber sido victima de actos de tortura
durante su detencién, esa manifestacién constituye una denuncia de ese
acto deviolacién a la integridad personal, que al advertirse de las constancias
del asunto, y del conocimiento del érgano de control constitucional, lo obligan
a dar vista al Ministerio Publico de la Federacién adscrito para que éste actle
de acuerdo con sus facultades legales; sin que ello implique inobservar el prin-
cipio de relatividad de las sentencias de amparo, a que alude el articulo 73 de
la ley de la materia, ya que la vista al representante social no incide en la
determinacion que la autoridad de amparo adoptara respecto del quejoso,
Unicamente se atiende al deber de proteger los derechos humanos de toda
persona, por mandato constitucional."

Conforme a todo lo antes dicho, habiendo sido infundados los concep-
tos de violacion expresados por el peticionario de garantias, lo procedente es
negarle la proteccion constitucional solicitada contra el acto que reclamé
de la Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de esta ciudad.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademés en los articulos 103y 107
de la Constitucion General de la Republica; 34, 73, 74, 75, 76, 79, 170, fraccién
[, 185, 186, 188 y 189 de la Ley de Amparo vigente; y, 37, fraccién |, inciso a),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:

PRIMERO.—La Justiciade laUnién no ampara ni protege a **********
contra el acto que reclama de la Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, precisado en el considerando segundo de esta
ejecutoria.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2347

SEGUNDO.—Dése vista al agente del Ministerio Publico de la Federa-
cion adscrito a este tribunal con las manifestaciones contenidas en las am-
pliaciones de declaracion ante el Juez de la causa por el coacusado de la ahora
quejosa, ¥FFFEFRFEEE gligs FHRFFEFFEEX a5 como los otros dos coacusados de
éste’ hhkkhhkkhhkkhhkhk y ‘k*********' allaS ‘k‘k********’ en |aS que expresaron haber
sufrido actos de tortura durante la averiguacion previa. Lo anterior, a fin de
que la referida autoridad ministerial determine lo que a su representacién
social corresponda.

Notifiquese; remitase testimonio de la presente ejecutoria a la Cuarta
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como los
autos enviados y, en su oportunidad, archivese el expediente de amparo.

Asi lo resolvié el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito, por unanimidad de votos de la Magistrada Irma Rivero Ortiz de
Alcantara (presidenta), Magistrada Emma Meza Fonseca (ponente) y el Ma-
gistrado Miguel Angel Aguilar Lépez.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fracciones Il, VI, XllI
y X1V, inciso c), 4, fraccion lll, 8, 13, fraccion 1V, 14, fraccién I, 18, frac-
ciones 1y 11,19, 20, fraccion VI, 21y 61 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version pu-
blica se suprime la informacion considerada legalmente como reserva-
da o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas 1a. CXCI/2009, 1a. CCVII/2014 (10a.), 1a. CCVI/2014 (10a.) y
1a. CXCII/2009 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009, pagina
416; en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de mayo de 2014 a las
10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 6, Tomo I, mayo de 2014, péginas 561y 562; y en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 416,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACTOS DE TORTURA. SI AL CONOCER DEL AMPARO CON-
TRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, EL JUZGADOR ADVIERTE
QUE EL COACUSADO DEL QUEJOSO QUIEN NO ES PARTEEN
EL JUICIO, DECLARO HABER SIDO VICTIMA DE AQUELLOS
DURANTE SU DETENCION DEBE DAR VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO ADSCRITO PARA QUE ACTUE DE ACUERDO CON
SUS FACULTADES, SIN QUE ELLO IMPLIQUE INOBSERVAR
EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AM-
PARO. De conformidad con el articulo 1o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los de-
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rechos humanos reconocidos en ésta y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es Parte, asi como de las garantias para
su proteccion. De manera que sus autoridades tienen el deber de pro-
teger los derechos humanos, entre los que se encuentran la prohibicién
de latorturay la proteccion a la integridad personal, como se establece
en los artfculos 22 y 29 de la Carta Magna; de ahf que esa obligacion no
sélo recae en las autoridades que deban investigar o juzgar el caso
de quien refiera haber sido victima de dichas violaciones, porque de
acuerdo con el principio pro persona, para efectos de la proteccion de los
derechos en cuestién, la autoridad de amparo no debe limitarse a los he-
chos denunciados por el quejoso. En ese sentido, si al conocer del ampa-
ro contra la sentencia definitiva, el juzgador advierte que el coacusado
de éste, quien no es parte en el juicio, declaré haber sido victima de
actos de tortura durante su detencion, esa manifestacién constituye
una denuncia de ese acto de violacion a la integridad personal, que al
advertirse de las constancias del asunto, y del conocimiento del 6rgano
de control constitucional, lo obligan a dar vista al Ministerio Publico de
la Federacion adscrito para que éste actle de acuerdo con sus facul-
tades legales; sin que ello implique inobservar el principio de relativi-
dad de las sentencias de amparo, a que alude el articulo 73 de la ley de
la materia, ya que la vista al representante social no incide en la deter-
minacién que la autoridad de amparo adoptara respecto del quejoso,
Unicamente se atiende al deber de proteger los derechos humanos de
toda persona, por mandato constitucional.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.90.P. J/20 (10a.)

Amparo directo 42/2015. 28 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe
Olga Mejia Sanchez. Secretaria: Maria del Carmen Clavellina Rodriguez.

Amparo directo 227/2015. 7 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Aguilar Lépez. Secretario: Daniel Guzméan Aguado.

Amparo directo 55/2016. 14 de julio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Aguilar Lépez. Secretario: Daniel Guzméan Aguado.

Amparo directo 482/2015. 4 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Aguilar Lopez. Secretario: Daniel Guzméan Aguado.

Amparo directo 89/2016. 11 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Emma
Meza Fonseca. Secretario: J. Trinidad Vergara Ortiz.
Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CAMBIO DE ADSCRIPCION DE LOS JUECES DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE JALISCO. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUS-
PENSION EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA.

QUEJA 109/2016. 30 DE MARZO DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: JORGE HECTOR CORTES ORTIZ. SECRETARIO: RAUL OCTAVIO
GONZALEZ CERVANTES.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Anélisis del recurso. Son infundados e inoperantes los agra-
vios hechos valer.

El estudio de los motivos de agravio se efectuara en forma conjunta,
dada su conexion e, incluso, por método dicho examen se hara en orden dis-
tinto al que fueron propuestos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de
la Ley de Amparo, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.

Conviene sefalar que ********** ‘nor derecho propio, promovié la de-
manda de amparo indirecto ********** y golicitd la suspension de los actos
reclamados al Pleno del Consejo, asi como al secretario general, ambos del
Consejo de la Judicatura del Estado, consistente en el cambio de adscrip-
cion como Juez Penal del Segundo Partido Judicial, con residencia en el Munici-
pio de Chapala, Jalisco, a un diverso juzgado fuera de ese partido judicial.

En el proveido recurrido de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis,
dictado en el incidente de suspension derivado del referido juicio de amparo
indirecto ********** o] Juez Octavo de Distrito en Materias Administrativa y
de Trabajo en el Estado de Jalisco negd la suspension provisional solicitada,
en esencia, porque no se cumple el requisito previsto en la fraccion Il del ar-
ticulo 128 de la Ley de Amparo, pues de concederse la medida cautelar se
afectarfan disposiciones de orden publico y de interés social.

Pues bien, son infundados los agravios primero y una parte del tercero,
ya que, contrario a lo manifestado por el promovente, este Tribunal Colegiado
de Circuito estima que de concederse la suspension provisional contra la eje-
cucion de la orden de cambio de adscripcion de un Juez de Primera Instan-
cia, se contravendrian disposiciones de orden publico y se seguiria perjuicio
al interés social, dado que el ejercicio del encargo publico que el titular del
6rgano jurisdiccional desempefa constituye una funcién prioritaria para el
Estado, pues las actividades relacionadas con la imparticién de justicia que
le corresponden tienen como destinataria a la sociedad.
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En los mencionados agravios primero y parte del tercero, el quejoso
recurrente manifiesta, en esencia, que no se afectan disposiciones de orden
publico ni de interés social, porque de concederse la suspension provisional no
se entorpecen las funciones de las autoridades responsables, puesto que su
efecto se constrifie Unica y exclusivamente al cambio de adscripcion, con el
fin de preservar la materia del amparo, sin que a aquéllas se les impida reali-
zar de manera ordinaria todas las atribuciones que les confiere la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado u otros ordenamientos.

Asimismo, el inconforme sefala que su permanencia como titular del
Juzgado Penal del Segundo Partido Judicial, con residencia en Chapala, Ja-
lisco, no perjudica al interés social, debido a que ello no se traduce en que deje
de realizar su funcion ni de acatar la normatividad que rige el cargo que desem-
pena, maxime que de las actas de visita anexadas a la demanda de amparo
se desprende que ha realizado su funcién bajo esos principios.

También aduce el agraviado que acatar esas disposiciones legales no
significa quedar a merced de las decisiones arbitrarias, caprichosas y sin
sustento juridico de la responsable, pues aun cuando es facultad del Consejo
de la Judicatura del Estado determinar los cambios de adscripcion de los
Jueces, se encuentra sujeto a observar el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos para tal efecto en los articulos 189y 191 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado; es decir, debe existir una causa fundada y suficiente, asf
como que las necesidades del servicio asi lo requieran.

Ademas, el recurrente refiere que con la concesion de la medida cau-
telar no se contraviene el interés social, en virtud de que el articulo 130 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado, establece el mecanismo para su-
plir las faltas temporales o absolutas de los Jueces de Primera Instancia, por lo
que, dice, el Juzgado de Primera Instancia relacionado con el cambio de ads-
cripcion continuaréa ejerciendo sus funciones de imparticion de justiciay, por
ende, la sociedad no resentirfa afectacion alguna.

Pues bien, a fin de analizar los sintetizados motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, conviene traer a colacién que en sesion de veinti-
siete de febrero de dos mil ocho, al resolver la contradiccion de tesis 266/2007,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo, medular-
mente, las conclusiones que enseguida se sintetizan:

1. Conceder la medida precautoria solicitada contra el cambio de ads-
cripcion de los secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Primera Instancia,
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implicaria desconocer que tal situacién atiende a un objetivo prioritario del
Poder Judicial, concomitante con la garantia de acceso a la imparticién de
justicia consagrada a favor de los gobernados en el articulo 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber, la imparticion de jus-
ticia a través de los érganos jurisdiccionales que establezcan las leyes, los que,
para el mejor cumplimiento de sus funciones, se auxilian con los indicados
servidores publicos, para lograr la funcién propia del Estado de impartir justi-
cia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

2. Cualquier acto que tienda a suspender la actividad de los secretarios
de Acuerdos en el lugar en el que se necesite de su ayuda, involucra un obs-
tédculo a la garantia de tutela jurisdiccional, prevista en el articulo 17 del Pacto
Federal, puesto que si el Juez ante quien un gobernado acuda, no cuenta con
los elementos humanos para hacer frente a las cargas de trabajo, I6gicamente
ello repercutird en que no se cumpla cabalmente con la garantia constitucional
consistente en que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla, en los plazos y términos
que fijen las leyes.

3. La afectaciéon que ocasionaria conceder la suspensién contra el cam-
bio de adscripcion, no sélo debe apreciarse en relacién con el érgano jurisdic-
cional al que se encuentra adscrito el servidor publico, sino que igualmente debe
advertirse por lo que se refiere al diverso érgano jurisdiccional que, por nece-
sidades del servicio, requiere de su apoyo para cumplir con su encomienda
constitucional de administrar justicia a la sociedad.

4. El cambio de adscripcion de un servidor publico no se impone como
una sancién por infraccion a las disposiciones legales, sino que se actualiza
cuando las necesidades del servicio lo exijan, es decir, atendiendo a la reali-
dad de los érganos encargados de administrar justicia, tomando en cuenta, por
ejemplo, la cantidad de trabajo que ingrese, ya sea en un tiempo o una mate-
ria determinada, la carencia de recursos humanos o materiales para hacer
frente a las necesidades de la sociedad, etcétera.

5. No se desconoce que el cambio de adscripcién implica una serie de
molestias para los servidores publicos que puede llegar hasta tener que cam-
biar el lugar de su residencia habitual, sin embargo, debe decirse que tal situa-
cion no esta por encima de los intereses de la sociedad a la que le importa que
en el lugar que se requiera una mejor administracion de justicia, se destinen
los recursos humanos necesarios para cumplir con esa funciéon primordial
del Estado.
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6. De llegar a ejecutarse el mencionado cambio de adscripcién, éste no
se tornaria un acto de imposible reparacion que hiciera que se consumara
irreparablemente el acto reclamado, al grado de que el juicio de amparo que-
dara sin materia, o bien, que fuese inUtil su tramitacién, ni se ocasionarian al
impetrante de garantias dafios y perjuicios cuyo arreglo implicara un trabajo
que lo hiciera dificil, es decir, que su resarcimiento o remedio fuese muy com-
plicado, porque en caso de obtener resolucion favorable en el juicio constitu-
cional, se le restituiria en el goce de la garantia individual violada a través de
su reincorporacion al lugar en que se encontraba adscrito.

7. Tratdndose del acto reclamado consistente en el cambio de adscrip-
cion de los secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Primera Instancia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero, resulta improcedente
conceder la suspension provisional, ya que el perjuicio al interés social y la con-
travencién a disposiciones de orden publico quedan acreditados, puesto que
la funcién publica que necesariamente se realiza por individuos, responde a
intereses superiores de caracter social, sin que de llegar a ejecutarse el acto
se considere que se ha consumado irreparablemente, ni que se ocasionen al
servidor publico danos vy perjuicios de dificil reparacion, porque en caso de
obtener resolucion favorable en el juicio constitucional, se le restituiria en el
goce de la garantia individual violada a través de su reincorporacion en el lugar
en el que se encontraba adscrito.

De los argumentos que anteceden, contenidos en la ejecutoria de la alu-
dida contradiccién de tesis 266/2007, derivo la jurisprudencia 2a./J. 33/2008
de la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, publicada en la pagina 175 del
Tomo XXVII, marzo de 2008, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, cuyos rubro y texto son:

'SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INS-
TANCIA. ES IMPROCEDENTE, POR REGLA GENERAL, OTORGAR LA SUS-
PENSION PROVISIONAL CONTRA LA ORDEN DE CAMBIO DE ADSCRIPCION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).—Conforme a la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero y al Reglamento
Interior del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Primera Instancia y de
Paz de la citada entidad federativa, los secretarios de acuerdos de los juzgados
de Primera Instancia son auxiliares de los érganos jurisdiccionales a los que
estan adscritos, y en el desempeno de sus funciones coadyuvan con sus titula-
res para que los procedimientos de los juicios que tramitan se ajusten a las
leyes y se haga eficiente la administracion de justicia, por lo que sus activida-
des estan intrinsecamente relacionadas con la encomienda del Juez de im-
partir justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita en términos
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del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que a su vez refleja que el ejercicio de su cargo tiene como destinataria a
la sociedad y, por ende, es a ésta a quien le importa que sus actividades se
realicen en términos de las disposiciones aplicables por ser una funcion pro-
pia y de indole prioritaria para el Estado. En ese sentido, contra la orden de
cambio de adscripcién de los servidores publicos de referencia, resulta impro-
cedente, por regla general, conceder la suspension provisional, al no colmarse
los requisitos previstos por las fracciones Il y lll del articulo 124 de la Ley de
Amparo, en virtud de que se sigue perjuicio al interés social y se contravienen
disposiciones de orden publico, pues cualquier acto que tienda a suspender
su actividad en el lugar en el que se requiera su ayuda involucra un obstaculo
a la garantia de tutela jurisdiccional que resentiré la sociedad al no poder
gozar del derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla de manera pronta en los plazos y términos que fijen
las leyes. Ademas, el cambio de adscripcién no es un acto irreparable ni oca-
siona al quejoso dafos y perjuicios de dificil reparacién, porque en caso de
obtener resolucién favorable se le restituirfa en el goce de la garantia indivi-
dual violada a través de su reincorporacion al lugar en el que se encontraba
adscrito. La conclusién anterior no varia para el supuesto de que el cambio
de adscripcién sea para una ciudad distinta, porque siendo de un juzgado a
otro de la misma instancia, es en igualdad de funciones, términos y condicio-
nes, y las molestias que pudiera sufrir por ello no estan por encima de los
intereses de la sociedad a quien le interesa que en el lugar que se requiera una
mejor administracion de justicia se destinen los recursos humanos para cum-
plir con esa funcién primordial del Estado."

Bajo esa tesitura, conforme a lo dispuesto en el articulo 94, parrafo
décimo, constitucional, la ley debe fijar los términos en que seré obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion sobre la interpretacion de la propia Constitucion y las leyes.

Esa norma constitucional permite a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecer los criterios de interpretacion de normas juridicas que seréan
obligatorios en los términos que senale la ley.

La disposicion en comento remite al diverso numera 217 de la Ley de
Amparo, el cual dispone que la jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas, es imperativa
para éstas tratdndose de la que decrete el Pleno y, ademés, para los Plenos
de Circuito, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Dis-
trito, los tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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En ese sentido, la ineficacia de los agravios se debe a que, en razén de
la aplicacion analdgica de la jurisprudencia 2a./J. 33/2008, se corrobora que,
contrario a lo alegado por el quejoso recurrente, el otorgamiento de la sus-
pensién provisional para el efecto de impedir el cambio de adscripcién de un
Juez de Primera Instancia, contraviene disposiciones de orden publico y afecta
el interés social.

Es verdad que la ejecutoria en comento hace alusién al cambio de ads-
cripcion de un secretario de Acuerdos del Poder Judicial del Estado de Gue-
rreroy, en el caso que nos ocupa, se trata de un Juez de Primera Instancia del
Poder Judicial del Estado de Jalisco; sin embargo, los argumentos plasmados
en el criterio en comento, obedecen a que la naturaleza de las funciones que
los trabajadores del Poder Judicial, en general, realizan, se encuentra vincu-
lada a tutelar el derecho fundamental de acceso a la justicia, en los términos
previstos en el articulo 17 de la Carta Magna.

En otras palabras, como los motivos que dieron lugar a la invocada juris-
prudencia 2a./J. 33/2008 reflejan que el cambio de adscripcion de un secreta-
rio de Acuerdos adscrito a un Juzgado de Primera Instancia, el cual, entre otras
funciones se encuentra la de dar fe de las determinaciones emitidas por el
Juez correspondiente, atenta contra el cumplimiento de la obligacion del
Estado de cumplir con la garantfa constitucional referente a la administra-
cién de justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes; con mayor razén, esas consideraciones son apli-
cables a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, en quienes de manera
directa recae dicha responsabilidad.

En ese contexto, este Tribunal Colegiado de Circuito considera que, como
lo establecié el Juez de Distrito, no procede la medida cautelar contra el cam-
bio de adscripcion reclamado por el quejoso recurrente, habida cuenta que
no se cumple el requisito previsto en la fraccién Il del articulo 128 de la Ley de
Amparo,' pues con la concesién de la suspensién se contravendrian disposi-
ciones de orden publico y se seguirfa perjuicio al interés social, dado que el
gjercicio del encargo publico que el titular del érgano jurisdiccional desem-
pena constituye una funcion prioritaria para el Estado, ya que las actividades
relacionadas con la imparticién de justicia que le corresponden tienen como
destinataria a la sociedad.

""Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias salvo las sefaladas en el Gltimo parrafo de este articulo, siempre que con-
curran los requisitos siguientes:

"l Que la solicite el quejoso; y

"ll. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico."



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2355

En este punto, conviene sefnalar que el orden publico y el interés social
son nociones intimamente vinculadas, en la medida en que el primero tiende
al arreglo o composicién de la comunidad con la finalidad de satisfacer nece-
sidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir un mal a la poblacién,
mientras que el segundo se traduce en la necesidad de beneficiar a la socie-
dad, o bien, evitarle a aquélla algin mal, desventaja o trastorno.

Asl, por disposiciones de orden publico deben entenderse las plasma-
das en los ordenamientos legales que tengan como fin inmediato y directo
tutelar derechos de la colectividad para evitarle algun trastorno o desventaja,
0 para procurarle la satisfaccion de necesidades o algln provecho o beneficio
y, por interés social debe considerarse el hecho, acto o situacién que reporte
a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion de una necesidad colec-
tiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

En ese orden de ideas, se concluye que el orden publico vy el interés
social se afectan cuando con la suspension se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafo que de otra manera
no resentiria.

Al respecto, se invoca la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 58 del Volumen 47, Tercera Parte,
noviembre de 1972, de la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion, que sefala:

/”INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRE-
CIACION.—La Suprema Corte sostiene, como se puede consultar en la tesis
131 del Apéndice de jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, Pag. 238, que si bien
la estimacién del orden publico en principio corresponde al legislador al dic-
tar una ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en
los casos concretos que se les someten para su fallo. El examen de la ejempli-
ficacion que contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar cuando
se sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico, revela que se puede razonablemente colegir en términos generales,
que se producen esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la sus-
pensién de un beneficio que le otorgan las leyes, o se les infiere un dafo con
ella que de otra manera no resentiria."

En las relatadas condiciones, conceder la medida precautoria solici-
tada contra el cambio de adscripcion del Juez de Primera Instancia quejoso,
implicaria desconocer que tal situacién atiende a un objetivo prioritario del
Poder Judicial del Estado, vinculado con el derecho de acceso a la imparticién
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de justicia consagrado a favor de la sociedad en el articulo 17 de la Constitu-
cion General de la Republica; esto es, la imparticién de justicia a través de los
organos jurisdiccionales que establezcan las leyes, los que para el cumplimiento
de sus funciones requieren de un individuo que desempenfe el cargo de Juez
para lograr la funcién propia del Estado de impartir justicia de manera, pronta,
completa, imparcial y gratuita.

De ahf que cualquier acto que tienda a suspender esa actividad en el
lugar en el que se requiera, obstaculiza el derecho de los gobernados a que se
les administre justicia en forma pronta y expedita en términos del articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Méxime que, de llegar a ejecutarse el mencionado cambio de adscrip-
cidn no se tornaria en un acto de imposible reparacion que hiciera que se con-
sumara irreparablemente el acto reclamado, al grado de que el juicio de amparo
quedara sin materia.

Se dice lo anterior, pues al margen de que dicho tdpico constrifie un
pronunciamiento propio del juicio principal, en el supuesto de obtener reso-
lucion favorable en el juicio constitucional, se restituiria al quejoso en el goce
del derecho violado a través de su reincorporacién en el lugar en el que se
encontraba adscrito.

En esa tesitura, no asiste razén al recurrente en cuanto a que no se
afectan disposiciones de orden publico ni de interés social, por las circunstan-
cias consistentes en que ha desempenado su funcién observando las normas
legales que lo rigen, como se advierte de las actas de visita.

Es asi, en virtud de que esas alegaciones se fundan en una apreciacion
particular, en funcién del érgano jurisdiccional al que esté adscrito el quejoso
como Juez de Primera Instancia, en virtud de que ahi seguirfa desempenando
sus funciones de manera normal sin que se vea suspendida la prestacion del
servicio publico.

Sin embargo, ésas no son todas las consecuencias que producirfa la
concesion de la medida cautelar solicitada, dado que la afectacion al interés
social y al orden publico se ocasionaria por lo que se refiere al diverso 6rgano
jurisdiccional, que por necesidades del servicio requiere de un Juez para cum-
plir con su encomienda constitucional de administrar justicia a la sociedad.

De tal suerte que es a ese diverso érgano jurisdiccional al que, en virtud
de la concesién de la medida cautelar, se le ocasiona un demérito en el cum-
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plimiento de sus funciones, por no contar con un Juez que desempene la
actividad primordial a cargo del Estado de administrar justicia a la sociedad
en lajurisdiccién a su cargo, menoscabo que a final de cuentas resentira esta
Ultima porgue no se cumplira en su beneficio la garantia de una tutela juris-
diccional pronta y expedita.

Resulta igualmente infundado lo alegado en los agravios por el quejoso
recurrente, respecto a que no se afectan disposiciones de orden publico ni de
interés social, por el hecho de que con la concesién de la medida cautelar no
se entorpecen las funciones de las autoridades responsables, ya que ésa no es
la razdn que torna improcedente la suspension del cambio de adscripcion recla-
mado, sino mas bien ese perjuicio social se ocasiona por lo que ve al érgano
jurisdiccional que por necesidades del servicio requiere de un Juez para cum-
plir con su encomienda constitucional de administrar justicia a la sociedad.

Se sostiene lo anterior, aun cuando el recurrente manifiesta que el Juz-
gado de Primera Instancia relacionado con el cambio de adscripciéon continuara
gjerciendo sus funciones de imparticién de justicia y, por ende, la sociedad
no resentiria afectacion alguna, porque el articulo 130 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado? establece el mecanismo para suplir las faltas tem-
porales o absolutas de los Jueces de Primera Instancia.

Empero, ese argumento resulta insuficiente para justificar que con la
suspension del cambio de adscripcion no se afectan disposiciones de orden
publico ni al interés social, en virtud de que tal situacién la previé el legisla-
dor, solamente, para casos excepcionales y no como una manera normal de
funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, por lo que no constituye una
razon sélida para estimar que, con la concesiéon de la medida cautelar respec-
tiva no se causa un perjuicio a la sociedad que de otra manera no resentirfa.

En efecto, los articulos 102, 103y 105 de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial del Estado de Jalisco, anterior a las reformas de catorce de abril de dos mil
once, disponen, respectivamente:

"Artfculo 102. Los Juzgados Especializados en Materia Penal se inte-
graran con:

"l. Un Juez;

2"Articulo 130. Los Jueces de Primera Instancia del Estado serdn suplidos en sus faltas tempora-
les o absolutas por los que nombre el Consejo General del Poder Judicial. En tanto se haga el
nombramiento, en los juzgados especializados los sustituiran los secretarios de Acuerdos, y en
los juzgados mixtos el secretario."
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"II. Un secretario de Acuerdos;

"I1I. Un secretario o secretarios;

"IV. Actuarios;

"V, Un notificador o notificadores; y

"VI. Los servidores publicos de la administracién de justicia, que deter-

mine el consejo general y que permita el Presupuesto de Egresos."

"Articulo 103. Los Juzgados de lo Civil y de lo Familiar se integraran con:
"I. Un Juez;

"II. Un secretario de Acuerdos;

"IIl. Un secretario conciliador;

"IV. Un secretario o secretarios;

"V, Un notificador o notificadores;

"VI. Los servidores publicos de la administracion de justicia que deter-

minen el consejo general y el Presupuesto de Egresos.”

"Articulo 105. Los Juzgados de Primera Instancia Mixtos se integrarén con:.
. Un Juez;

"II. Un secretario o secretarios;

"Ill. Un notificador o notificadores; y

"IV, Los servidores publicos de la administracién de justicia que autori-

ce el consejo general y que permita el Presupuesto de Egresos."

Por su parte, la actual redaccion de los articulos 101, fraccion |y 102,

ambos de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado establecen:

"Artfculo 101. Los juzgados de la entidad conoceran de los asuntos de

materia penal, civil, familiar y mercantil, segun determine el Pleno del Con-
sejo de la Judicatura, conforme a las reglas siguientes:
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"N. de E. en relacion con la entrada en vigor de la presente fraccion,
véase articulo primero transitorio del Decreto que modifica la ley.

"(Reformada, PO. 11 de abril de 2014)

"I, En materia penal, los diversos érganos jurisdiccionales de conformi-
dad a lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales cono-
ceran de toda clase de delitos del fuero comun, y aquellos cuya competencia
sea concurrente cual fuere la pena que les corresponda y ejerceran las facul-
tades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particu-
lar del Estado y sus leyes reglamentarias les confiera; ..."

"Articulo 102. Los diversos érganos jurisdiccionales especializados en
materia penal se integraran con los servidores publicos de la administraciéon
de justicia, que determine el Consejo de la Judicatura y que permita el Presu-
puesto de Egresos."

De los preceptos legales transcritos se desprende que los Juzgados Espe-
cializados en Materia Penal, de lo Civil y de lo Familiar, asf como de Primera Ins-
tancia Mixtos, se integran normalmente con un Juez, un secretario de Acuerdos
y secretarios, asf como demas personal de la administracion de justicia.

De tal manera que, si bien conforme al articulo 130 del mismo ordena-
miento legal, los secretarios de Acuerdos o los secretarios son autorizados
por la ley para suplir las ausencias temporales o definitivas de los Jueces, lo
cierto es que esa suplencia opera en casos excepciones y no como una forma
normal de funcionamiento de los ¢rganos jurisdiccionales en el Estado.

Conforme a tales premisas, esa disposicion legal no llega hasta el
extremo, como pretende evidenciar el recurrente, de considerar que el érgano
de justicia que quede sin Juez por virtud de la concesion de la suspension,
pueda seguir prestando su servicio de manera normal y sin demérito de la
imparticion de justicia, porque en el caso del Juez, es en éste en quien recae
la funcién primordial de administrar justicia de manera regular en beneficio
de la sociedad, mas no en los secretarios de Acuerdos ni en los secretarios, como
se desprende del articulo 110 del referido cuerpo normativo que senala:

"Articulo 110. Los Jueces de Primera Instancia tienen las siguientes
obligaciones:

"l. Acordar y sentenciar oportuna, fundada y motivadamente con suje-
cion a las normas aplicables a cada caso, previstas en la ley, la jurisprudencia,
la costumbre y la doctrina;
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"Il. Integrar en los casos de ausencia o insuficiencia de los preceptos,
la norma aplicable al caso, la que deberé ser congruente con la vigencia del
orden juridico;

"ll. En materia penal, imponer las sanciones que correspondan a los
delitos, conforme a una interpretacion restrictiva;

"IV. Cuidar el ordeny la disciplina en el juzgado, imponiendo las sancio-
nes que el caso amerite;

"V, Excusarse en los casos previstos por la ley;

"VI. Acatar sin demora las ejecutorias y requerimientos de sus super-
visores;

"N. de E. en relacién con la entrada en vigor de la presente fraccion,
véase transitorio primero del Decreto que modifica este ordenamiento.

"(Reformada, PO. 11 de abril de 2014)

"WII. Residir en la cabecera del Distrito Judicial de su adscripcién;

"VIII. Cumplimentar sin demora alguna, los exhortos que se reciban de
otras autoridades, siempre que a su juicio estén ajustadas a la ley, procediendo
en su caso como lo disponen las normas adjetivas correspondientes;

"IX. Cursar la correspondencia del juzgado;

"X. Acatar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

"(Reformada, PO. 30 de enero de 2007)
"XI. Proponer al Pleno del Consejo General, el personal del juzgado a
Su cargo;

"(Reformada [N. de E. adicionada], PO. 30 de enero de 2007)
"XII. Promover los medios alternativos de solucién de conflictos a las par-
tes, de conformidad con la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco; y

"XIlI. Las demas que les impongan las leyes.
"(Adicionado, PO. 18 de septiembre de 2004)

"En el caso de la fraccion Xl, los Jueces al proponer el personal del
juzgado deberan hacerlo preferentemente a favor de quien tenga mejor derecho
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de acuerdo al sistema de Carrera Judicial, de no ser asi, podran hacerlo a favor de
persona ajena al Poder Judicial, en cuyo caso debera motivarse la propuesta.
Si el Consejo no aprueba al candidato, el Juez presentaré otra y hasta una ter-
cera propuesta, de ser necesario. De ser rechazadas el Consejo elegira para
el cargo a quien hubiere obtenido mayor votacion."

Portanto, contrario a lo que afirma el inconforme, el cambio de adscrip-
cion esté vinculado con sus funciones como Juez de Primera Instancia, pues
atendiendo a las circunstancias reales de la administracion de justicia, éstas
son necesarias en un diverso érgano jurisdiccional que por necesidades del
servicio requiere de un titular para cumplir su encomienda constitucional de
administrar justicia a la sociedad.

Asimismo, resulta infundado lo alegado por el recurrente, en cuanto a
que de llegar a estimar que el cambio de adscripcidon no cumple con los requi-
sitos legales que establecen los articulos 189 y 191 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, esto es, la existencia de una causa fundada y que
las necesidades del servicio asf lo requieran, entrana su derecho a permane-
cer en el juzgado al que esté adscrito, por el cambio de poblacién, sin previa
anuencia por escrito de su parte, esto es, sin su consentimiento, pues refiere
que la facultad del Consejo de la Judicatura del Estado para determinar los
cambios de adscripcion, no significa quedar a merced de decisiones arbitra-
rias y sin sustento juridico.

Lo anterior es asf, toda vez que la apreciacion de la justificacion del cam-
bio de adscripcion, es un aspecto que, en todo caso, serd materia de fondo
del asunto, que no es dable ventilar al momento de decidir sobre la suspension
provisional.

Aunado a que, debido a las necesidades reales de la administracion de
justicia, el cambio de adscripcion tendria que llevarse a cabo de manera pronta
atendiendo al bien de la sociedad, que en momento y lugar determinados
requiere que se haga eficiente la administracién de justicia mediante la ads-
cripcion de un Juez de Primer Instancia que se necesita para el eficiente
desempeno de sus funciones, y asf poder cumplir con su deber de adminis-
trar justicia dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan
las leyes.

También es infundado lo manifestado por el inconforme, en los agravios,
en relacion a que es inaplicable la jurisprudencia 2a./J. 6/2007, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. ES IMPROCEDENTE OTORGAR,
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POR REGLA GENERAL, LA SQSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA ORDEN
DE CAMBIO DE ADSCRIPCION.", invocada por el juzgador federal para apo-
yar el acuerdo recurrido, toda vez que aun cuando se refiere al cambio de
adscripcion de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, asf como
a una legislacion distinta, la verdad es que si resulta aplicable por la identi-
dad juridica con el tema sustancial que se abordd en el auto recurrido, con-
sistente en que las funciones del aludido representante social, al igual que
las del Juez de Primera Instancia, guardan relaciéon con la misma funcion del
Estado de impartir justicia cuya destinataria es la sociedad, quien esté intere-
sada en que dichas funciones se realicen de mejor manera, motivo por el cual
la suspensién del cambio de adscripcion representa un perjuicio al interés
social y la contravencién a disposiciones de orden publico, sin que el mencio-
nado cambio de adscripcion constituya un acto de imposible reparacién, en
virtud que de concederse el amparo al quejoso se le restituiria en el goce del
derecho violado, a través de su reincorporacion al lugar en el que se encon-
traba adscrito.

No representa obstéculo para considerar lo anterior, lo alegado por el
guejoso recurrente, en el sentido de que el referido criterio 2a./J. 6/2007 resulta
inaplicable, porque se sustenta en la rotacion de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, prevista en el articulo 30, fraccion V, de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Republica, que no esta contemplada para
los Jueces de Primera Instancia en la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Jalisco ni en su reglamento, habida cuenta que la identidad juridica
por la que resulta aplicable al caso en concreto, se debe a que tanto las fun-
ciones del representante social como de los Jueces de Primera Instancia son
de interés publico, pues tienden a promover la pronta y debida procuracién e
imparticion de justicia, razén por la cual es improcedente conceder la sus-
pensién provisional contra el cambio de adscripcién de esa clase de funcio-
narios, pues de lo contrario se causa un perjuicio a la sociedad, quien esté
interesada en que esa clase de funciones publicas no sean interrumpidas y
se desarrollen de la mejor manera.

En ese orden de ideas, contrario a lo manifestado por el inconforme, el
hecho de que la invocada jurisprudencia 2a./J. 6/2007 establezca una regla
general en cuanto a que es improcedente conceder la suspensién provisional
contra el cambio de adscripcion de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, la cual es aplicable por los motivos expuestos, a los Jueces de
Primera Instancia, ello no significa que la suspension provisional solicitada
por el promovente del recurso deba ser analizada como un supuesto excep-
cional, ya que este Ultimo no menciona circunstancia ni situacion especial
alguna que sea factible ponderar a fin de establecer si se ubica en un caso de
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excepcion para la procedencia de la medida cautelar, por lo que hasta este
momento procesal no se cuenta con elementos que permitan emprender el
anélisis propuesto en los agravios de los derechos que pudieran verse afecta-
dos por el acto reclamado, en virtud de que el agraviado ni siquiera menciona
a qué clase de prerrogativas se refiere.

Lo anterior resulta relevante, debido a que, seglin se menciond, el cam-
bio de adscripcion implica una serie de molestias para los servidores publicos
que puede llegar hasta el cambio de residencia habitual; empero, esa sola
situacion no esté por encima de los intereses de la sociedad a la que le importa
que en el lugar en el que se requiere mejorar la administracion de justicia, se
destinen los recursos humanos necesarios para cumplir con esa funcién, como
la adscripcion de un Juez de Primera Instancia, por lo que el recurrente debié
mencionar en qué consisten las circunstancias excepcionales que, a su decir,
justifican otorgar la medida cautelar contra el cambio de adscripcién recla-
mado vy, en su caso, cuéles son los derechos especificos que resultan afectados,
afin de que este 6rgano colegiado contara con los elementos necesarios para
pronunciarse al respecto, pero por no hacerlo asf, resultan inatendibles esas
manifestaciones y, por ende, se considera més bien que, en el particular, opera
la regla general establecida en la citada jurisprudencia 2a./J. 6/2007, conforme
a la cual es improcedente conceder la medida cautelar contra el cambio de
adscripcion de un agente del Ministerio Publico de la Federacién y, por igual-
dad de razén, de un Juez de Primera Instancia.

De ahf que no benefician al recurrente las tesis que cita, de rubros:
"JURISPRUDENCIA. SU INVOCACION Y APLICACION OBEDECE A LA NE-
CESARIA ADECUACION DEL CASO JUSTICIABLE AL CONTENIDO DE ESA
FUENTE DE DERECHO."y "SUSPENSION PROVISIONAL, LO AFIRMADO POR
EL QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LOS ANTECEDENTES DE
SU DEMANDA DE AMPARO DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION PARA
EL OTORGAMIENTO DE LA."; toda vez que se trata de criterios aislados de
Tribunales Colegiados de Circuito homdlogos, que no resultan obligatorios
para este érgano colegiado, en términos del articulo 217 de la ley de la mate-
ria, maxime que en la presente resolucién quedaron expuestas las razones por
las cuales resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia 2a./J. 6/2007 vy,
ademés, las declaraciones que realiz6 el quejoso en el escrito de demanda
bajo protesta de decir verdad, son insuficientes para conceder la suspension
provisional solicitada, habida cuenta que si bien dicha protesta constituye uno
de los requisitos formales que debe observarse en la demanda de amparo,
acorde con el articulo 108, fraccion V, de la ley de la materia, lo cierto es que
la medida cautelar se encuentra condicionada a que con su concesién no se
siga perjuicio al orden publico ni al interés social, en términos del numeral 128,



2364 SEPTIEMBRE 2016

fraccion ll, de la misma legislacion; exigencia que no se cumple en el particu-
lar, por las razones expuestas.

Del mismo modo, debe decirse que no apoyan las pretensiones del in-
conforme la tesis aislada P. XI/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: "READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO
Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETA-
CION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION.",
ni la de la entonces Cuarta Sala del Méximo Tribunal del Pafs, que dice: "TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CAMBIO DEL LUGAR DE ADSCRIP-
QION DE LOS, POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEBEN JUSTIFICARSE
ESTAS." puesto que se refieren a la fundamentacién y motivacion de las ne-
cesidades del servicio que deben justificarse en el cambio de adscripcion, lo
cual no es materia de la suspension, sino del fondo en el juicio principal.

Por otra parte, se desestima por genérico lo manifestado por el quejoso
recurrente en los agravios respecto a que el Juez de Distrito omitié tomar en
cuenta todos y cada uno de los argumentos expresados en la demanda ini-
cial, asi como emprender un verdadero analisis de los elementos de conviccion
aportados, pues no especifica cuéles son esos planteamientos que pasd por
alto ni los instrumentos probatorios que no fueron valorados, lo que resulta nece-
sario para que este 6rgano colegiado se encontrara en condiciones de exami-
nar si el acuerdo recurrido causa el agravio que refiere.

En otro aspecto, es infundado el segundo vy la parte relativa del tercero
de los agravios en los que el quejoso recurrente refiere que para establecer la
procedencia de la suspension, el Juez de Distrito debié ponderar la apariencia
del buen derecho ante la falta de notificacion, ausencia de fundamentacion y
motivacion del cambio de adscripcion reclamado, habida cuenta que ésta no
exime de observar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 128
de la Ley de Amparo, referentes a que con su concesion no se siga perjuicio
al interés social ni al orden publico.

A las consideraciones precedentes, sirve de apoyo la jurisprudencia
2a./J. 204/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, localizable en la pagina 315 del Tomo XXX, diciembre de 2009, de la No-
vena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

"SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZ-
GADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN
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DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.—
El'Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la juris-
prudencia P/J. 16/96, de rubro: 'SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN
EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RE-
CLAMADO.", sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de
observar los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta
la comprobacién de la apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de
modo que sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarard
la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que deberé sopesarse con el
perjuicio que pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la con-
cesion de la medida, esto es, si el perjuicio al interés social o al orden publico
es mayor a los danos y perjuicios de dificil reparaciéon que pueda sufrir el
quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un estudio simulta-
neo de la apariencia del buen derechoy el peligro en la demora con la posible
afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la
suspension del acto reclamado, supuesto contemplado en la fraccion Il del
referido articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no ser posible
considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de inconstitucio-
nalidad sin compararlo de manera inmediata con el orden publico que pueda
verse afectado con su paralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los
demés requisitos legales para el otorgamiento de la medida."

Al respecto también se invoca la jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 3,
Tomo I, febrero de 2014, pagina 1292 «y en el Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas», cuyos titulo, subtitulo
y texto, son:

"SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LA APARIEN-
CIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA. Para
otorgar la suspensién, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el articu-
lo 124 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, basta con com-
probar la apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de modo que
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconsti-
tucionalidad del acto reclamado; analisis que debe llevarse a cabo concomi-
tantemente con el posible perjuicio que pueda ocasionarse al interés social o
la contravencion a disposiciones de orden publico, acorde con la fraccion I
del precepto legal citado. En congruencia con lo anterior, no puede invocarse
la apariencia del buen derecho para negar la suspension de los actos recla-
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mados, al considerar de manera preliminar que el acto reclamado en el juicio
de amparo es constitucional, debido a que esa aplicacién no es acorde con
su naturaleza ni con la finalidad de la suspension pues, incluso, cuando se
introdujo esa institucién en la reforma constitucional de 6 de junio de 2011,
se hizo para que fuera tomada en cuenta sélo en sentido favorable, es decir, para
conceder la suspensién de los actos reclamados; ademés, su otorgamiento
se sujeta a los requisitos establecidos para tal efecto, sin que sea factible
negarla con un andlisis superficial del acto reclamado, ya que se estaria apli-
cando una consecuencia no prevista en la ley, aunado a que dicho anélisis
corresponde realizarlo al resolver el fondo del asunto. No es obstaculo para
arribar a esa conclusién, la circunstancia de que se lleve a cabo un anélisis
similar para conceder la medida cautelar, ya que ello obedece a que precisa-
mente la finalidad de la suspensién es asegurar provisionalmente el derecho
cuestionado, para que la sentencia que se dicte en el proceso principal no
pierda su eficacia, sin que esa decisién se torne arbitraria, pues en todo caso
deben satisfacerse los requisitos establecidos para su otorgamiento; méaxime
si se toma en cuenta que la Ley de Amparo prevé mecanismos para asegurar
que las partes en litigio no sufran un dano irreparable al otorgarse la suspen-
sion de los actos reclamados, aplicando la apariencia del buen derecho, lo que
no podria garantizarse al quejoso si se negara la medida cautelar aplicando
esa institucion en sentido contrario y la sentencia que se dictare fuera favora-
ble a sus intereses."

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la presente resolucion es acorde
con la jurisprudencia P/J. 15/96, que cita el inconforme, de rubro: "SUSPEN-
SION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSER-
VAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADQO.", pues si bien es cierto
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que para
el otorgamiento de la suspensién basta la comprobacion de la apariencia del
buen derecho invocado por el quejoso, de tal manera que sea posible antici-
par que en la sentencia de amparo se declararé la inconstitucionalidad del
acto reclamado, también lo es que ese mismo criterio precisa que ello debe rea-
lizarse sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 128 de la
Ley de Amparo, de manera que, como en el particular no se cumple la exigen-
cia contenida en la fraccién Il de dicho numeral, esto es, que no se siga per-
juicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico,
resulta que el anélisis que se propone en los agravios sobre la apariencia del
buen derecho es insuficiente para justificar la concesién de la medida cau-
telar solicitada por el recurrente.
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Por otra parte, son ineficaces las alegaciones del recurrente, contenidas
en el cuarto de los agravios, consistentes en que: el cambio de adscripcion re-
clamado es de naturaleza administrativa, cuyos efectos son continuados, por-
gue no se agotan ni se ejecutan en un solo momento, sino que trascienden
en el tiempo; la libertad del Consejo de la Judicatura del Estado, para cambiar a
los funcionarios no es absoluta ni puede ser ejercida en forma arbitraria, pues
debe observar ciertos requisitos formales para que sea legal; la negativa de la
suspension se basa en que impedir el cambio de adscripcion afecta el interés
social y el orden publico, sin analizar las circunstancias particulares de modo,
tiempo y lugar; la concesién de la suspension provisional del cambio de ads-
cripciéon no incide en la administracién de justicia; el cambio de adscripcion, es
un acto administrativo que no guarda relacién con la imparticién de justicia,
porgue no se solicitd la suspension de la creacion de un érgano jurisdiccio-
nal ni del primer nombramiento de un titular en un érgano jurisdiccional; y a
través de la suspension se busca evitar que se generen dafnos y perjuicios
irreparables que provengan de un acto arbitrario y de abuso de poder.

Lo ineficaz de los sintetizados planteamientos se debe a que este érgano
colegiado estima juridicamente correcta la decision del Juez de Distrito, res-
pecto a que no se cumple el requisito previsto en el articulo 128, fraccion I,
de la Ley de Amparo, dado que con la suspensién del cambio de adscripcion re-
clamado se sigue perjuicio al interés social y al orden publico, sin que con
dichos argumentos el recurrente demuestre lo contrario.

En efecto, aun cuando el cambio de adscripcién reclamado constituya
un acto administrativo que produce efectos continuados, la verdad es que
ello es insuficiente para variar el sentido de la medida cautelar solicitada,
debido a que, con independencia de la naturaleza del acto reclamado y de
sus consecuencias, lo relevante es que no se cumple con el requisito conte-
nido en el citado articulo 128, fraccién I, de la ley de la materia, en virtud de que
se sigue perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden
publico, habida cuenta que paralizar el gjercicio del servicio publico de impar-
ticion de justicia encomendado a un Juez de Primera Instancia en el lugar que
se requiere involucra un obstaculo al derecho de imparticién de justicia que re-
sentiria la sociedad al no poder gozar del derecho a que se le administre jus-
ticia de manera pronta en los plazos y términos que fijen las leyes.

Asimismo, es inoperante lo referente a que la libertad del Consejo de la
Judicatura del Estado para cambiar funcionarios no es absoluta ni puede ser
gjercida en forma arbitraria, en virtud de que debe observar determinados
requisitos formales, toda vez que constituyen argumentos que versan sobre el
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fondo del asunto, cuyo analisis es propio de la sentencia definitiva que se
llegue a dictar en el juicio de amparo principal.

Al respecto se invoca la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 2871 del Tomo XCI, Num. 12, marzo
de 1947, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que dice:

"'SUSPENSION.—Los agravios son inoperantes para obtener la revocacién
de laresolucién incidental que otorgd la suspensién definitiva, si se contraen,
en su generalidad, a cuestiones de fondo, propias de la sentencia definitiva que
se dicte".

Igualmente, por las razones que la informan, se cita la tesis XX1.20.PA.3
K (10a.), del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito, visible en la pagina 1905 del Libro XVIII, Tomo 3,
marzo de 2013, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, que senala;

"AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO
CONTRA EL AUTO QUE CONCEDE O NIEGA LA SUSPENSION PROVISIONAL.
LO SON AQUELLOS QUE ADUCEN CUESTIONES QUE VERSAN SOBRE EL
FONDO DEL ASUNTO. El objeto del recurso de queja interpuesto contra el auto
en el que se resuelve sobre la suspensién provisional, se limita a la decision
adoptada en relacién con la medida cautelar. De modo que en él no pueden
hacerse valer cuestiones relativas al expediente principal, puesto que al lle-
varse por cuerda separada, sus determinaciones deben impugnarse a través
del respectivo medio de defensa. De esta manera, si se interpone contra el auto
que concede o niega la suspension provisional y en los agravios se aducen
cuestiones de incompetencia de la autoridad responsable o la indebida apli-
cacién de un ordenamiento legal, tales argumentos resultan inoperantes por
tratarse de aspectos que versan sobre el fondo del asunto."

El mismo calificativo de inoperante merece lo manifestado por el quejoso
recurrente, respecto a que la negativa de la suspension se basa en que impe-
direl cambio de adscripcion afecta el interés social y el orden publico, sin que
se hayan analizado las circunstancias particulares de modo, tiempo vy lugar,
toda vez que se trata de simples referencias genéricas en las que no se plan-
tea un verdadero motivo de inconformidad, en virtud de que en ellas se omite
precisar en qué consiste esa situacion especial que pasé por alto el juzgador
federal, o bien cuél circunstancia concreta fue la que debié ponderarse para
examinar la procedencia de la medida cautelar.
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De modo que se desestiman esas alegaciones, debido a que no contienen
argumento alguno suficiente para evidenciar en qué consiste lo desacertado
de las consideraciones en las que se sustenta el auto recurrido y que deriva-
ron en la negativa de la suspension provisional solicitada, al no cumplirse la
exigencia prevista en la fraccién Il del articulo 128 de la ley de la materia.

Sirve de sustento la jurisprudencia 2297, que este Tribunal Colegiado
comparte, del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, consultable en la pagina 2680 del Tomo I, Procesal Constitucional 1,
Comun, Segunda Parte-TCC, Décima Seccidon-Recursos, del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacion 1917-Septiembre 2011, que sefala:

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA SU-
PLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.—SI no se esté en el caso de suplir la defi-
ciencia de los agravios en términos del articulo 76 Bis, fraccién VI, de la Ley
de Amparo, no basta que el recurrente exprese sus agravios en forma genée-
ricay abstracta, es decir, que se concrete a hacer simples aseveraciones para
que el Tribunal Colegiado emprenda el examen de la legalidad de la resolu-
cion recurrida del Juez de Distrito a la luz de tales manifestaciones, sino que se
requiere que el inconforme en tales argumentos exponga de manera razo-
nada los motivos concretos en los cuales sustenta sus propias alegaciones,
esto es, en los que explique el porqué de sus aseveraciones, pues de lo con-
trario los agravios resultaran inoperantes."

Por otro lado, es inexacto lo aducido por el recurrente, en relacion con
que la suspension provisional, respecto al cambio de adscripcién, no incide en
la administracion de justicia, toda vez que en la citada jurisprudencia 2a./J.
33/2008, de rubro: "SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LOS JUZGADOS DE PRI-
MERA INSTANCIA. ES IMPROCEDENTE, POR REGLA GENERAL, OTORGAR
LA SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA ORDEN DE CAMBIO DE ADS-
CRIPCION (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).", la Segunda Sala
del Méaximo Tribunal del Pals establecid que se causa perjuicio al interés social
y se contravienen disposiciones de orden publico con la suspension del cam-
bio de adscripcion de los secretarios de Acuerdos de un Juzgado de Primera
Instancia, con mayor razén cuando se trata de un Juez, puesto que en este
ultimo funcionario publico es en quien recae directamente la responsabilidad
de administrar justicia en beneficio de la sociedad, en los plazos y términos
que fijen las leyes, como se desprende del citado articulo 110 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
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Ademas, debe ponerse de relieve que conforme al articulo 189 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado,® los Jueces de Primera Instancia son
servidores publicos que si bien tienen derecho a la estabilidad y seguridad en
el empleo, esto no significa la imposibilidad de cambiarlos ante la existencia de
las necesidades del servicio, pues dicho precepto legal expresamente dispone
que al Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado "le corresponde readscri-
birlos a una competencia territorial 0 a un érgano de materia distinta, siem-
pre que las necesidades del servicio asf lo requieran y exista causa fundada y
suficiente para ello", lo que significa que por el ejercicio de su encargo puede
ordenarse un cambio de adscripcién, de un juzgado a otro, esto en igualdad
de funciones, términos y condiciones.

En ese contexto, como en el caso, el recurrente no menciona ni esté
demostrada alguna situacion especial o particular de la que se desprenda cierto
impedimento u obstaculo para ejercer dicho cargo en los términos precisados,
su cambio de adscripcion como Juez de Primera Instancia queda en el terreno
de las molestias que ese acto implica para esa clase de servidores publicos y
sus familias, las cuales pueden, incluso, llegar hasta el cambio de su residencia
habitual.

Empero, debe decirse que tal situacién no esta por encima de los inte-
reses de la sociedad a la que le importa que en el lugar donde se requiera una
mejor administracion de justicia, se destinen los recursos humanos necesa-
rios para cumplir con esa funcién primordial del Estado, como la adscripcion
de un Juez de Primera Instancia, a quien por razén de su encargo le corres-
ponde, en primer orden, esa responsabilidad.

Por tanto, se concluye que tratandose del acto reclamado, consistente
en el cambio de adscripcién del Juez de Primera Instancia recurrente, es im-
procedente conceder la suspension provisional, ya que el perjuicio al interés
social y la contravencion a disposiciones de orden publico quedaron acredi-
tados, puesto que esa funcién publica que, necesariamente, es realizada por
individuos, responde a intereses superiores de caracter social.

S "Articulo 189. Corresponde al Pleno del Consejo General del Poder Judicial del Estado, asignar
la competencia territorial y el érgano en que deban ejercer sus funciones los Jueces Especia-
lizados y Mixtos de Primera Instancia y Jueces Menores y de Paz. Asimismo, le corresponde
readscribirlos a una competencia territorial 0 a un érgano de materia distinta, siempre que las
necesidades del servicio asi lo requieran y exista causa fundada y suficiente para ello.

Siempre que fuere posible, y en términos de lo dispuesto en este capitulo, el Consejo General del
Poder Judicial del Estado establecera las bases para que los Jueces puedan elegir la plaza 'y
materia del érgano de adscripcion.”
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Lo anterior, sin que la ejecucién del acto reclamado cause dafnos ni
perjuicios de dificil reparacion, porque en caso de obtener resolucion favora-
ble en el juicio constitucional, el quejoso seré restituido en el pleno goce del
derecho violado a través de su reincorporacion al lugar en el que se encon-
traba adscrito.

Finalmente, cabe apuntar que la presente determinacion se emite con
base en lo afirmado bajo protesta de decir verdad por el solicitante del amparo
en la demanda respectiva y constancias allegadas a ésta, sin que lo estable-
cido en la presente resolucién implique que, forzosamente, deba resolverse
en los términos aqui descritos al pronunciarse el a quo sobre la medida cau-
telar definitiva, pues en ese entonces, contard con mayores elementos deri-
vados de los informes previos correspondientes, para pronunciarse sobre la
procedencia de la suspension definitiva, como serfa el propio oficio de cam-
bio de adscripcion.

En similares términos, con sus matices, se pronuncié este Tribunal
Colegiado de Circuito, al resolver los recursos de queja 245/2015 y 306/2015,
en sesiones de diez de septiembre y de doce de noviembre de dos mil quince,
el primero a cargo de la ponencia del Magistrado Jorge Héctor Cortés Ortiz y, el
segundo, del Magistrado Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Consecuentemente, al haberse desestimado los agravios hechos valer,
lo procedente es declarar infundado este medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO.—Se declara infundado el presente recurso de queja.

Notifiquese; andtese en el registro; remitase testimonio de esta resolu-
cion al Juzgado de Distrito; haganse las anotaciones correspondientes y, en
su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvid el Pleno de este Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, que integran los Magis-
trados (presidente) Juan José Rosales Sanchez, (ponente) Jorge Héctor Cortés
Ortiz y Jorge Humberto Benitez Pimienta.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Il, 13, 14
y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CAMBIO DE ADSCRIPCION DE LOS JUECES DEL PODER JU-
DICIAL DEL ESTADO DE JALISCO. ES IMPROCEDENTE CON-
CEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU
CONTRA. Contra el acto reclamado consistente en el cambio de adscrip-
cion de los Jueces del Poder Judicial del Estado de Jalisco, es improce-
dente conceder la medida cautelar, por no cumplirse los requisitos
previstos en lafraccién Il del articulo 128 de la Ley de Amparo, en virtud
de que se contravendrian disposiciones de orden publico y se afectaria
el interés social, pues la funcion primordial del Estado de administrar
justicia regularmente en beneficio de la sociedad, recae en los Jueces
y, por ende, cualquier acto que tienda a suspender esa actividad en el
lugar en el que se requiera, constituye un obstéculo al derecho de los
gobernados a la imparticion de justicia pronta, en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, consagrado en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con independencia de las
molestias que ese acto pueda generar a los juzgadores, ya que esté por
encima el interés de la sociedad en que esa funcién se realice con
base en los requisitos legales que garanticen la debida tutela jurisdic-
cional, maxime que, por regla general, el cambio de adscripciéon no oca-
siona al quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacién, porque en caso
de obtener resolucioén favorable se le restituirfa en el goce del derecho
violado, a través de su reincorporacion al lugar en el que se encontraba
asignado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
I11.50.A. J/5 (10a.)

Queja 57/2014. Carmen del Socorro Ramirez Vera. 28 de octubre de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: René Olvera Gamboa. Secretario: Ivan Ayala Vega.

Queja 245/2015. Francisco Javier Castellanos de la Cruz y otros. 10 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Raul Octavio
Gonzélez Cervantes.

Queja 306/2015. Francisco Javier Castellanos de la Cruz. 12 de noviembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Victor Manuel
Lopez Garcla.

Queja 57/2016. Martha Leticia Padilla Enriquez. 17 de febrero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Ivan Ayala Vega.

Queja 109/2016. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Héctor
Cortés Ortiz. Secretario: Raul Octavio Gonzalez Cervantes.
Esta tesis se publico el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de septiembre de 2016, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES AQUELLOS
QUE COMBATEN CONSIDERACIONES O DETERMINACIONES QUE
NO LE CAUSAN PERJUICIO AL QUEJOSO.

AMPARO DIRECTO 342/2016. 7 DE JULIO DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: MARIA DEL CARMEN CORDERO MARTINEZ. SECRETA-
RIA: ANA LUISA ORDONEZ SERNA.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Son inatendibles en una parte e infundados en otra més los
conceptos de violacién, sin que en el caso exista queja deficiente que suplir,
en términos de la fraccién V del articulo 79 de la Ley de Amparo, atento a lo que
a continuacioén se expone:

Para una mayor comprension del caso, conviene hacer una breve relacion
de los antecedentes que informan el presente juicio de garantias, mismos que
se desprenden del expediente laboral ********** "del indice de la Junta res-
ponsable, de los que se obtiene lo siguiente:

Mediante escrito de veinticinco de noviembre de dos miltrece, **********
y FrEEEEEEAx aste Ultimo en su caracter de apoderado de la primera de las
mencionadas, demandaron al Instituto Mexicano del Seguro Social las siguien-
tes prestaciones: (fojas 2 y 3)

"Il. El otorgamiento de una pensién por vejez en términos de la Ley del
Seguro Social de 1973, asi como todos los relativos y aplicables en cuanto al
proceso contenido en la Ley Federal del Trabajo. Asimismo, solicito la inaplica-
cion de la conservacion de derechos por ser contraria a los Ultimos criterios
jurisprudenciales, asf como los derechos humanos fundamentales como son
el acceso a una remuneraciéon por el trabajo desempenado a lo largo de su
vida laboral, el derecho a la salud y la no descriminacién (sic)"

En escrito de dos de abril de dos mil trece (sic) (fojas 22 a 25), el licen-
ciado ********** “an su carécter de apoderado del Instituto Mexicano del
Seguro Social, dio contestacién a la demanda, negando accién y derecho a la
parte actora para reclamary obtener del citado instituto el otorgamiento de una
supuesta pensién por vejez, en términos de la Ley del Seguro Social vigente,
asi como todos los relativos y aplicables en cuanto al proceso contenido en la
Ley Federal del Trabajo, resultando inadmisible la peticion de la actora respec-
to a lainaplicacion de la conservacion de derechos que solicita, argumentando
que es contraria a los Ultimos criterios jurisprudenciales, que si bien cumple
con la edad y semanas cotizadas, no lo hizo dentro del periodo de conserva-
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cion de derechos; oponiendo como excepciones y defensas las de falta de
accién y derechoy la de falta de conservacion de derechos.

Continuando el tramite del juicio laboral, el diecisiete de noviembre de
dos mil quince, la Junta responsable emiti¢ el laudo correspondiente, al tenor
de los siguientes puntos resolutivos: (fojas 41 a 44)

"Primero. La parte actora no probé su acciény la parte demandada probo
plenamente sus excepciones; en consecuencia;

"Segundo. Se absuelve a los demandadosg *****x*Fxsk  xxFawxEEEE (g
pagar todas y cada una de las prestaciones reclamadas en la demanda.

"Notifiquese personalmente a las partes..."

La anterior determinacién es la que constituye el acto reclamado en el
presente juicio de garantias promovido por la parte actora.

Ahora bien, en los conceptos de violacion, la titular de la accién consti-
tucional, después de transcribir parte de los articulos 14 y 16 constitucionales,
841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, indica que el acto reclamado es violatorio
de garantfas, en virtud de que la responsable no tomé en consideracién lo
manifestado por el instituto demandado en su contestacion de demanda, las
pruebas que exhibid, ni las contradicciones en que incurrié al relacionar una
cosa con la otra, pues en la consulta numérica de patrones ofrecida por dicho
instituto y que obra en autos, contiene un nimero diverso del total de semanas
cotizadas a las que se aluden en el escrito de contestacion de demanda, con
lo que se crea incertidumbre juridica, al no poder establecer claramente el
total de semanas cotizadas, por lo que estima no se opone de manera correcta
la excepcion de conservacion de derechos por parte del demandado, ni tam-
poco se cumple con las cargas probatorias que obligatoriamente le correspon-
den, por lo que debe condenarse a pagar y otorgar la pension solicitada en el
juicio de origen.

El anterior argumento, este Tribunal Colegiado de Circuito lo estima
inatendible, en virtud de que, si bien es verdad que existe una inconsistencia en
las documentales que ofertd el Instituto Mexicano del Seguro Social, en tanto
que no coinciden las semanas de cotizacién que aduce el referido instituto en
su escrito de contestacién, también lo es que dicha equivocacién beneficia a
la impetrante de garantias, puesto que en la contestacion de demanda es
enfatico el citado instituto en asentar que la parte actora contaba con 833
semanas de cotizacion reconocidas, es decir, mayores a las 415 que se ad-
vierten de la hoja de consulta de cuenta individual que allegd dicho instituto
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a los autos y al emitirse el laudo reclamado, se tomaron en cuenta las 833
semanas que adujo el IMSS que cotizé la parte actora e, incluso, se tomé de
base para contabilizar la excepcion que opuso, de manera correcta, el instituto
demandado, relativa a la falta de conservacién de derechos, como se muestra
a continuacion:

"...En las condiciones anteriormente relatadas, queda acreditado con
el documento denominado consulta de cuenta individual, los diversos periodos
de altasy bajas en que laboré para los diferentes patrones, cuyo registro apa-
rece en el mismo, asf como el monto del salario con que estuvo registrado
ante el IMSS; asf también, del documento denominado certificado de derechos,
se acredita, entre otros datos, 833 semanas reconocidas, el monto del salario
promedio de cotizacion de $********** 'y |a fecha de conservacién de dere-
chos, 7 de febrero de 1997, en los términos consignados en cada uno de ellos.
La presuncional legal y humana'y la instrumental de actuaciones, probanzas
que se procede a estudiar y analizar en conjunto con las demas ofrecidas por
la actora, de conformidad con los articulos 830 al 836 de la Ley Federal del
Trabajo, en concomitancia con los articulos 841, 842 y 843 de la ley en comento.
IV. Estudiadas que han sido las probanzas ofrecidas por las partes, con espe-
cial atencion las ofrecidas por la parte demandada, quien al dar contestacién
ala demanda negd que el actor tuviera derecho a la pension reclamada, reco-
nociendo que contaba con 804 semanas cotizadas, negando también que el
actor se encontrara en conservacion de derechos para ser acreedor de la pen-
sion de cesantfa en edad avanzada, aduciendo que fue dado de baja desde el
10 de febrero del ano 1993 y que conservo derechos hasta el 7 de febrero de
1997; porello se le finco la carga de acreditar el niUmero de semanas cotizadas
y que se encontraba fuera de la conservacion de derechos al momento de que
cumplié la edad, habiendo exhibido para tal efecto las documentales consis-
tentes en consulta de cuenta individual y certificado de derechos, lo cual se
ve robustecido por la confesional de la actora ********** quien al contestar
la pregunta 1, lo hizo de manera afirmativa, reconociendo con ello que caus6
baja del régimen obligatorio el 10 de febrero de 1993; y si tomamos en consi-
deracion lo establecido en el articulo 182 de la Ley del Seguro Social anterior
a la vigente que dice: ‘Articulo 182. Los asegurados que dejen de pertenecer
al régimen del seguro obligatorio conservaran los derechos que tuvieren ad-
quiridos a pensiones en los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, por un periodo igual a la cuarta parte de tiempo cubierto
por sus cotizaciones semanales, contando a partir de la fecha de su baja. Este
tiempo de conservacion de derechos no sera menor de doce meses. Las dis-
posiciones anteriores no son aplicables a las ayudas para gastos de matrimo-
nio y de funeral, incluidas en este capitulo.’, entonces las 833 semanas las
dividimos entre 4 y nos arrojan 208 semanas, que equivalen al tiempo en que el
actor conservo derechos después de su baja, por lo que tomando en cuenta
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como cierto que el 10 de febrero de 1993 fue dado de baja, entonces la con-
servacion abarcé hasta 233 semanas posteriores que corresponden al 7 de
febrero de 1997, siendo esta la fecha hasta la cual conservo derechos para ser
acreedor de la pensién reclamada. En cuanto al requisito referente a la edad
que se requiere para ser acreedor de la pension de vejez en edad avanzada, que
es de 65 anos, del cual la parte actora sefala que la fecha del nacimiento de
kkkkhkhkhkhkkk*x es el kkkkkhkhkhkhkx y que SU CURF) es *******‘k‘k‘k’ Cuestlén que |a
demandada reconoce al contestar la demanda y que se encuentra plasmada
en el certificado de derechos, reconociendo que el actor tiene asignado el
numero de afiliacion correspondiente a los digitos ********** de| cual se in-
fiere que el afio de nacimiento es ********** ‘toda vez que el numero de afi-
liacion al seguro social se compone por diversos digitosy los correspondientes
al quinto y sexto son relativos al ano de nacimiento del asegurado, en este
caso es *FFFFHEFXEX nor lo que corresponde al afo ***FFFFFF** de jgual ma-
nera del CURP se desprende la fecha de nacimiento de una persona, ya que se
compone por diversos digitos en los que los (sic) quinto y sexto se refieren al
afo de nacimiento, el séptimo y octavo al mesy el noveno y décimo al dia, de
donde se advierte que dichos digitos corresponden al ********** nor |o
tanto se tiene por cierta la fecha que senala el actor en su demanday se tiene
por acreditada la edad del actor, quien cumplio los 65 afos el *¥**¥****¥**% y g
la fecha de presentacién de la demanda contaba con 66 anos de edad, reu-
niendo ese requisito de la edad y el nUmero de semanas cotizadas (833). En lo
referente a la conservacion de derechos, le correspondia al demandado insti-
tuto acreditar tal cuestion, toda vez que aceptd que el trabajador cuenta con
804 semanas reconocidas y a su vez afirmd que se encontraba fuera de la
conservacion de derechos, habiendo acreditado esta cuestién, tal como fue
analizado anteriormente, donde quedd de manifiesto que el actor se encontro
inscrito en el régimen obligatorio hasta el 10 de febrero del ano 1993 y que
conservod derechos hasta el 7 de febrero de 1997; de lo antes descrito, valida-
mente se puede concluir que su pretension la realiza fuera de ese periodo de
conservacion de derechos, por lo que independientemente de la fecha de la
presentacion de la demanda y del ejercicio de la accién, mismo que es inex-
tinguible, al tenerse por cierto que el actor cumplié la edad de 65 anos hasta
el dig *¥********* a5 innegable que este requisito, es decir, la edad de 65
afos no se cumplio en periodo alguno que estuviera dado de alta al régimen
obligatorio, pues estuvo dado de alta hasta el dia 10 de febrero de 1993, tampo-
co dentro del periodo de conservacion de derechos que, como ya se ha sefa-
lado, conservd derechos hasta el dia 7 de febrero de 1997, por ello, se tiene que
el reclamo de la pretension del actor se encuentra realizado fuera del término
de la conservacion de derechos que establece el referido numeral 182 de la
Ley del Seguro Social anterior a la vigente, concluyéndose que el actor no
cuenta con todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos
145y 182 de la Ley del Seguro Social invocada."
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Como se observa de lo anterior, tal determinacion, lejos de perjudicarle,
le beneficia a la impetrante de garantias; de ahf que no tiene caso otorgarle
un amparo a fin de que la Junta responsable emita una consideracion que en un
futuro inminente le causara un perjuicio, pues el resultado le serfa adverso,
maéaxime que en el presente caso, respecto de los requisitos de la edad de la
actora y las semanas cotizadas, como se pondera de la transcripcion que
antecede, la autoridad responsable los tuvo por cumplidos, de ahi que con
independencia de la inconsistencia que presenta el laudo reclamado, ningun
caso tiene otorgar un amparo para que posteriormente se emita una determi-
nacién que no le sera favorable a la actora.

Similar criterio sostiene este Tribunal Colegiado de Circuito en la tesis
XVII.10.C.T.24 K, publicada en la pagina 1092, Tomo XXI, marzo de 2005 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital
179082, que a la letra dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES AQUELLOS QUE
COMBATEN CONSIDERACIONES O DETERMINACIONES QUE NO LE CAU-
SAN PERJUICIO AL QUEJOSO.—Conforme al articulo 40. de la Ley de Amparo
el ejercicio de la accion constitucional esta reservado Unicamente a quien
resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley, tratado
internacional o reglamento. Por tanto, la nocién de perjuicio para que proce-
dala accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad faculta
a su titular para acudir ante el érgano constitucional demandando el cese de
esaviolacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye el interés juridico que la Ley de Amparo toma en cuenta para la
procedencia del juicio de garantias. Sin embargo, aun cuando se tenga inte-
rés juridico para impugnar un acto de autoridad, como por ejemplo, una sen-
tencia, resolucion, laudo, etcétera, no resulta procedente en todos los casos, ya
que si los conceptos de violacién mediante los cuales pretenden combatirse
consideraciones o determinaciones que, aunque expresadas en ese tipo de
resoluciones, resultan favorables al quejoso, deben considerarse inatendibles,
pues si bien es cierto que el tener ese interés legitima, en principio, la promo-
cién del juicio de amparo a fin de obtener la proteccion constitucional, en el cual
deben manifestarse los conceptos de violacién que evidencien la ilegalidad del
acto reclamado, también lo es que éstos deben centrarse o dirigirse por cuan-
to al aspecto en que le perjudique al quejoso y no en el que le beneficie, ya que
las posibles violaciones a la ley que no le irroguen agravio no pueden fundar
una impugnacion."

Ameén de que, en relacion con la excepcion de falta de conservacion de
derechos, la titular de la accién constitucional, ningiin argumento expone a
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fin de controvertir la determinacion adoptada al respecto, puesto que la Junta la
estimo procedente y este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que, opuesto
a lo senalado por la quejosa, el instituto demandado la opuso de manera co-
rrecta, puesto que senald todos los requisitos que se requieren para oponer
la referida excepcién, y que consisten en: a. El tiempo cubierto de cotizacio-
nes semanales; b. La fecha en que el asegurado causo baja en el régimen de
seguro obligatorio; y, c. La fecha en que fenecio el periodo de conservacion
de derechos, como se muestra a continuacion:

La citada parte demandada, en el mencionado escrito de contestacién,
sefald que la demandante carece de accion y derecho para reclamar el otor-
gamiento de la pensién de vejez, pues sefiald que no cumplia con el requisito
de conservacion de derechos establecido tanto en el articulo 150 de la Ley del
Seguro Social vigente y su correlativo 182 de la Ley del Seguro Social anterior,
los cuales, en esencia, establecen que todo aquel asegurado que haya dejado
de pertenecer al Régimen Obligatorio del Seguro Social, conservarfa los dere-
chos adquiridos por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por
sus cotizaciones semanales y como en el presente caso la parte actora regis-
traba como Ultima baja dentro del régimen en mencién el diez de febrero de
mil novecientos noventa y tres, conservéd sus derechos por una cuarta parte
de las 833 semanas cotizadas ante el instituto demandado, por lo que fue hasta
el siete de febrero de mil novecientos noventa vy siete, que conservo sus dere-
chos, es decir, por un lapso de tres anos, once meses y cuatro semanas para
obtener del IMSS la pensién que ahora reclamaba; de ahi que al exponer los
requisitos que antecede, la excepcion de mérito se encuentra opuesta satis-
factoriamente y fue apegado a derecho que la autoridad responsable la decla-
rara procedente, puesto que si la parte actora estuvo dada de alta ante el IMSS
hasta el diez de febrero de mil novecientos noventa y tres y no solicité la pen-
sion que ahora pretende, ni tampoco lo hizo dentro del periodo de conservacion
de derechos, que lo fue hasta el siete de febrero de mil novecientos noventay
siete, es que efectivamente se tiene que el reclamo de la pretension del actor
se encuentra realizado fuera del término de la conservaciéon de derechos que
establece el referido numeral 182 de la Ley del Seguro Social.

Apoya estas consideraciones, la jurisprudencia 2a./J. 129/2013 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial de Ja federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de 2013, pagina 1841, que dice:

~ "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. AL OPONER LA EXCEP-
CION DE FALTA DE CONSERVACION DE DERECHQOS, DEBE PRECISAR LOS
ELEMENTOS QUE LA SUSTENTAN.—Conforme al articulo 878, fraccion IV, de
la Ley Federal del Trabajo, en la contestacion de la demanda deberén oponer-
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se las excepciones, cuyo objetivo serd conseguir la ineficacia de la accion
intentada por la actora. En ese sentido, la excepcién que aduzca el Instituto
Mexicano del Seguro Social tendente a destruir la accién de la actora hecha
valer para la obtenciény pago de una pensién, debe ser especificamente la de
falta de conservacion de derechos del asegurado para acceder a tal beneficio;
de ahf que al oponerla deba precisar los elementos en que se sustenta, pues
entérminos del articulo 182 de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30 de
junio de 1997, la conservacion del derecho para obtener el pago de una pen-
sion depende del tiempo de cotizaciones semanales cubiertas por el asegurado,
y en atencion a este, se computa el periodo durante el cual conserva ese
derecho, cuya duracién es igual a la cuarta parte del tiempo que se haya co-
tizado, contéandose a partir de la fecha de baja, y el cual no podréa ser menor de
12 meses. Esto es, el drgano mencionado al oponer la citada excepcion deberé
precisar: a) el tiempo cubierto de cotizaciones semanales; b) la fecha en que
el asegurado causo baja en el régimen de seguro obligatorio; y, ¢) la fecha en
que fenecié el periodo de conservacion de derechos. Lo anterior, independien-
temente de que el indicado instituto haya rendido la certificacion de derechos
correspondiente en la que se precisen los elementos senalados, ya que para
que esta probanza sea debidamente valorada, debe estar referida a los he-
chos controvertidos en el juicio, atento a los articulos 777 y 779 de la Ley Fe-
deral del Trabajo."

También se destaca que no cobra aplicaciéon en la especie, la tesis
IV.20.T.115 L que invoca el peticionario del amparo y que sustenta el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
julio de 2006, pagina 1172, que dice:

”CQNSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS PREVISTOS EN
LOS ARTICULOS 182 Y 183 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABROGADA.
ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE CUANDO SE OPONEN COMO
EXCEPCIONES.—De los articulos 182 y 183 de la Ley del Seguro Social abro-
gada, que regulan las figuras juridicas de la conservacion y la de recono-
cimiento de derechos, se advierte que ambas son distintas, ya que cada una
requiere del acreditamiento de distintos elementos vy, por tanto, su oposicion
como excepcién opera también en forma diversa. Ahora bien, tratandose de
la de conservacion de derechos, en términos de la tesis de jurisprudencia
2a./J. 4/2006, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 732, de rubro: ‘SEGURO SOCIAL. AL OPO-
NER LA EXCEPCION DE FALTA DE CONSERVACION DE DERECHOS, DEBE
PRECISAR LOS ELEMENTOS QUE LA SUSTENTAN.", cuando se interpone la
citada excepcion debera precisarse: a) el tiempo cubierto de cotizaciones se-
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manales; b) la fecha en que el asegurado causé baja en el régimen del seguro
obligatorio; y, ¢) la fecha en que fenecié el derecho del actor para demandar
el otorgamiento y pago de la pension. Por otro lado, respecto de la de falta de
reconocimiento de derechos, es necesario demostrar: 1) la fecha de baja del
asegurado al regimen de seguridad social; 2) las semanas cotizadas hasta
el dia de esa baja; 3) la fecha de su reingreso; 4) el tiempo de interrupcion
entre lafecha de la baja del periodo de ingreso y la fecha del reingreso; y, b) las
semanas cotizadas generadas durante su periodo de reingreso a la fecha de
su Ultimabajayenfunciéon del minimo requerido por la ley para el reconocimien-
to de las generadas en el periodo de ingreso."

Bajo las relatadas condiciones, ante lo inatendible en una parte e infun-
dado en otra més de los conceptos de violacién y al no advertir este tribunal
materia para suplir la queja deficiente en términos del articulo 79, fraccién V,
de la Ley de Amparo, lo procedente es negar a la quejosa la proteccién cons-
titucional solicitada.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ***FFEFEAE
respecto del acto y autoridad precisados en el resultando primero de esta
ejecutoria.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de registro, con testimonio
de esta resolucién, remitanse los autos respectivos al lugar de su proceden-
ciay, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados
integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito, licenciados Maria del Carmen Cordero Martinez,
Manuel Armando Juérez Morales y Gerardo Torres Garcia, siendo ponente la
primera de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion Xl, 113,
fraccion 1,y 118 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Publica vigente, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES AQUELLOS
QUE COMBATEN CONSIDERACIONES O DETERMINACIO-
NES QUE NO LE CAUSAN PERJUICIO AL QUEJOSO. El gjercicio
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de la accién constitucional esté reservado Unicamente a quien le afecte
la norma general o el acto reclamado, en términos de la fraccion | del
articulo 5o. de la Ley de Amparo. Por tanto, la nocién de perjuicio para
que aquélla proceda, presupone la existencia de un derecho legitima-
mente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una auto-
ridad, faculta a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional federal
demandando el cese de esa violacion. Dicha prerrogativa, protegida
por el ordenamiento legal objetivo, es lo que constituye el interés legfiti-
mo que la invocada legislacion considera para la procedencia del juicio
correspondiente. Sin embargo, aun cuando se tenga tal interés para
impugnar un acto de autoridad (por ejemplo, una sentencia, resolucion,
laudo, etcétera), no procede en todos los casos, ya que si los conceptos
de violacién mediante los cuales pretenden impugnarse razonamien-
tos o determinaciones que, aunque expresadas en ese tipo de actuacio-
nes, resultan favorables al quejoso, deben considerarse inatendibles, pues
si bien es cierto que el tener ese interés legitima, en principio, la pro-
mocién del amparo a fin de obtener la proteccién de la Justicia de la
Unién, en el cual deben manifestarse los motivos de disenso que evi-
dencien lailegalidad del acto reclamado, también lo es que deben cen-
trarse odirigirse por cuanto al aspecto en que perjudique al inconforme
y no en el que le beneficie, ya que las posibles infracciones que no le
irroguen agravio no pueden fundar una impugnacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.C.T. J/10 (10a.)

Amparo directo 162/2016. Raul Renén Rivero Miranda. 19 de mayo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Gerardo Torres Garcia. Secretaria: Maria Guadalupe Enriquez Suérez.

Amparo directo 224/2016. Abril Adriana Rodriguez Monérrez. 2 de junio de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Gerardo Torres Garcia. Secretaria: Maria Guadalupe Enriquez
Suérez.

Amparo directo 323/2016. Luis Carlos Sanchez Hernandez. 23 de junio de 2016. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Gerardo Torres Garcfa. Secretaria; Maria Guadalupe Enriquez
Suérez.

Amparo directo 324/2016. Manuel Torres Robles. 7 de julio de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Carmen Cordero Martinez. Secretario: Amador Mufioz Torres.

Amparo directo 342/2016. 7 de julio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del
Carmen Cordero Martinez. Secretaria: Ana Luisa Ordéiez Serna.
Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES. ES INNECESARIO QUE
LAS AUTORIDADES CIRCUNSTANCIEN EL ORIGEN DE LOS INGRE-
SOS QUE LES SIRVIERON DE BASE PARA REALIZARLA, CUANDO
ESTOS DERIVAN DE LOS REGISTROS CONTABLES PROPORCIONA-
DOS PORELCONTRIBUYENTE CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE FA-
CULTADES DE COMPROBACION Y LOS CONSIDEREN CORRECTOS.

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO) 52/2016. ADMINISTRADORA DESCONCEN-
TRADA JURIDICA DE GUANAJUATO "3". 2 DE JUNIO DE 2016. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO. SECRETARIO:
PEDRO HERMIDA PEREZ.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Los agravios identificados con los niimeros 1, 2 y 3 son fun-
dadosy suficientes para revocar la sentencia recurrida, los que se examinaran
de forma conjunta, dada su estrecha vinculacion.

En esencia, la inconforme aduce que es contrario a derecho lo resuelto
por la Sala Fiscal, respecto a la determinacion de los impuestos empresarial
a tasa Unica, a los depdsitos en efectivo, sobre la renta y al valor agregado,
por cuanto hace a que no se realizé una debida comprobacién de los hechos,
sino que fue de indole presuntiva, al basarse en papeles de trabajo, balan-
zas de comprobacion, dictamen de estados financieros, declaraciones vy
SuUs acuses.

Indica que tal modo de resolver es contrario a derecho, pues de la simple
lectura que se haga de la resolucién impugnada se observa que esta clara-
mente indicado cémo es que la autoridad conocid las cantidades que corres-
ponden a los mencionados impuestos, ya que se precisé que se obtuvieron de
la revision practicada a los registros en balanzas de comprobacién, a los regis-
tros en los libros diario y mayor, a los registros auxiliares, a los recibos de
pagos de contribuciones, al dictamen de estados financieros y a los papeles
de trabajo.

Indica, ademaés, que las cantidades asentadas en la resolucion deter-
minante fueron obtenidas de los papeles de trabajo y, por ello, no existié una
determinacion presuntiva, dado que las cifras en ellas asentadas se ven so-
portadas con los documentos y datos aportados por la propia contribuyente
revisada.
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Asiste razon juridica a la recurrente.

A manera de preambulo, se precisa que en el Codigo Fiscal de la Fede-
racion estan reguladas las diversas atribuciones de las autoridades fiscales
para ejercer sus facultades de comprobacion del cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias.

La autoridad fiscal tiene la facultad discrecional de iniciar el proce-
dimiento fiscalizador, con el fin de verificar que los contribuyentes, respon-
sables solidarios o terceros con ellos relacionados, hayan cumplido con las
disposiciones fiscales en razén de los supuestos de ley a que se encuen-
tren sujetos.

La verificacién fiscal es, esencialmente, una operacion de actuacion
administrativa puesta a disposicién del fisco para tutelar el interés econémico
del Estado, mediante el control de |la observancia de las normas tributarias.

La facultad de comprobacién de las autoridades fiscales tiene como
objeto verificar que se cumpla con las obligaciones que imponen las normas
tributarias y, en caso de que en uso de dicha facultad encontrare alguna irre-
gularidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la autoridad fis-
cal competente podra, por su parte, determinar un crédito fiscal a cargo del
contribuyente.

El procedimiento de fiscalizacién se encuentra integrado por dos etapas:

a) La de verificacion de las obligaciones tributarias, que inicia con la
notificacion de la orden de revision y concluye con el acta final de visita o con
el oficio de observaciones —en el caso de las revisiones llamadas "de gabinete",
a que se refiere el articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion—, en las cuales,
indistintamente, los visitadores o la autoridad fiscal diversa plasman las con-
secuencias legales de los hechos u omisiones que hubieren conocido durante
el transcurso de la auditoria o revision de la contabilidad; v,

b) La de determinacién, que consiste en que la autoridad fiscal compe-
tente, en caso de encontrar algunairregularidad derivada de la revisién, emita
la resolucién correspondiente, en la cual determinara y liquidara un crédito
fiscal a cargo del contribuyente.

El acto de determinacién de la obligacién tributaria con el que concluye
dicho procedimiento es un acto administrativo en el cual se confirma, en un
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caso concreto, la actualizacién del hecho generador realizado por el sujeto
obligado, considerando todos aquellos elementos fiscales vinculados directa-
mente con la causacion, exencién, devolucién u otras figuras tributarias, que
correlaciona el pago de la obligacién tributaria que se derive a cargo.

En suma, dicho acto administrativo de determinacién es el resultado de
un procedimiento investigador regulado por la ley, que al encontrarse dentro
del procedimiento de fiscalizacién estéa constrenido al cumplimiento de los
articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion que prevén las reglas a las cuales la
autoridad debe ajustar su actuacion, al momento de determinar las contri-
buciones omitidas, considerando que, en caso contrario, dicha circunstancia
tendréd como efecto la comision de arbitrariedades por parte de la autoridad
fiscal, que derivarfa en la nulificacién del acto de que se trate.

En ese orden de ideas, dicho acto de determinacion tiene que ser emi-
tido por una autoridad competente y debe seguir lo dispuesto en el articulo 16
constitucional, por lo que la autoridad dara a conocer al contribuyente, porme-
norizadamente, los hechos u omisiones relacionados con el posible incum-
plimiento de sus obligaciones fiscales, como pudieran ser, por ejemplo, el
periodo revisado, el objeto gravado, los ingresos declarados, los ingresos omi-
tidos, el nimero y el concepto de las facturas respectivas; asimismo, le infor-
mara del resultado del examen del contenido de la documentacion encontrada
o exhibida.

En el caso, las autoridades fiscales demandadas, en ejercicio de sus
facultades de comprobacion, revisaron el dictamen de los estados financieros
formulado por el contador publico registrado de la contribuyente, actora en el
juicio de nulidad, pues le requirieron la informaciéon que por disposicién legal
debfa estar incluida en dicho documento, asf como la exhibicién de los pape-
les de trabajo elaborados con motivo de la auditoria practicada; asimismo, en
atenciéon a que, a juicio de las autoridades fiscales, ello fue insuficiente, ejer-
cieron directamente con el contribuyente sus atribuciones de fiscalizacion.

Asfi se observa de la solicitud de informes, datos y documentos de veinte
de marzo de dos mil catorce, que obra de las fojas 443 a 467 del juicio de
nulidad, en la que se identifica la informacion faltante, en atencién a las res-
puestas dadas por el contador publico registrado a la solicitud que, a su vez,
se hizo a éste. En ese requerimiento se indican los documentos necesarios
para tener un conocimiento pleno de la situacion fiscal del contribuyente, entre
otros, los papeles de trabajo, balanzas de comprobacién, libros, declaracio-
nesy acuses.
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La contribuyente atendié parcialmente la solicitud en el escrito recibido
ante la autoridad fiscalizadora el veintinueve de abril de dos mil catorce,
mediante el cual aportd papeles de trabajo, balanzas de comprobacion, libros,
declaraciones y acuses. (fojas 119 a 132 del expediente administrativo exhibido
por la autoridad demandada)

El veintiséis de mayo de dos mil catorce, se realizdé una segunda solici-
tud de informacion y documentacion, respecto de los aspectos no solventados
por la contribuyente (fojas 152 a 158), el que nuevamente fue cumplido par-
cialmente por aquélla, en el escrito recibido el diecinueve de junio del propio
ano. (fojas 182 a 18b)

Segun se ve del oficio de observaciones, contenido de las fojas 300 a
442 del juicio de nulidad, en cada apartado relativo a los impuestos empresa-
rial atasa Unica, a los depdsitos en efectivo, sobre la rentay al valor agregado,
se indican los registros contables que le fueron requeridos y que aportd la
contribuyente.

Del mismo modo, de la resolucién impugnada se obtiene que, los datos
ahif consignados se encontraban en los asientos contables de la persona fis-
calizada, exhibidos durante la revision de gabinete. (fojas 178 a 295 del juicio
de nulidad)

Ante tal circunstancia, en la sentencia recurrida la Sala Regional con-
siderd que el valor de actos y actividades, asf como los ingresos, las inversio-
nes y los depositos en efectivo, como hechos imponibles de los impuestos
empresarial a tasa Unica, a los depdsitos en efectivo, sobre la rentay al valor
agregado, no los determiné directamente la autoridad revisora, sino los pre-
sumié por estar asentados en los registros contables proporcionados por la
propia contribuyente, a pesar de que no justificé tal proceder mediante la cita
de los preceptos del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, relativos a la determinacion presuntiva.

Sin embargo, este Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver los amparos
dlrectos **********’ **********] kkkkhkkkkhkkk y **********] en SeSIOﬂeS de
trece de agosto y tres de septiembre de dos mil diez, veintiocho de junio
de dos mil doce y catorce de noviembre de dos mil trece, respectivamente, asi
como el recurso de revisién fiscal ********** ‘rasyelto en sesion de tres de
junio de dos mil once, ha sostenido que cuando los datos acerca de los im-
puestos revisados se toman de la propia contabilidad de la contribuyente
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revisada, es innecesario que se motive cada una de las operaciones que
los causaron.

Lo anterior, en atencién a que, sin desconocer que el fisco esta autori-
zado en los articulos 60. y 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, a determinar
las contribuciones omitidas, ello no implica que, al hacerlo, deba proceder
en los términos pretendidos por la Sala, pues dicha exigencia opera por excep-
cion y ademés en sentido inverso, esto es, sélo cuando los auditores detectan
que existe alguna imprecisién entre los asientos contables y las operaciones
realmente efectuadas, es que estan obligados a indicarlo asf, con la circuns-
tanciacion exhaustiva correspondiente, para que el contribuyente esté en apti-
tud de aclarar o corregir la presunta inconsistencia.

Por el contrario, si no se observa que exista irregularidad en los regis-
tros, ningln sentido tiene que la autoridad haga algin pronunciamiento al
respectoy, por lo mismo, queda en aptitud de utilizar esos datos como vélidos
para efectuar sus ulteriores determinaciones; tal como precisamente ocurrié
en el caso concreto, en el que el fisco se limitd a retomar la informacion refle-
jada en la contabilidad y, con base en ella, hacer los ajustes motivados por la
diferencia.

Por tanto, carece de sustento la aseveracion de la Sala Fiscal, en lo que
atafie a que la revision de gabinete se ordend para que la autoridad determi-
nara la situacion fiscal de la contribuyente, de modo que no cabia que utilizara
los registros contables, sino que los auditores debieron motivar el conocimiento
de cada una de las operaciones detectadas.

Por tal motivo, tampoco puede considerarse ajustado a derecho que la
Sala sostuviera que correspondia a la demandada, aquf recurrente, demostrar
los momentos, montos y formas en que las cantidades se percibieron o se
recibieron los depdsitos en efectivo, para que asf los tributos pudiesen cau-
sarse, ya que como la autoridad recurrente afirma, si la contribuyente consi-
deraba que existia error en sus registros contables, ella es la obligada a rendir
prueba de esa aseveracion; lo anterior es asi, porque si los auditores no hicie-
ron mas que retomar las cantidades asentadas por la contribuyente en los
registros contables, los papeles de trabajo, las declaraciones realizadas vy el
dictamen de estados financieros, cualquier negativa que pretendié hacer
la actora en el juicio, en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, acerca de no haber tenido esos ingresos o realizado actos o actividades,
innegablemente implicaria la afirmacién de que sus registros no correspon-
den con la realidad vy, por lo mismo, que estuviese obligada a aclararlos.
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Asimismo, al contrario de lo considerado por la Sala, la demandada
no realiz6 alguna determinacion presuntiva, en relacién a las facultades de la
autoridad demandada para determinar créditos fiscales al tomar como base
los papeles de trabajo, en virtud de que todos los datos estan sustentados en
la documentacion contable de la contribuyente.

Es decir, el procedimiento que siguid la autoridad para determinar
los diversos tributos esta desarrollado en el oficio de observaciones vy tiene
sustento en los papeles de trabajo exhibidos por la propia demandante dentro
del procedimiento fiscalizador; de ahf que la determinacién hecha por la auto-
ridad fiscal no tiene como sustento alguna presuncién por parte de dicha
autoridad fiscal.

Por eso, tampoco asiste razén a la Sala Fiscal, en cuanto afirma que
no se invoco el fundamento legal que prevea tal situacién presuntiva, ya
qgue si no hubo alguna determinacion presuntiva por parte de la deman-
dada, no tenfa obligacion de invocar precepto alguno relacionado con
este topico.

Por tanto, lo procedente es revocar la sentencia sujeta a revision; por lo
que la Sala debera emitir otra, en la que:

a) Conforme a las directrices fijadas en esta ejecutoria, declare infun-
dados los conceptos de anulacion décimo a décimo sexto, trigésimo segundo,
cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto, relativos a la determinacion de
los impuestos empresarial a tasa Unica, a los depdsitos en efectivo, sobre
la renta y al valor agregado, con base en papeles de trabajo, libros diario y
mayor, registros auxiliares a nivel subcuenta por el gjercicio fiscal, dictamen
de estados financieros, declaraciones y sus acuses; y,

b) Resuelva lo que en derecho proceda en relacién con los restantes
motivos de anulacion.

Resta precisar, por lo que atafe a la inconformidad marcada con el
numero 4, que no merece mayor pronunciamiento al respecto, ya que en éste
no se esgrime propiamente un agravio, sino que la recurrente pide que los otros
agravios sean analizados correctamente y de acuerdo a la causa de pedir.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en lo dispuesto en los articulos
104, fraccion lll, de la Constitucion Federal; 63 de la Ley Federal de Proce-
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dimiento Contencioso Administrativo y 37, fraccién V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién; se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente el recurso de revision fiscal.

SEGUNDO.—Se revoca la sentencia de ocho de marzo de dos mil dieci-
séis, pronunciada por la Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en el juicio de nulidad nimero **********
promovido por ********** Sociedad Andnima de Capital Variable.

Notifiquese por conducto de |la Sala recurrida, en términos de lo esta-
blecido en los parrafos y articulos primero del 192 de la Ley de Amparo y Ultimo
del diverso 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, respectivamente. Andtese en el libro de registro correspondiente vy, con
testimonio de esta ejecutoria, vuelvan los autos respectivos a su lugar de
origen; en su oportunidad, archivese el expediente, el cual se clasifica como
depurable en cumplimiento a lo previsto en la fraccion IV del punto vigési-
mo primero del Acuerdo General Conjunto 2/2009, de los Plenos de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal.

Asi, por unanimidad de votos y sin discusién, lo resolvié el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, inte-
grado por los Magistrados Enrique Villanueva Chavez, Victor Manuel Estrada
Jungo vy Ariel Alberto Rojas Caballero, siendo ponente el segundo de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 97, 98, fraccion 111, 104,
110, 113, 118, 119 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el diverso 8o., parrafo tercero, del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacidon considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la federacién.

DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES. ES INNECESA-
RIO QUE LAS AUTORIDADES CIRCUNSTANCIEN EL ORIGEN
DE LOS INGRESOS QUE LES SIRVIERON DE BASE PARA REA-
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LIZARLA, CUANDO ESTOS DERIVAN DE LOS REGISTROS
CONTABLES PROPORCIONADOS POR EL CONTRIBUYEN-
TE CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE FACULTADES DE COM-
PROBACION Y LOS CONSIDEREN CORRECTOS. La obligacion
de la autoridad fiscal de circunstanciar el origen de los ingresos que le
sirvieron de base para realizar una determinacién de créditos fiscales
solo opera, por excepcion, cuando detecta que existe alguna impreci-
sion entre los asientos contables y las operaciones realmente efectua-
das, lo cual la obliga a indicarlo asf, con la motivacién exhaustiva
correspondiente, para que el contribuyente pueda aclarar o corregir la
presunta inconsistencia. En cambio, es innecesario que cumpla con
esa exigencia formal, cuando considere correctos los datos tomados
de los registros contables proporcionados por el contribuyente con
motivo del ejercicio de facultades de comprobacion, pues en ese
supuesto, queda en aptitud de utilizarlos para efectuar determinacio-
nes ulteriores.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A. J/33 (10a.)

Amparo directo 273/2010. Dasan Confeccion, S.A. de C.V. 3 de septiembre de 201 O.,Una-
nimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Miguel Angel
Gonzalez Escalante.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
89/2011. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia del Jefe del Servicio
de Administracién Tributaria. 3 de junio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Escalante.

Amparo directo 196/2012. Tac Torre Médica de Irapuato, S.A. de C.V. 28 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela
Guadalupe Arredondo Gonzélez.

Amparo directo 511/2013. Aceros, Tubos y Andamios de Irapuato, S.A. de C.V. 14 de
noviembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: Pedro Hermida Pérez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
52/2016. Administradora Desconcentrada Juridica de Guanajuato "3". 2 de junio de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario:
Pedro Hermida Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



2390 SEPTIEMBRE 2016

INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

AMPARO DIRECTO 452/2015. PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
USUARIOS DEL AGUA DE MORELIA, A.C. 2 DE JUNIO DE 2016. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. SECRETARIA:
LUCIA ELENA HIGAREDA FLORES.

CONSIDERANDO:
SEPTIMO.—Procedencia del presente juicio de amparo.

En efecto, en el caso a estudio el presente juicio de amparo es proce-
dente, no obstante que en la sentencia reclamada, dictada por los Magistrados
que integran la Sala Colegiada del Tribunal de Justicia Administrativa del Es-
tado de Michoacan, se sobreseydé en el juicio contencioso administrativo local,
al considerar que se actualizé una causal de improcedencia por tener acre-
ditado el interés juridico tanto de la ********** como de su presidente
FHRAEEAIRERX mientras que, por otro, se declard procedente la accién ejercida
de nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada para los efectos indicados
en la sentencia.

En esa tesitura, la sentencia reclamada sélo sobreseyd parcialmente
en el juicio contencioso administrativo, por lo cual no se esté en el supuesto
a que alude el articulo 298, fraccién lll, del Cédigo de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacén vy, por ende, no cabe mas que concluir que, en el
caso, si se esta en presencia de una sentencia definitiva para efectos del juicio
de amparo directo.

En principio debe senalarse que de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 170, 171,172 y 175 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo directo
es procedente respecto de sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas por los tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, come-
tida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo
al resultado del fallo. Se entenderé por sentencias definitivas o laudos, los que
decidan el juicio en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las
que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido.

Para la procedencia del juicio deberén agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
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aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modifica-
dos o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.
Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de nor-
mas generales que sean de reparacion posible por no afectar derechos sus-
tantivos ni constituir violaciones procesales relevantes, sélo podran hacerse
valer en el amparo directo que proceda contra la resoluciéon definitiva.

Ahora, conforme a lo previsto en los articulos 143, 144, 1564 y 155 del
Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan, el Tribunal de
Justicia Administrativa es un érgano autbnomo de control de legalidad, dotado
de plena jurisdiccion, que funciona con una Sala Colegiada y es competente
para conocer y resolver "en forma definitiva" de las controversias que se pro-
muevan en el juicio contencioso administrativo, asi como del recurso de recon-
sideracion que se preveé en el articulo 298 del citado ordenamiento legal, que
a la letra se lee:

"Articulo 298. Procede el recurso de reconsideracion en contra de:

"l. Los acuerdos que admitan o desechen la demanda o su ampliacion,
su contestacién, alguna prueba o la intervencién de terceros;

"Il. Los acuerdos que concedan o nieguen la suspension del acto im-
pugnado, los que revoquen o modifiquen estos acuerdos y los que sehalen
garantias o cauciones con motivo de la propia suspension;

"Ill. Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos;

"IV. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de ejecucién de
sentencia; o,

"V, Las determinaciones que impongan los medios de apremio y medidas
disciplinarias previstas en este cédigo."

Del numeral transcrito se advierte que la hipdtesis de procedencia pre-
vista en la fraccién lll, al sefalar como supuesto de procedencia del recurso
de reconsideracion, las resoluciones que decreten o nieguen "sobreseimien-
tos", el legislador no distinguié entre aquellas que sobreseen en el juicio en su
integridad y las que sobreseen en parte, lo que se justifica y explica al tener en
cuenta que las sentencias y resoluciones como actos juridicos de decisién,
son indivisibles.

En este orden, del analisis de las hipdtesis de procedencia previstas en
las fracciones I, Il, IV y V del articulo 298 antes transcrito, se advierte que
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al referirse a resoluciones, acuerdos, o determinaciones que son propias del
tramite o del fin del procedimiento de ejecucion de las sentencias, se esta
en presencia de un recurso disenado para resoluciones distintas de aguellas
a las que resuelven el fondo de la litis planteada, ya que sélo se ocupan de
resolver cuestiones relativas al tramite, suspension o condiciones para el desa-
rrollo del juicio, ejecucion de sentencias o determinaciones relativas a la impo-
sicion de medios de apremio y medidas disciplinarias.

Por lo que cuando las sentencias decreten o nieguen sobreseimientos
en forma parcial, procede el juicio de amparo directo, sin necesidad de agotar el
recurso de reconsideracion previsto en el referido articulo 298 del Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacén, en funcién de que en contra
de este tipo de resoluciones no procede ningln recurso ordinario previo que
pueda tener por efecto modificar o revocar tal determinaciéon, debiéndose ocu-
par el Tribunal Colegiado de Circuito de resolver en su integridad la legalidad de
ésta, con base en los conceptos de violacién que le hayan sido propuestos.’

Sostiene lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 102/2013 (10a.), que dice:

"RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA DEL ESTADO DE MICHOACAN QUE SOBRESEEN PARCIALMENTE
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PROCEDE SU IMPUGNACION
MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIN NECESIDAD DE AGOTAR
EL RECURSO DE RECONSIDERACION PREVISTO EN EL ARTICULO 298 DEL
CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE ESA ENTIDAD.—Del articulo
citado, especificamente en su fraccién lll, se advierte que, al sefalar como
supuesto de procedencia del recurso de reconsideracion, las resoluciones que
decreten o nieguen ‘sobreseimientos’, el legislador no distinguié entre las
que sobreseen en el juicio en su integridad y las que lo hacen en parte, lo que
se justifica y explica al tener en cuenta que las sentencias y resoluciones,
como actos juridicos de decisién, son indivisibles. Asf, del anélisis de las hipo-
tesis de procedencia previstas en las fracciones I, Il, IVy V del referido articulo
298, se advierte que al referirse a resoluciones, acuerdos o determinaciones
propias del tramite o que pongan fin al procedimiento de ejecucién de las sen-
tencias, se esta en presencia de un recurso disefiado para resoluciones dis-

' Ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 8/2013, en la que intervino este Tribunal Cole-
giado de Circuito al resolver los juicios de amparo directo 305/2012 y 416/2012, en donde este mismo
criterio se sostuvo y resulté acorde al emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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tintas de las que resuelven el fondo de la litis planteada. Por tanto, contra las
sentencias que decreten o nieguen sobreseimientos en forma parcial, procede
el juicio de amparo directo, sin necesidad de agotar el recurso de reconsidera-
cién en cita, ya que contra este tipo de resoluciones no procede ningln recurso
ordinario previo que pueda tener por efecto modificar o revocar tal determina-
cién, debiéndose ocupar el Tribunal Colegiado de Circuito en su integralidad del
estudio correspondiente al tenor de los conceptos de violacién que le hayan
sido propuestos."

Consecuentemente, el presente juicio de amparo directo es procedente
por tratarse de un acto reclamado en el que se sobreseyo en parte en el juicio
contencioso administrativo local.

OCTAVO.—Estudio de la procedencia de la suplencia de la queja defi-
ciente solicitada con base en el articulo 79, fraccion VI, en relacién con el
articulo 1o. de la Ley de Amparo.

La pretension de la parte quejosa es infundada.

Los articulos del 170 al 174 de la Ley de Amparo establecen las reglas
para el tramite del juicio de amparo directo; y el 79, fraccion VI, la suplencia de
la deficiencia de los conceptos de violacion, cuando se adviertan violaciones
evidentes a la ley.

Asi, de manera particular, se advierte que el articulo 171, primer parrafo,?
prevé que al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga
fin al juicio, deberén hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,

2"Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva y la violacién procesal trascienda al resultado
del fallo.

"Este requisito no seré exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros, trabaja-
dores, nticleos de poblacién ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones de pobreza o margi-
nacion se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, ni en los de naturaleza
penal promovidos por el inculpado. Tampoco sera exigible el requisito cuando se alegue que, la
ley aplicada o que se debio aplicar en el acto procesal, es contrario a la Constitucion o a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."
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las cuales se encuentran previstas en los articulos 172° y 173,* siempre y
cuando el quejoso las haya impugnado durante el traémite del juicio, mediante el
recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva

3 "Articulo 172. En los juicios tramitados ante los tribunales administrativos, civiles, agrarios o
del trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

"l. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

"ll. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;

"lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma contraria a la ley;
"IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

"V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

"VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que tenga derecho con arreglo a la ley;

"VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes;
"VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para poder alegar sobre
ellos;

"IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes sustanciales del pro-
cedimiento que produzcan estado de indefension;

"X. Se continle el procedimiento después de haberse promovido una competencia, o la autori-
dad impedida o recusada, continlie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley expresa-
mente la faculte para ello;

"XI. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del Juez o se practiquen diligencias judi-
ciales de forma distinta a la prevenida por la ley; y

"XIl. Se trate de casos analogos a los previstos en las fracciones anteriores a juicio de los 6rganos
jurisdiccionales de amparo."

4"Articulo 173. En los juicios del orden penal se considerarén violadas las leyes del procedimiento
con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

"l. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del Juez actuante o se practiquen diligencias
en forma distinta a la prevenida por la ley;

"Il. El desahogo de pruebas se realice por una persona distinta al Juez que deba intervenir;

"Il. Intervenga en el juicio un Juez que haya conocido del caso previamente;

"IV, Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del Juez, en los supuestos y términos que
establezca la ley;

"V, La presentacién de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de manera publica, con-
tradictoriay oral;

"VI. La oportunidad para sostener la acusacién o la defensa no se realice en igualdad de
condiciones;

"VII. El'juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a proceso sin la presencia
de la otra;

"VIII. No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la declaracién del impu-
tado se obtenga mediante incomunicacién, intimidacién, tortura o sin presencia de su defensor,
o cuando el gjercicio del derecho a guardar silencio se utilice en su perjuicio;

"IX. El imputado no sea informado, desde el momento de su detencién, en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o ante el Juez, de los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten;
"X. No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se reciban con arreglo a
derecho, no se le conceda el tiempo para el ofrecimiento de pruebas o no se le auxilie para obtener
la comparecencia de las personas de quienes ofrezca su testimonio en los términos sefalados
por la ley;

"XI. El imputado no sea juzgado en audiencia publica por un Juez o tribunal, salvo cuando se
trate de los casos de excepcion precisados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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y la violacién procesal trascienda al resultado del fallo, estableciendo diver-
sas excepciones en su parrafo segundo.

"XII. No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso o se restrinja al imputadoy a la defensa el acceso a los registros de investigacion cuando
el primero esté detenido o se pretenda recibirle declaracion o entrevistarlo;

"XIII. No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa adecuada por abogado que
elija libremente desde el momento de su detencién, o en caso de que no quiera o no pueda
hacerlo, el Juez no le nombre un defensor publico, o cuando se impida, restrinja o intervenga la
comunicacién con su defensor; cuando el imputado sea indigena no se le proporcione la asisten-
cia de un defensor que tenga conocimiento de su lengua y cultura, asi como cuando el defensor
no comparezca a todos los actos del proceso;

"XIV. En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente el idioma espanol o sea
sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de un intérprete que le permita acceder plena-
mente a la jurisdiccién del Estado, o que tratdndose de personas indigenas no se les proporcione
un intérprete que tenga conocimiento de su lenguay cultura;

"XV. No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a presenciar o se haga en
forma contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca, no se le admita en el acto de la
diligencia o se le coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

"XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos previstos en la ley o se le
juzgue por otro tribunal;

"XVII. Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole distinta a las sefaladas por la ley;
"XVIII. No se permita interponer los recursos en los términos que la ley prevea respecto de provi-
dencias que afecten partes sustanciales del procedimiento que produzcan indefension;

"XIX. Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto que se refiera a la libertad del
imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes derechos de la victima u ofendido
del delito:

'a) A que se le proporcione asesoria juridica y se le informe tanto de los derechos que le asisten
como del desarrollo del procedimiento penal;

"b) A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente tanto en investigacién como en el proceso y a que se le permita inter-
venir en el juicio;

"c) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o por delitos de violacién, secues-
tro, delincuencia organizada o trata de personasy cuando a juicio del juzgador sea necesaria su
proteccién, salvo que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda de los derechos de la
defensa; y

"d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucion
de sus derechos;

"XX. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad haya sido establecido (sic)
expresamente por una norma general;

"XXI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de vinculaciéon a proceso, el
quejoso hubiese sido sentenciado por diverso delito.

"No se consideraré que el delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia solo difiera en
grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos materia-
les que fueron objeto de la investigacién, siempre que, en este Gltimo caso, el Ministerio Publico
haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacién del delito hecha en el auto
de vinculacion a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion,
durante el juicio;

XXII. Se trate de casos anélogos a las fracciones anteriores a juicio del 6rgano jurisdiccional de
amparo."
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En tanto que del péarrafo primero del articulo 174° se lee, que en la
demanda de amparo principal y, en su caso, en la adhesiva, el quejoso debera
hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron; y que
las que no se hagan valer se tendran por consentidas, precisando la forma en
que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo; y del parrafo segundo,
se colige la obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito, de decidir respecto
de todas las violaciones procesales que se hicieron valery aquellas que, en su
caso, advierta una suplencia de la queja.

Respecto a este Ultimo punto, el articulo 79, fracciéon VI,° contempla la
suplencia de la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios, cuando
se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente
una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea Parte.

Asimismo establece que, en ese caso, la suplencia sélo operara en lo que
se refiere ala controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesa-
les resueltas en el procedimiento en el que se dictd la resolucién reclamada.

El anélisis sistematico de lo dispuesto por el articulo 79, fraccion VI, en
relacion con los diversos 170, péarrafo primero y 174 de la Ley de Amparo,
permite establecer que en materias de estricto derecho como es la adminis-
trativa, la suplencia de la queja procede respecto de violaciones a las leyes que

®"Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la adhesiva el quejoso debera
hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron; las que no se hagan valer
se tendran por consentidas. Asimismo, precisara la forma en que trascendieron en su perjuicio
al resultado del fallo.

"El Tribunal Colegiado de Circuito, deberé decidir respecto de todas las violaciones procesales
que se hicieron valer y aquellas que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

'Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el tribunal colegiado corres-
pondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran
ser materia de concepto de violacién ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior."

5 "Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios, en los casos siguientes:

"

"VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los dere-
chos previstos en el articulo 1o. de esta ley. En este caso la suplencia sélo operara en lo que se
refiere a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el pro-
cedimiento en el que se dict6 la resolucién reclamada; y
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rigen el procedimiento cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacion evidente a las leyes de procedimiento
que lo haya dejado sin defensa, siempre que con el ejercicio de la facultad de
suplir la queja deficiente no se afecten situaciones procesales resueltas en el
procedimiento en el que se dictd la sentencia o resolucién definitiva impug-
nada en el amparo directo, entendiéndose por situaciones procesales resueltas
aquellas que hayan sido atendidas por la autoridad jurisdiccional responsable
a través del medio ordinario de defensa que el afectado, con su comisién,
haya interpuesto en su contra en el curso del procedimiento, en el caso de
que la ley conceda dicho medio de impugnacién, pero cuyo resultado adverso
no fue materia de los conceptos de violacién expresados en contra de la resolu-
cion que puso fin al juicio contencioso administrativo, por omision del quejoso
de expresar argumentos impugnativos de la violacion procesal cometida pues,
en ese supuesto, la violacidn al procedimiento debe estimarse consentida porque
habiendo quedado resuelta en el procedimiento, el quejoso decide omitir formu-
larlos en los conceptos, a pesar de que estuvo en aptitud legal de hacerlo; de
donde deriva que la facultad del Tribunal Colegiado de Circuito de examinar
de oficio las violaciones de naturaleza procesal se actualiza sélo cuando la
violacion se cometié en el procedimientoy no fue resuelta en el curso del mismo
porque no se promovié en su contra el medio ordinario que hubiese permitido
su subsanacion, siempre que tal violacidon sea manifiesta, haya afectado las
defensas del particular y trascendido al resultado del juicio.

En el caso, de las constancias que obran en el expediente del juicio de
nulidad local del que deriva la sentencia reclamada, no se advierte alguna
violacion evidente o manifiesta que lo haya dejado sin defensa ni trastoque
los derechos contenidos en el articulo 10.; de ahi que este Tribunal Colegiado
de Circuito no esté facultado para hacer algin pronunciamiento al respecto
por considerar actualizados los supuestos contenidos en términos del men-
cionado articulo 79, fraccién VI, de la Ley de Amparo, al no afectarse alguna
situacion procesal.

Pues bien, como se precisd con anterioridad, en el caso concreto se
advierte que en contra de la parte quejosa no existe una violacién manifiesta
de la ley que la haya dejado sin defensa, debido a que la Sala siguié en el
juicio las formalidades esenciales del procedimiento, pues no se le han afec-
tado por esta razén sus derechos fundamentales de acceso efectivo a la jus-
ticia y de adecuada defensa previstos en los articulos 17, parrafo segundoy
14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Por ello es que su pretension de suplir la deficiencia de la queja resulta
infundada, pues no se actualizd ningln supuesto contenido en el articulo 79,
fraccion V, de la Ley de Amparo, que lo permita.
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NOVENO.—Anélisis del interés legitimo en el juicio contencioso admi-
nistrativo local del Estado de Michoacan.

9.1 El primer concepto de violacién es infundado.

En el sistema juridico mexicano, disefado inicialmente para proteger
los derechos del individuo, como tal, la tutela y proteccion de los derechos
fundamentales se daba generalmente a través del mecanismo de proteccion
por excelencia: el juicio de amparo que, bajo los principios de agravio personal
y directo vy, de relatividad de las sentencias, privilegiaba la actuacion indivi-
dual sobre la colectiva.

Lo anterior, si bien en su origen satisfizo las necesidades sociales de la
poblacién de nuestro pais, dado el contexto histérico en el que se desenvolvia;
la evolucion politica y socioeconémica ha incidido enormemente en un cambio
jurfdico, que propugna establecer una relacion en el ambito normativo, a fin
de proteger los nuevos intereses no sélo opuestos a conductas contrarias a
las previsiones de cierto ordenamiento, sino a emitir diversas normas que
satisfagan la realizacion directa e inmediata de intereses supraindividuales o
no suficientemente contemplados por el legislador.

En torno a estos nuevos derechos, es importante senalar que la doc-
trina contemporanea lo ha conceptualizado de manera general como interés
supraindividual y, de manera especifica, como intereses difusos e intere-
ses colectivos.

En ese contexto, cabe senalar, ademas, que el interés (desde su con-
cepcion mas simple) debe entenderse como el elemento conectivo entre la
necesidad del ser humano y el bien que satisfaga dicha necesidad.

A su vez, el interés individual se refiere a la aspiracién legitima ya de
orden pecuniario o moral, que representa para una persona la existencia
de unasituacion juridica o la realizacién de una determinada conducta. Es decir,
el interés individual como quedd establecido previamente puede verse desde
dos connotaciones distintas; por una parte, como una facultad otorgada al
individuo por la ley a fin de que éste, como titular de un derecho subjetivo,
pueda reaccionar en caso de que resulte lesionado en su esfera de intereses
protegidos por una actuacion antijuridica (interés juridico); y, por otra, como
aquel que supone la existencia de un interés cualificado respecto de la lega-
lidad de los actos impugnados, proveniente de la afectacion de su esfera juri-
dica, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico (interés legitimo).
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Por otro lado, el interés supraindividual no debe entenderse como la
suma de intereses individuales sino su combinacion, la cual es indivisible,
puesto que no puede ser fraccionada en pretensiones individuales indepen-
dientes, sino que deben satisfacer las necesidades colectivas.

Entanto los intereses difusos son aquellas situaciones juridicas no refe-
ridas a un sujeto como individuo, sino que pertenecen a una pluralidad de sujetos
mas o menos determinada o indeterminable que estan vinculados Unicamente
por circunstancias de hecho en una situacion especifica que los hace unifi-
carse colectivamente para acceder a un derecho que les es comun.

Elinterés colectivo es aquel que pertenece a grupos limitadosy circuns-
critos de personas relacionadas entre sf debido a una relacién juridica, es
decir, se refieren a un grupo de individuos con una conexién de bienes afec-
tados debido a una necesidad comun y a la existencia de elementos de iden-
tificacion que permiten delimitar la identidad de la propia colectividad.

Sin embargo, sea que se trate de intereses difusos o colectivos, lo tras-
cendental es que, en ambos, nadie es titular de un derecho'y, al mismo tiempo,
todos los miembros del grupo detentan esa titularidad.

Pese a lo anterior, cada interés goza de caracteristicas propias que
los diferencian entre si, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, las
siguientes:

Intereses Difusos

Intereses Colectivos

a) El grupo de individuos es indeter-
minable o de muy dificil determi-
nacion.

a) El grupo de individuos limitados y
circunscritos de personas relaciona-
das entre s,

b) Los miembros del grupo no se
encuentran relacionados entre sf por
un acontecimiento especifico.
(Circunstancias de hecho)

b) Los miembros del grupo estéan
ligados unos a otros, por una rela-
cion jurfdica previa.

(Circunstancias de derecho)

Debido a la complejidad para tutelar de manera efectiva ese tipo de

intereses supraindividuales, se advierte como principal contrariedad (para que
todos los gobernados puedan acceder a la justicia en defensa de los llamados
derechos de tercera generacién), la legitimacion ad causam, porque pudiera
considerarse que rompe con el sistema de proteccién constitucional del jui-
cio de amparo que se rige, entre otros, por los principios de agravio personal
y directo, asi como de relatividad de las sentencias.
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El Constituyente Permanente, mediante la reforma publicada el veinti-
nueve de julio de dos mil diez, en el Diario Oficial de la Federacién, adicioné un
péarrafo tercero al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ordend la creacion de leyes y procedimientos para que los ciuda-
danos cuenten con nuevos mecanismos de tutela jurisdiccional para la de-
fensa de esos intereses. Pese a ello, en la actualidad ain no se ha expedido
el ordenamiento que reglamente ese tipo de acciones.

El parrafo adicionado al articulo 17 constitucional textualmente decfa:
"Artfculo 17 ...

"El Congreso de la Unidon expediré las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los procedimien-
tos judiciales y los mecanismos de reparacion del dano. Los Jueces Federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos"

Asimismo, mediante decreto publicado el seis de junio de dos mil once
(vigente a partir del cuatro de octubre de ese ano) en el Diario Oficial de la
Federacién, fue reformado el articulo 107 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que su fraccion | ahora disponga:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

", El'juicio de amparo se seguiré siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera
jurfdica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente
al orden juridico.

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;"

En tales condiciones, las autoridades jurisdiccionales estan facultadas
para llevar a cabo, al resolver los asuntos sometidos a su competencia, una
tutela efectiva de las referidas acciones, dado que se trata de derechos prote-
gidos por la propia Constitucién Federal, pues sélo de esa manera se puede
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garantizar la tutela juridica (sic) efectiva a una formacion social integrada por
diversos individuos, independientemente de que se encuentren legalmente
constituidos o0 no en una asociacién o algln otro giro de agrupacién, y evitar
asi que algun acto de autoridad quede fuera del control constitucional.

Esto es, los Jueces Federales y todas las autoridades jurisdiccionales,
al resolver asuntos en materia de derechos colectivos, deben abandonar la
idea tradicional de los limites impuestos para la defensa de los derechos del
individuo, a fin de que la evolucion juridica de nuestras instituciones sea efec-
tiva y de vanguardia.

AlUn mas, el procedimiento para acceder a la justicia por parte de las
colectividades afectadas en sus intereses debe ser simple vy eficaz, a fin de
garantizar la tutela efectiva de estos derechos de nueva generacion.

Al respecto, cabe invocar la tesis 1.40.C.136 C’ del Cuarto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito, que este tribunal comparte, que
dice lo siguiente:

"INTERESES COLECTIVOS O DIFUSOS EN PROCESOS JURISDICCIO-
NALES COLECTIVOS O INDIVIDUALES. CARACTERISTICAS INHERENTES —
El ejercicio de las acciones colectivas ante los 6rganos jurisdiccionales, exige al
Juez adecuar el procedimiento, para adoptar los principios del proceso juris-
diccional social. En principio, el juzgador debe despojarse de la idea tradicio-
nal de los limites impuestos para la defensa de los intereses individuales o el
derecho subjetivo de cada individuo, para acudir a una interpretacion juridica
avanzada, de vanguardia, en la cual potencialice las bases constitucionales
con los criterios necesarios para preservar los valores protegidos y alcanzar
los fines perseguidos, hacia una sociedad mas justa. Sélo asf se pueden tute-
lar los intereses colectivos o difusos, pues si su impacto es mucho mayor, se
requiere el méximo esfuerzoy actividad de los tribunales y considerable flexibi-
lidad en la aplicacion de las normas sobre formalidades procesales, la carga
de la prueba, allegamiento de elementos convictivos, su valoracién, y el anéli-
sis mismo del caso. Asimismo, se requiere de una simplificacion del procesoy su
aceleracién, para no hacer cansada o costosa la tutela de estos derechos, a
fin de que los conflictos puedan tener solucién pronta, que a su vez sirva de
prevencion respecto de nuevos males que puedan perjudicar a gran parte
de la poblacion. Estas directrices deben adoptarse, a su vez, en los procesos

" Visible en la pagina 2381 del Tomo XXVII, correspondiente a abril de 2008, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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individuales donde se ventile esta clase de intereses, mutatis mutandi, porque
ponen en juego los mismos valores, aunque en forma fragmentaria, mientras
que las dificultades para sus protagonistas se multiplican."

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, resulta incuestionable que todos
los individuos que viven, habitan, sean vecinos o tengan su domicilio en un
determinado lugar, al margen de que se encuentren o no constituidos en alguna
asociacion, comparten un derecho colectivo comin en torno a la proteccién
del medio ambiente que los rodea, su patrimonio y seguridad, entre otros
bienes tangibles e intangibles, en tanto que todos ellos se encuentran en una
misma o varias situaciones activas concurrentes, cuyo elemento unificante
esté constituido por condiciones de estatus que tiene como base intereses que
les son comunes.

Asf pues, cuando alguna autoridad, a través de sus actos afecta alguno
de esos derechos colectivos, aunque cada uno de los miembros del grupo
pudieran resentir un dano, la lesion juridica en puridad se causa directa e inme-
diatamente al interés colectivo de la comunidad que integran, en virtud del
imperativo de satisfaccién de una necesidad o de un beneficio respecto de la
realizacion del bien comdn que los vincula.

Sin embargo, aun cuando en principio podria estimarse que sélo esta-
rian procesalmente legitimados para hacer valer o defender un derecho colec-
tivo quienes, de acuerdo con la ley, tienen el marco de representatividad de
las asociaciones de personas.

Lo cierto es que tratdndose de derechos colectivos o difusos, la regula-
cion legal formal no constituye una condicién para determinar la legitimacion
procesal de los miembros de la colectividad cuando precisan defenderse de
un acto autoritario que estiman afecta algun interés supraindividual y salen en
defensa de ésta y a favor del grupo al que pertenecen, lo cual pueden hacer
en forma colectiva o individual cada uno de los integrantes como parte de esa
comunidad; en tanto que el interés que defienden, pertenece a todos los
miembros del grupoy a ninguno en particular, por lo que aun sin una represen-
tacion formal estan legitimados para actuar en defensa de esos intereses, en
cuanto que esté en juego el respeto a los intereses legitimos de la comunidad.

En esos términos, es valido legalmente sostener que todos los miem-
bros del grupo tienen legitimacion procesal para actuar en su defensa y pro-
teccion, en tanto que se hace valer un interés comin a todos los que se
pretende sean protegidos y el interés concierne a la comunidad y no en lo indi-
vidual a sus miembros.
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En tal virtud, cuando se acude a juicio en defensa de un cierto interés
metaindividual de la colectividad, se representa de manera adecuada a la
clase entera a la que pertenece ese interés, con independencia de que sus
miembros no hubiesen otorgado su voluntad para ser representados, ni siquie-
ra individualmente hubiesen sido identificados en la gestion, en la medida en
que la decision del conflicto que susciten se traducira en un beneficio o, en su
caso, en un perjuicio para todos los integrantes del grupo y no sélo en lo indi-
vidual para quien o quienes impugnaron el acto lesivo de autoridad, dado que
en esos supuestos se constituye una legitimacion procesal factica que actia en
defensa de un interés plural, al habilitarse legalmente a uno, sélo algunos o
todos sus miembros para defender ante los tribunales un interés colectivo.

Por tal razén, al hacer valer cualesquier de los miembros de la colectivi-
dad algin medio de defensa legal, aun si no estan organizados, individualizados,
o0 no han recibido notificacién del acto en lo particular, habran tenido su
derecho de defensa asegurando al representante ideolégico.

En cuya hipdtesis, el doctor Mauro Cappelletti, al estimar que se esté en
presencia de una "representatividad adecuada'? sostiene:

"...Sila ‘parte ideoldgica’ (individuo o asociacién) que lleva en justicia
un cierto tipo de interés meta-individual, representa de manera adecuada la
clase entera a la que pertenece este interés sera perfectamente legitimo que
la decision extienda sus efectos igualmente a las ‘partes ausentes’. En efecto,
todos los miembros de la clase, aun si no estan individualizados. Si no han reci-
bido la notificacién, en resumen, si no son ‘ofdos’ individualmente, habréan
tenido sin embargo, su fair hearing (derecho de defensa) mediante las garantias
de defensa vy de respeto del principio del contradictorio, aseguradas al repre-
sentante ideoldgico..."

También sobre el particular es de reiterar la tesis XI.10.A.T.50 K° de
este Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:

"INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO.—En torno a los derechos colectivos la doctrina

8 Cappelletti, Mauro, La Proteccidon de Intereses Colectivos y de Grupo en el Proceso Civil en Revista de
la Facultad Auténoma de México (sic), Numeros 105-105 (sic), enero-junio 1977, México, pagina 99.
9 Consultable en la pagina 2136, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo nimero de registro digital es 161054.
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contemporanea ha conceptualizado, de manera general, al interés supraindi-
vidual y, especificamente, a los intereses difusos y colectivos. Asf, el primero
no debe entenderse como la suma de intereses individuales, sino como su
combinacion, por ser indivisible, en tanto que debe satisfacer las necesida-
des colectivas. Por su parte, los intereses difusos se relacionan con aquellas
situaciones juridicas no referidas a un individuo, sino que pertenecen a una
pluralidad de sujetos méas o menos determinada o indeterminable, que estéan
vinculados Unicamente por circunstancias de hecho en una situacion especi-
fica que los hace unificarse para acceder a un derecho que les es comun.
Mientras que los colectivos corresponden a grupos limitados y circunscritos
de personas relacionadas entre si debido a una relacion juridica, con una
conexién de bienes afectados debido a una necesidad comun y a la existencia de
elementos de identificacion que permiten delimitar la identidad de la propia
colectividad. Sin embargo, sea que se trate de intereses difusos o colectivos,
lo trascendental es que, en ambos, ninguno es titular de un derecho al mismo
tiempo, pues todos los miembros del grupo lo tienen. Ahora, debido a la com-
plejidad para tutelarlos mediante el amparo, dado que se advierte como prin-
cipal contrariedad la legitimacién ad causam, porque pudiera considerarse
gue rompe con el sistema de proteccién constitucional que se rige, entre otros,
por los principios de agravio personal y directo y relatividad de las sentencias,
el Constituyente Permanente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de julio de 2010, adiciond un pérrafo tercero al articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ordend la
creacion de leyes y procedimientos para que los ciudadanos cuenten con
nuevos mecanismos de tutela jurisdiccional para la defensa de sus intereses
colectivos, sin que se haya expedido el ordenamiento que reglamente las accio-
nes relativas. No obstante, la regulacion formal no constituye una condicién para
determinar la legitimacién procesal de los miembros de la colectividad cuando
precisan defender al grupo al que pertenecen de un acto autoritario que estiman
afecta algun interés supraindividual. Consecuentemente, todos los miembros
de un grupo cuentan con interés legitimo para promover el juicio de garantias
indirecto, en tanto que se hace valer un interés comun vy la decisién del con-
flicto se traducira en un beneficio o, en su caso, en un perjuicio para todos 'y
no sélo para quienes impugnaron el acto."

Aun cuando el Cédigo de Justicia Administrativa de Michoacén no
prevé el interés legitimo para el ejercicio de las acciones, lo cierto es que una
interpretacién conforme a la Constituciéon, como lo ordena su articulo 1o.,
lleva a resolver a este Tribunal Colegiado de Circuito que no sélo el interés
jurfdico es la llave para la tutela efectiva de la jurisdiccion, sino también el
interés legitimo, atento a que si éste se autoriza para la promocién del juicio de
amparo, por igual razén debe serlo para el juicio contencioso administrativo
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en la via ordinaria, en aplicacion del parametro del deber de adecuaciéon que ha
de realizar todo juzgador para hacer efectivos los derechos humanos; en este
caso el de acceso a la jurisdiccién, o a la tutela judicial efectiva, y en ese pro-
ceder es que dicho juzgador aplicara con intensidad tales derechos esenciales
en el caso concreto.

En el caso, es de tomarse en consideracion que en el presente asunto,
ya se decidid el topico de que en éste se demandd una accién colectiva de
tipo homogénea,' esto es, quedd establecido:

a) Que se caracteriza por ser de naturaleza divisible; que se ejercen
para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos
titulares son los individuos agrupados con base en circunstancias comunes,
cuyo objeto es reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso
de un contrato o su rescisién con sus consecuencias y efectos, segun la legis-
lacién aplicable.

b) También quedd establecido que en México se adoptd el sistema
denominado doctrinalmente como opt /n opcién de ingresar, es decir, cada
uno de los individuos que se consideren afectados debe manifestar su voluntad
a través de comunicacién expresa por cualquier medio, dirigida al represen-
tante del grupo, para formar parte de la clase que inicie una accion colectiva
y podran adherirse durante la sustanciacién del proceso y hasta dieciocho
meses posteriores a que la sentencia hubiera causado estado o que el conve-
nio judicial adquiera la categoria de cosa juzgada.

c) De igual forma, quedd establecido que la accion ante la cual se esta
presente en este asunto, asi como por los planteamientos realizados, la accion
ejercitada sf se trata de una accion colectiva llamada doctrinalmente como
accién individual homogénea, porque los quejosos que conforman la colecti-
vidad actora, aducen tener un derecho igual y propio (individual) frente a la
demandada ********** constituido o derivado del vinculo juridico que cada
uno de ellos afirma tener con dicha entidad publica municipal, en virtud de
la celebracién del contrato de adhesion para la prestacion del servicio publico
de suministro de agua potable, que conlleva la pretensién concreta de que la
colonia ********** "an |a cual habitan sea recatalogada como zona popular.

10 Al resolver este Tribunal Colegiado de Circuito el amparo en revision administrativo 236/2013,
por unanimidad de votos, en la ponencia del Magistrado entonces integrante del Pleno de este
organo jurisdiccional Juan Garcia Orozco, y que ya constituye cosa juzgada.
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d) Ademés, porque la parte quejosa estimoé que ese derecho individual,
es de "incidencia colectiva", en tanto que, los accionantes pertenecen a una
colectividad de personas agrupada por circunstancias de derecho comunes,
a saber: el grupo de usuarios del servicio de agua potable, habita en la colonia
FrxRxxRxEF* de esta ciudad, al que se aplica la tarifa correspondiente a zona
media, cuya ilegalidad se reclama en la acciéon de mérito.

e) Se observé que la accién intentada por el grupo de personas actoras,
entrana el ejercicio de derechos y/o intereses individuales (divisibles, pues
cada uno de los actores tiene su propia accién) pero que, al ser de incidencia
colectiva —pues los miembros del grupo comparten circunstancias comunes—
sus titulares decidieron reunirse en una colectividad a través de una asocia-
cion, para instar una Unica accion.

f) Que el objeto de la accion es reclamar judicialmente de la entidad
municipal demandada, la recategorizacién de la tarifa de zona media a zona
popular, con sus consecuencias y efectos segun la legislacion aplicable; de
modo que, de entrada, se colman los presupuestos de la acciéon colectiva
denominada "Acciéon Individual Homogénea".

g) La materia de las acciones colectivas podra ser la concerniente a
"relaciones de consumo de bienes o servicios, publico o privados" y medio
ambiente; siendo que, como se ha visto, en el particular, son los consumido-
res del servicio de agua potable suministrado por el ********** ‘Michoacén,
quienes instaron la accién frente al proveedor, para reclamar el derecho que
aducen tener; por lo que, también en este aspecto, la accién se adecua a tal
hipodtesis normativa.

h) Ahora, la colectividad actora dice promover la accion colectiva de
nulidad de acto administrativo; evidentemente, bajo el argumento de que
fue emitido por una autoridad administrativa, esto es, la Junta de Gobierno
del ¥****x*xx* Michoacan, de modo que dicen instar la accion colectiva en
la via referida, solicitando que a la sentencia que se dicte se le den efectos
erga omnes.

En el caso, consta que ********** an sy caracter de presidente de la
FrREEEFEEFE  comparecid a formular demanda colectiva en nombre y repre-
sentacion de los usuarios del agua potable de la colonia ********** de esta
ciudad, esto es, a favor de todos y cada uno de los usuarios del agua de la
colonia que estén incluidos y no incluidos en las listas que adjunté a la de-
manda, como asf lo expresé (en la via contenciosa administrativa ordinaria)
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, a fin de lograr la nulidad
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de la resolucién de treinta de octubre de dos mil doce, contenida en el oficio
FHRxxFEFEFE emitida por el Pleno de la Junta de Gobierno de| ******¥*¥x
Michoacan (OOAPAS) y que le fue notificada el cinco de diciembre de dos mil
doce, por medio de la cual se manifestod a la asociacion civil que la clasifica-
cion tarifaria que se aplica en la colonia ********** f e autorizada por el
Ayuntamiento de Morelia, en el decreto de tarifas para el ejercicio fiscal dos
mil doce, como zona de servicio doméstico tipo medio y la nulidad intentada
tiene como propdsito que se modifique el contrato de adhesion suscrito por
todosy cada uno de los usuarios del agua, que suscriben la demanday demés
usuarios de dicha colonia, para que se clasifiqgue como colonia de zona popu-
lar; y, asimismo, se expidan los recibos de cobro del agua del servicio domés-
tico con la misma tarifa del servicio popular, a partir de los recibos exhibidos
y los subsecuentes que se emitan a partir de dos mil trece.

De donde deriva que la asociacién civil insté al érgano jurisdiccional
administrativo como representante de las personas que tienen su domicilioy,
por ende, el servicio del agua potable en la colonig ****#**#*s y wawsasaswx
como presidente de esa asociacién; esto es, ambos estan legitimados para
iniciar la accién colectiva y representar a los habitantes de esa colonia, como
asi lo hicieron, pero para los beneficios obtenidos es legal la determinacién
de la autoridad responsable de que ambos carecen del presupuesto de proce-
dibilidad de la accién, que consiste en ostentar el interés juridico, esto es,
que todos los agremiados o el propio ********** raciban el servicio del agua
potable en la colonig ********¥*,

Lo anterior, porque aungue representan a las personas que reciben el
servicio de agua potable en la colonia ********** “ambos no tienen vincu-
lacién alguna con esos vecinos o usuarios del servicio publico, ya que aunque
sea una accion colectiva la que se ejercid en el juicio administrativo que dio
origen al presente juicio de amparo, quien no habite o se beneficie del servi-
cio, tampoco puede obtener la procedencia del juicio contencioso adminis-
trativo para sf o en general para la asociacion civil y pretender hacer extensivo
su resultado a todas las colonias o fraccionamientos del Municipio de Morelia
0 a su presidente, cuando no promovid para si, sino para los beneficiarios del
servicio de agua que reciben exclusivamente en la colonia ********** ‘norque
la propia ********** hromueve los asuntos diferenciando a las colonias, esto
es, las representa en diversos juicios, de una en una, aun cuando ejerzan la
accién de representacion de ellas y de manera colectiva.

Luego, no les asiste razén legal en su concepto de violacién y la preten-
sion ahf contenida, porque no promovié asi el juicio contencioso administra-
tivo ni estd acreditado que tanto la asociacién como su presidente *******x**
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tengan su domicilio en esa colonia o se beneficien del servicio en ese lugar;
de donde deriva que la asociacion por siy para sf, asi como de la persona fisica
mencionada aunque tienen un interés legitimo para representar a los ciuda-
danos, no gozan de un interés legitimo para promover la demanda de nulidad
ante el tribunal responsable para obtener y adherirse de los beneficios obte-
nidos como resultado del juicio instado a nombre de los usuarios del servicio
de agua potable que se recibe en la colonia ********** 'aun cuando consideren
que se le causa un perjuicio con la expedicién del mencionado oficio dirigido
a la asociacion. De ahf lo infundado de sus argumentos.

9.2 Anélisis de las omisiones aducidas, cambio de litis e incongruencia
aducidas por la parte quejosa.

En cambio, los conceptos de violaciéon segundoy tercero, en la parte en
que aducen omisiéon de la autoridad responsable de atender los conceptos de
impugnacién en forma total y alterar la litis en el juicio administrativo, son
fundados.

Es asf, porque la sentencia reclamada transgrede los principios de
congruenciay exhaustividad insertos en el articulo 273 del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacén," que dispone que la sentencia se
ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas
que hubieran sido materia de la litis, lo que tiene como propdsito que sean
resueltos todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate, con la
finalidad de condenar o absolver a la autoridad demandada respecto de lo que
le fue impugnado, porque de acuerdo con la postura de la parte quejosa, la
autoridad responsable sélo dirige sus razonamientos a establecer lo fundado de
esos argumentos pero de manera incompleta, cuando en el considerando
cuarto de la sentencia reclamada sélo analizd parcialmente los conceptos de
impugnacién segundo y tercero y omitid analizar el primero, cuartoy quintoy
la integridad de toda la demanda, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteaday, al hacerlo asf, alter¢ la litis, aun cuando haya declarado fundados
los conceptos de impugnacion que sf analizd, porque nunca se demandd la
reclasificacién de la colonia ********** " Injcamente para el ejercicio fiscal
dos mil doce, sino que la accion ejercitada es la nulidad lisa y llana de la reso-
lucion emitida por la Junta de Gobierno del ********** de treinta de octubre
de dos mil doce, asf como la nulidad absoluta del decreto de tarifas para el

Articulo 273. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones
y defensas que haya sido materia del juicio."
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gjercicio fiscal dos mil doce y que se modificara el contrato de adhesion sus-
crito por todos y cada uno de los usuarios del agua que suscriben la demanda
y demés usuarios de la colonia, para que se clasifique como zona popular y
se expidan los recibos de cobro del agua del servicio doméstico con la misma
tarifa del servicio popular a partir de los recibos exhibidos y los subsecuentes
que se emitan a partir de dos mil trece.

La autoridad responsable, al momento de analizar los conceptos de
impugnacién considerd, en resumen;

a) Declar6 la nulidad lisa y llana de la resolucion emitida por la Junta
de gobierno del ********** de treinta de octubre de dos mil doce, contenida
en el oficio nlimero ********** y nara restituir a los actores en el goce de sus
derechos violados, se ordena al organismo prescinda de considerar la clasifi-
cacion de la colonia ********** de Morelia, Michoacan, como zona media
y calcule los costos de los servicios prestados a los actores, conforme a la
zona popular, Unicamente por el periodo de vigencia del decreto que establece
las tarifas del cobro de los servicios que brinda el ********** ‘nhara el ejercicio
fiscal del ano dos mil doce y por los servicios prestados a los actores.

b) No resulté procedente la pretensién de los actores de que los efec-
tos de la nulidad se extiendan a todos los habitantes de la colonig **********
de la ciudad de Morelia, toda vez que el articulo 273 del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacén establece los efectos relativos de la
sentencia, al advertirse que ésta se ocuparé exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio. Por esta
misma razon, tampoco considerd procedente dar efectos ultra activos a la nuli-
dad decretada.

c) No resulta procedente disponer la modificacion de los contratos de
adhesion para el suministro de los servicios de agua potable y alcantarillado
que hubiere celebrado con los actores o sus causantes respecto de los domi-
cilios de todos y cada uno de ellos, habida cuenta que no es en los referidos
contratos en donde debe asignarse dicha clasificacién o estratificacion, sino
en la norma general que establezca la estructura tarifaria que corresponda a
cada ano.

d) Dej6 a salvo las facultades de la autoridad municipal para que las
diferencias a favor que resulten de los pagos efectivamente efectuados por
los aquf actores durante el periodo de vigencia del decreto administrativo de
antecedentes, sean o bien devueltas o bonificadas en pagos posteriores.
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Los principios de congruencia y exhaustividad que deben imperar en las
sentencias, se deben fundar en derecho y resolverén sobre la pretensiéon de
la parte actora que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios; para lo cual se
examinaran, en su conjunto, los agravios y las causales de ilegalidad, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expues-
tos en la demanday en la contestacion.

En este sentido, el juzgador, sobre la base no formalista de un fundamento
de hecho, debe evaluar si la esencia de lo planteado es conforme con el orde-
namiento, de una manera integral y no rigorista, sin desvincularlo de los efec-
tos o consecuencias de la esencia de la pretension.

Por lo que ve al principio de congruencia, estriba en que la sentencia
debe dictarse en concordancia con la demanday con la contestacion formu-
ladas por las partes y en que no contenga resoluciones ni afirmaciones que
se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la congruencia externa
y, el segundo, la interna.

Dicho lo anterior, se tiene que en los conceptos de impugnacién la
parte quejosa adujo:

"...Primero. La resolucion impugnada consistente en el oficig *********=*
transgrede el principio de legalidad tributaria establecido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucién Federal de la Republica, toda vez que de su
contenido se desprende que la clasificacion de la colonia ********** ‘como
zona socioecondmica media y la aplicacién de la tarifa correspondiente para
el servicio domeéstico, fue autorizada por el Ayuntamiento de Morelia y se
fundamentoé en los articulos 9y 11 del Decreto de tarifas para el gjercicio fiscal
del aflo 2012, que aprob¢ el Cabildo de dicho Ayuntamiento, no obstante que
los Ayuntamientos carecen de facultades para imponer contribuciones o
derechos a cargo de los habitantes de un Municipio, como en este caso, a los
usuarios del agua, y tampoco tienen facultades para establecer el procedimiento
para el célculo de la base, tasa o tarifa del agua potable, como ilegalmente lo
hizo en los articulos 20., fraccion XXXI, bo. y 6o. del decreto tarifario, ya que
tales facultades tributarias solamente las tiene la Legislatura Local, a través de
una ley que emane de la misma...

"De conformidad con las disposiciones juridicas, antes citadas, ...es a
todas luces inconstitucional y viola el principio de legalidad tributaria, ya que
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los Ayuntamientos carecen de facultades para establecer contribuciones o
derechos a cargo de los habitantes de un Municipio, ya que dicho principio
de legalidad tributaria se establecié en el articulo 31, fraccién 1V, de la Carta
Magna, en donde se estipula que sblo a través de una ley fiscal, emanada del
Congreso del Estado, se puede imponer una contribucion a los gobernados, y
no por un simple acuerdo de Cabildo de un Ayuntamiento, se pueden imponer
gabelas o derechos a los habitantes de un Municipio; principio de legalidad
tributaria que se establece también en el articulo 123, fraccién Il bisy 131 de
la Constitucion local del Estado de Michoacan y demas articulos estatales
citados, en donde se establece como una facultad y obligacién de los Ayun-
tamientos, proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, etc., para que el Congreso del Estado las apruebe, como
se venfa haciendo con los decretos tarifarios anteriores, en que los Ayun-
tamientos proponfan las cuotas o tarifas, y el Congreso emitia el decreto
correspondiente, aprobando o desechando las tarifas, y el Congreso emitia el
decreto correspondiente, aprobando o desechando las tarifas, ya que los Ayun-
tamientos no estan facultados para emitir decretos, lo anterior se previ6 asf
por el legislador, para evitar abusos y arbitrariedad de la autoridad adminis-
trativa, en contra de los habitantes de un Municipio y, en este caso, el decreto
tarifario impugnado, transgrede el principio de legalidad tributaria, por lo que
deviene nulo de pleno derecho, y los usuarios de la colonia ********** ng
estén obligados a su cumplimiento.

'Segundo. Tampoco los Ayuntamientos estan facultades (sic) para
asignar las zonas socioecondmicas de un Municipio, para el cobro de los ser-
vicios de agua potable, pues los programas de desarrollo urbano deben ser con-
gruentes con los ordenamientos federales y estatales, pues la materia de
asentamientos humanos, asi como la de proteccién al ambiente y de preser-
vacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico son constitucionalmente con-
currentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes generales de
los tres niveles de gobierno, ya que los programas de desarrollo urbano muni-
cipal deben ser congruentes con los del ordenamiento federal y local, pues los
Municipios no cuenta (sic) con una facultad exclusiva y definitiva en las mate-
rias de asentamientos urbanosy de proteccion al ambiente, ya que ambos son
de naturaleza constitucional concurrente, por lo que este tipo de facultades
municipales, deben entenderse sujetas a los lineamientos y a las formalida-
des que se senalan en las leyes federales y estatales, y nunca como un ambito
exclusivo, aislado del Municipio, motivos por los cuales, el oficio emitido por
la Junta de Planeacion y Urbanizacién del Estado de Michoacan, en el que
se establecié que la colonia ********** o5 de tipo popular, debera ser
tomado en cuenta por el OOAPAS, para fijar las tarifas domésticas de dicha
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colonia, como zona popular y no media, como ilegalmente se establece en el
acto impugnado...

"Tercero. Asf mismo (sic) y en forma subsidiaria, la resolucién impugnada
transgrede el derecho constitucional de acceso, disposicion y saneamiento
del agua, a los usuarios quejosos de la colonia ********** va que por su ele-
vado costo, no pueden pagarla, ya que ademas es las mas cara de la Republica,
toda vez que en los contratos de adhesion que se les hizo firmar a los usuarios
parala prestaciéon de los servicios del agua potable, alcantarillado y saneamien-
to, por parte del OOAPAS, se les asignoé unilateralmente la zona socioeconé-
mica de tipo ‘medio’ para el servicio doméstico, no obstante que, como ya se
sefald en el concepto de violacion anterior, los Ayuntamientos no tiene (sic)
facultades auténomas en materia de asentamientos urbanos, sino concu-
rrentes constitucionalmente y estén sujetos a los lineamientos y formalidades
que senalan las leyes federales y estatales, en la materia de asentamientos
humanos, sin que los usuarios pudieran oponerse a la misma, ya que se trata
de una relacion de supra a subordinaciéon, donde el OOAPAS, como autoridad
municipal, impuso su voluntad y establecié unilateralmente la zona socio-
econdmica del contrato, por lo tanto, dicha clasificacién es ilegal y deviene
nula de pleno derecho, sin que pueda aducirse que ha prescrito el derecho
de los usuarios para inconformarse con dicha clasificacion, ya que se trata de
actos juridicos de tracto sucesivo, que se actualizan cada vez que el OOAPAS
expide un nuevo recibo con la clasificacion de zona media, ya que el organismo
operador no tomé en cuenta otros factores, como lo es, el hecho que desde
su creacion, el 15 de febrero de 1979, la colonia ********** fye clasificada
por la Junta de Planeacion y Urbanizacion del Estado de Michoacan, como
fraccionamiento de tipo popular, como se comprueba con el oficip **********
de 15 de febrero de 1979.

"Tampoco tomd en cuenta la autoridad demandada, para asignar la
zona socioecondmica de la colonia ********** ‘que la directora de desarrollo
urbanoy medio ambiente, del Gobierno del Estado y el secretario de Desarro-
llo Urbano certifican que el fraccionamiento ********** ng ha cambiado su
clasificacion de zona popular, como se acredita con las documentales publi-
cas que estoy ofreciendo como prueba. En tales condiciones, este tribunal de
justicia administrativa, debera determinar en la sentencia que la colonia
FrEFEEIEEE corresponde a un fraccionamiento de tipo populary no como zona
media, por ende, las tarifas deben cobrarse como zona popular y asi debe
modificarse tanto el contrato de adhesion para el suministro de agua potable,
como los recibos subsecuentes que expida el OOAPAS, de todos los usuarios
qguejosos, asi como de los demas usuarios que tienen su residencia en la
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colonia , ya que esta sentencia debera emitirse con efectos erga
omnes para beneficiar a todos los habitantes de dicha colonia por tratarse de
una accion colectiva.,

"Cuarto. Ademés el oficio ********** de fecha 30 de octubre del 2012,
emitido por la Junta de Gobierno del OOAPAS, omitié tomar en considera-
cién, que al clasificar la colonia ********** ‘como zona socioeconémica tipo
medio, de acuerdo al decreto tarifario del ano 2012, asi como del afio 2013,
encarece el costo del agua con un 10% més, pues de venir pagando la mayo-
rfa de los usuarios de servicio de uso doméstico $230 pesos bimestrales por
cuota fija, ahora los recibos les llegaron de $415 pesos, como se demuestra con
los recibos exhibidos de los usuarios quejosos, quienes no tienen los recursos
econdmicos necesarios para pagar tan elevada cuota de derechos, ocasio-
nando que los usuarios no puedan tener acceso al agua potable, ni al dere-
cho a la salud, lo que viola sus derechos humanos contenidos en el articulo
40. constitucional, segun reforma del 8 de febrero de 2012, que establece que
el derecho al agua potable y al saneamiento es fundamental e indispensable
para la realizacién, goce y disfrute de los demas derechos humanos, por ser
derecho de toda persona, tener el mas alto nivel posible de salud fisicay men-
tal, cuya preservaciéon en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea funda-
mental del Estado y la sociedad, puesto que esté basado en las premisas de
un acceso al bienestar de toda la poblacién, guiadas por el principio de igual-
dad y no discriminacion.

"También el oficio de marras, que se impugna, omite tomar en consi-
deracion los principios que sustentan la politica hidrica nacional, de que el
Estado debe garantizar que el derecho del agua sea seguro, aceptable, acce-
sible y asequible, tanto para uso personal como doméstico, asf como el derecho
a la vida, y a la dignidad humana, erigiéndose como un beneficio colectivo
que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacién mutua, equidad y
en condiciones dignas, razones que excluyen la posibilidad de que el liquido
hidrico pueda ser concebido, atendiendo a interese (sic) particulares, de grupo
minoritarios 0 como un elemento para la elaboracién de sus estrategias que
limiten su disfrute, pues el acto impugnado pierde de vista, estos principios
de la politica hidrica nacional, en un afdn eminentemente recaudatorio, para
aumentar los ingresos del OOAPAS, por lo que el servicio publico de abaste-
cimiento del agua pierde su visién humana y social, sucumbiendo a una
codicia mercantilista, lo que viola los derechos humanos de todos y cada uno
de los usuarios de la colonia ********** ‘mqativos por los cuales, el oficio impug-
nado debe ser declarado nulo de pleno derecho y la autoridad demandada
debe ajustar la tarifa a zona popular como desde siempre lo ha venido pagando
dicha colonia.
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En resumen, la Sala responsable soslayé atender y pronunciarse sobre
todos los conceptos de impugnacién que la quejosa hizo valer a fin de com-
probar la legalidad o no de esa resolucién determinante del crédito fiscal.

De lo anterior se desprende que la Sala responsable dejé de atender los
planteamientos que hizo valer a su vez en aquellos conceptos de nulidad, asf
como lo manifestado al respecto por la autoridad ahora tercero interesada,
pues sélo determind la nulidad lisa y Ilana de la resolucién impugnada de
treinta de octubre de dos mil doce, contenida en el oficig ******¥****

Sin resolver sobre el planteamiento de nulidad del decreto tarifario que
se encuentra implicito tanto en sus conceptos de impugnacién, como en la
propia resolucién directamente impugnada, al estar fundamentada en los
articulos 8 y 9 del decreto tarifario para dos mil doce.

Entonces, se advierte que, como lo aduce la parte quejosa, tal omisién
se cometié por la autoridad responsable.

Entonces, la autoridad responsable, al resolver en tales términos, se
aparté de los principios de congruenciay exhaustividad que le impone la obliga-
cion de examinary pronunciarse sobre todos y cada uno de los puntos contro-
vertidos de los actos impugnados que le hagan valer, calificandolos de fundados,
infundados o inoperantes y resolver sobre la pretension efectivamente planteada
y lo argumentado por la autoridad demandada, lo que en el caso no hizo, pues
la autoridad responsable nada dice respecto de sus alegaciones referidas
que, de ser fundadas, determinarfan la emisién de una resolucién de la auto-
ridad responsable diversa a la ahora reclamada.

Por lo que si la quejosa hizo valer en esos conceptos de impugnacion la
nulidad del decreto tarifario para el ejercicio fiscal dos mil doce, y las con-
secuencias legales que de ahf deriven, es inconcuso que, al no tomar en
consideracion la Sala responsable estos argumentos y evitar hacer pronun-
ciamiento sobre ellos, transgredié con ello los principios de congruencia y
exhaustividad, lo que deberé resarcirse.

De ahi que tales omisiones de la autoridad responsable, al contrariar
los sefalados principios de congruencia y exhaustividad, transgredié en per-
juicio de los quejosos los derechos a la seguridad juridica y legalidad, consa-
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grados en los articulos 14y 16 constitucionales, lo que determina concederles la
proteccién constitucional solicitada, ya que con ello se contravienen estas dis-
posiciones, esto es, el derecho que tienen a ser oidos, con las debidas garantias
y dentro del plazo razonable, por el Juez o tribunal competente, independien-
te e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden fiscal; amén de que tiene derecho a un
recurso sencilloy réapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o
tribunales competentes, que lo ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o las convenciones
internacionales, aun cuando tal violacidon sea cometida por personas que
actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

Lo que es suficiente para que sin examinar los restantes tépicos verti-
dos en los conceptos de violacion, se conceda al quejoso la proteccion consti-
tucional solicitada.

Por tanto, al ser procedente el motivo de disenso en estudio, lo pro-
cedente es conceder el amparo y protecciéon de la Justicia Federal solicitados,
para el efecto de que la autoridad responsable haga lo siguiente:

DECIMO.—Efectos de la concesion del amparo.

En estas condiciones, en reparacion a las violaciones cometidas, pro-
cede conceder el amparoy la proteccién de la Justicia Federal solicitados para
que en acatamiento a la presente ejecutoria:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada.
2. Reitere las cuestiones que quedaron intocadas; v,

3. Pronuncie otra en la que atendiendo a los principios de congruencia
y exhaustividad que deben regir en toda sentencia, se pronuncie sobre las
cuestiones que le hicieron valer en todos los conceptos de impugnacién, en
la que resuelva de manera fundada y motivada sobre todas las pretensiones
de la quejosa, que ponga de manifiesto la legalidad o no de la resolucion de-
terminante del crédito fiscal y, con plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que
conforme a derecho corresponda, respecto de la nulidad absoluta del decreto
de tarifas para el ejercicio fiscal dos mil doce y sus consecuencias legales.

En las relatadas condiciones, en razén a que conforme a las reformas
constitucionales tanto del seis como del diez de junio de dos mil once, la apli-
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cacién del principio pro persona como principal criterio hermenéutico en la
labor jurisdiccional, incide en la existencia de un Juez garantista de los derechos
fundamentales; a fin de reparar la violacién destacada y de que esta jurisdic-
cion extraordinaria no incurra en una corresponsabilidad™ en la infraccion
de los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y acceso a la
jurisdiccion que asisten a la peticionaria de amparo, procede concederle
el amparo y proteccién de la Justicia Federal solicitados.™

DECIMO PRIMERO.—Término para cumplimiento de ejecutoria.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 192 de la Ley de
Amparo, se requiere a la autoridad responsable para que dentro del término
de tres dias, contado a partir de que quede legalmente notificada, dé cum-
plimiento a la presente sentencia protectora; apercibida que de incumplir
con ello, se hara acreedora a la multa minima que prevé el articulo 258 de la
ley en consulta (equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada) ademas
de que se remitiré el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la separacion de
su puesto y su consignacion, atento a lo que prevé la fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

ER R S o

UNICO.—La Justicia Federal amparay protege a , represen-
tante comun de los usuarios del agua de la colonia ********** ‘contra el acto
que reclama de la autoridad sehalada como responsable, precisado en el resul-
tando primero de esta ejecutoria. El amparo se concede para los efectos que
se indican en el considerando décimo de esta ejecutoria.

2 En atencién a la teorfa de la asuncion judicial, la cual presupone la obligacién por parte de los
Jueces y tribunales ordinarios como érganos del poder publico, de velar por la proteccién efec-
tiva de los derechos, de tal forma que, al no dispensar el juzgador la proteccion esperada a un
derecho fundamental en una relacién juridica concreta, se le atribuye la violacién de este derecho
al 6rgano jurisdiccional. En palabras de Bilbao Ubillos, la asuncién judicial es "una construccién
artificiosa que consiste en una interpretacion en virtud de la cual la resoluciéon judicial que se
limita a confirmar la validez de un acto lesivo de un derecho fundamental, pasa a ser conside-
rada... el origen inmediato y directo de la supuesta violacion."

' Eniguales términos se resolvié por este Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, en sesién de veintidos de septiembre de dos mil catorce,
los juicios de amparo directo nimeros 337/2014 y 291/2014; el primero, correspondiente a la
ponencia del Magistrado Victorino Rojas Rivera y el segundo a la ponencia del Magistrado Hugo
Sahuer Hernandez.
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Notifiquese; publiquese; andtese en el libro de registro; con testimonio
de esta resolucion, vuelvan los autos al lugar de su procedenciay, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvieron los sefiores Magistrados
que integran el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, Jaime Uriel Torres Hernandez, Victorino
Rojas Rivera —quien emite voto de salvedad- y Hugo Sahuer Hernandez,
habiendo sido ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13,14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informaciéon conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. En torno a los derechos colec-
tivos la doctrina contemporanea ha conceptualizado, de manera gene-
ral, al interés supraindividual y, especificamente, a los intereses difusos
y colectivos. Asi, el primero no debe entenderse como la suma de inte-
reses individuales, sino como su combinacién, por ser indivisible, en
tanto que debe satisfacer las necesidades colectivas. Por su parte, los
intereses difusos se relacionan con aquellas situaciones juridicas no
referidas a un individuo, sino que pertenecen a una pluralidad de suje-
tos més o menos determinada o indeterminable, que estan vinculados
Unicamente por circunstancias de hecho en una situacion especifica
que los hace unificarse para acceder a un derecho que les es comun.
Mientras que los colectivos corresponden a grupos limitados y circuns-
critos de personas relacionadas entre si debido a una relacion juridica,
con una conexién de bienes afectados debido a una necesidad comun
y a la existencia de elementos de identificacién que permiten delimitar
la identidad de la propia colectividad. Sin embargo, sea que se trate de
intereses difusos o colectivos, lo trascendental es que, en ambos, nin-
guno es titular de un derecho al mismo tiempo, pues todos los miem-
bros del grupo lo tienen. Ahora, debido a la complejidad para tutelarlos
mediante el amparo, dado que se advierte como principal contrariedad
la legitimacion ad causam, porque pudiera considerarse que rompe
con el sistema de protecciéon constitucional que se rige, entre otros,
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por los principios de agravio personal y directo y relatividad de las sen-
tencias, el Constituyente Permanente, mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 2010, adiciond un
péarrafo tercero al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y ordend la creacién de leyes y procedimientos para
que los ciudadanos cuenten con nuevos mecanismos de tutela juris-
diccional para la defensa de sus intereses colectivos, sin que se haya
expedido el ordenamiento que reglamente las acciones relativas. No obs-
tante, la regulacion formal no constituye una condicién para determi-
nar la legitimacion procesal de los miembros de la colectividad cuando
precisan defender al grupo al que pertenecen de un acto autoritario
que estiman afecta algun interés supraindividual. Consecuentemente,
todos los miembros de un grupo cuentan con interés legitimo para
promover el juicio de amparo indirecto, en tanto que se hace valer un
interés comun y la decision del conflicto se traducira en un beneficio o,
en su caso, en un perjuicio para todos y no sélo para quienes impugna-
ron el acto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRA-
BAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XI1.10.A.T. J/10 (10a.)

Amparo en revision 329/2010. Alma Rosa Coria de Padilla. 10 de marzo de 2011. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruiz Contreras.

Amparo directo 305/2012. Marfa Estela Yanez Garcia. 10 de agosto de 2012, Unanimidad
de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernéndez. Secretaria: Ma. de la Cruz Estrada
Flores.

Amparo directo 416/2012. José Antonio Lagarde Pérez. 22 de agosto de 2012. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretaria: Minerva Gutiérrez
Pérez.

Amparo directo 417/2012. Maria Luisa Villa Lara. 30 de agosto de 2012. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Juan Carlos Sierra
Zenteno.

Amparo directo 452/2015. Presidente de la Asociacién de Usuarios del Agua de Morelia,
A.C. 2 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernén-
dez. Secretaria: Lucfa Elena Higareda Flores.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradic-
cion de tesis 247/2016, pendiente de resolverse por la Segunda Sala.
Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL CONTRA LA
OMISIQN DEACTUALIZARY CALCULAR LOS INCREMENTOS A UNA
PENSION. PARA QUE PROCEDA, DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION
DE LA AUTORIDAD QUE DE RESPUESTA, EXPRESA O FICTA, A UNA
PETICION EN ESE SENTIDO.

AMPARO DIRECTO 151/2016. 14 DE JULIO DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: PEDRO FERNANDO REYES COLIN. SECRETARIA: MARIA
DEL PILAR ASPIAZU GOMEZ.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Estudio de los conceptos de violacion. La quejosa manifiesta
en sus conceptos de violacion que se viola, en su perjuicio, lo establecido por
los articulos 10., 14, 16, 17 y 128, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque se transgrede lo
establecido en el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al hacer una indebida apreciacion de los actos impugnados,
ya que se aplican indebidamente los articulos 8o., fraccion XI, 9o., fraccion Iy
49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que, en
el caso concreto, dice que las Salas del tribunal conocerén de los juicios en los
que se impugnen resoluciones, actos o procedimientos que retinan el caréc-
ter de definitivos, en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario fede-
ral o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y que aqui se esta impugnando un procedimiento de omision de ac-
tualizar la pension conforme al procedimiento de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Que la regla general de procedencia del juicio de nulidad mencionado,
es contra resoluciones definitivas de la administracién publica federal, previs-
tas en el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, la cual admite excepciones, una de las cuales se actualiza
cuando el agravio se causa por un no actuar; esto es, por una omisién, como
proceder que puede afectar la esfera juridica del particular. Por tanto, con base
en el principio pro actione y conforme a los derechos humanos tanto de acceso
a la jurisdiccion, como a la tutela judicial efectiva, se concluye que procede el
juicio contencioso administrativo federal, aun cuando se impugne una omi-
sion de la autoridad administrativa.

Que aunado a lo anterior, también impugné la omisién de actualizar,
determinary calcular los incrementos, con motivo de los conceptos de previ-
sion social multiple y bono de despensa de su pension.
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Que el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en materia de pensiones civiles, abarca en
términos de generalidad todos los aspectos que conciernan a las pensiones
de los trabajadores del Estado, sin distincion alguna (sic) prestaciéon de otra;
por el contrario, tanto la cuota diaria, como las prestaciones adicionales que
se pagan en la pensién forman parte de ésta, por lo que procede el juicio de
nulidad en los términos propuestos, ya que de otra manera se dejaria a la
actora en una situacion que seria negativa a sus intereses.

Que la resolucion definitiva es la concesiéon de pensién y ya no puede
existir otra resolucion definitiva, y es al tribunal al que corresponde conocer
cuando se exijan prestaciones derivadas de la relaciéon administrativa entre el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
jubilados, maxime que, conforme al articulo 17 constitucional, el acceso real
a la imparticion de justicia se asegura a través del ejercicio de funciones de
plena jurisdiccién, en que el tribunal relativo determine si reconoce el dere-
cho subjetivo en que la actora funda su pretension.

Que no se requiere la comprobacion de la negativa ficta o expresa a
una solicitud extrajudicial de las prestaciones que reclama, porque se violan
derechos humanos de segunda generacion y el principio de progresividad.

Que al ser accesorias de la pension las diversas prestaciones cuya omi-
sion de incremento se impugna, es procedente el juicio de nulidad sin acre-
ditar su solicitud extrajudicial, como erréneamente lo aprecia la Sala Fiscal
en la sentencia que sobresee.

Que una interpretacion conforme debe optimizar dichos derechos hu-
manos en favor de la quejosa, asi como aplicar el principio hermenéutico pro
homine, establecido en el articulo To. constitucional, en virtud del cual debe
acudirse a la interpretacion més extensiva cuando se trata de fijar los alcan-
ces de los derechos humanos y sus garantias; en esos casos, un acceso real
a la imparticion de justicia se asegura a través del ejercicio de funciones de
plena jurisdiccion en que el tribunal debié determinar si reconoce el derecho
subjetivo en que el demandante funda su pretensién y debe ordenarse su
restablecimiento.

Que el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa abarca, en términos de generalidad, todos
los aspectos que conciernen alas prestaciones de los trabajadores del Estado,
sin distincién alguna, de manera que el tribunal puede conocer de cualquier
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omisién que se apoye en una situacién distinta a las resoluciones que otor-
gan, modifican, niegan o revocan una pension.

Que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado no prevé ningun procedimiento, ni mucho menos que deba
agotarse previamente antes de acudir al juicio de nulidad, que resulte obliga-
torio para el pensionado.

Los anteriores argumentos son infundados, pues contrario a lo que se
alega, la Sala Regional estuvo en lo correcto al considerar que la actora, ahora
quejosa, no acompano resolucion alguna en la que la autoridad demandada
haya incurrido en la omision que le atribuye, para considerar que existe una
afectacion a su interés juridico y, por ende, la procedencia del juicio conten-
cioso administrativo, conforme al articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En efecto, basta la lectura de la transcripcion del mencionado precep-
to, realizada por la responsable, para advertir que si bien el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa conocera, entre otros, de los juicios que se
promuevan en contra de los actos administrativos y procedimientos dictados
por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento admi-
nistrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, en el juicio natural, la parte actora no demand¢ la nulidad
de alguna de las resoluciones mencionadas, sino que pretendié impugnar una
omisién por parte de la autoridad correspondiente a aumentar su pension, como
se corrobora del escrito presentado ante la autoridad.

En consecuencia, contrario a lo que aduce la quejosa, la responsable
estuvo en lo correcto al determinar en la sentencia:

- Que la promovente soélo reclama que la autoridad demandada ha sido
omisa en incrementar y/o actualizar su pensiéon con motivo del incremento de
pension, de acuerdo al aumento del sueldo bésico de los trabajadores en activo;
esto es, lo que se plantea no versa sobre la impugnacion de una resolucién de-
finitiva expresa o ficta, acto administrativo o procedimiento, que nieguen, reduz-
can o concedan una pension.

- Que lo procedente era que hubiera solicitado ante el propio instituto
la actualizacién o incremento de tal concepto, asi como el pago de las canti-
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dades que se le hubieran dejado de pagar por ello, a fin de que se emitiera una
resoluciéon expresa o negativa ficta, a tal solicitud, que de ser contraria a los
intereses del pensionado, entonces sf seria impugnable a través de juicio con-
tencioso administrativo federal.

- Que la actora en el juicio contencioso, lo que pretende es que dicha
pension sea actualizada y se determine y calculen los incrementos; sin em-
bargo, para la procedencia del juicio contencioso administrativo federal debe
existir una resoluciéon emitida por la autoridad, en la que se dé una respues-
ta expresa a su peticién de actualizacién, determinacién y céalculo de los in-
crementos a su pension; en este sentido, debe existir un pronunciamiento
expreso de la autoridad competente que cause un perjuicio al interés juridico
del gobernado, a efecto de que, en caso de que afecte sus intereses, se en-
cuentre en posibilidad de combatirlo mediante los medios de defensa que se
encuentren a su alcance y que prevean las leyes correspondientes.

- Que la impugnaciéon que realiza la actora no se ubica en ninguno de
los supuestos de la competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, conforme lo dispone el articulo 14 de la ley organica de ese
tribunal; de ahf que resolvié que en el caso se actualizaba la causal de impro-
cedencia del juicio, contenida en la fraccién Il del articulo 8o. de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, sobreseyendo en el juicio con-
forme a la fraccion Il del articulo 9o. de ese ordenamiento legal.

A mayor abundamiento, cabe decir que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 79/2002-SS,
que derivd en otra tesis que mas adelante se invocaré, precisé el alcance del
concepto "resoluciones definitivas" a que se referia el articulo 11 (actualmente
14) de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De la ejecutoria en cuestion destacan las consideraciones siguientes:

"La definitividad para efectos del juicio contencioso-administrativo, ade-
més de ponderar la atacabilidad de la resolucién administrativa a través de
recursos ordinarios en sede administrativa, necesariamente debe considerar
la naturaleza de tal resolucién, la cual debe constituir el producto final de la
manifestacion de la autoridad administrativa. Dicho producto final o Ultima
voluntad, suele expresarse de dos formas: a) Como Ultima resolucion dictada
para poner fin a un procedimiento; o, b) Como manifestacién aislada que por
su naturaleza y caracteristicas no requiere de procedimientos que le antece-
dan para poder reflejar la Ultima voluntad o voluntad definitiva de la adminis-
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tracion publica. Asf, tratandose de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza inter procedimental no podran considerarse ‘resoluciones definiti-
vas’, en obvio que éste sélo puede serlo el fallo con el que culmine dicho pro-
cedimiento, excluyéndose a las actuaciones instrumentales que conforman
el procedimiento administrativo, entendido tal como el conjunto de actos rea-
lizados conforme a determinadas normas que tienen unidad entre si'y buscan
una finalidad, que para este caso es precisamente la produccién de la resolu-
cion administrativa definitiva cuyo objeto consiste, a su vez, en crear efectos
juridicos.

"No se generara agravio o conflicto alguno para el gobernado en tanto
la administracion publica no diga su Ultima palabra por medio de la autoridad
a quien competa decidirla en el orden juridico correspondiente y solamente
cuando la resolucion de que se trata adquiere esa fijeza que impide reformas
0 mudanzas, se dice que ‘causa estado’.

"La generacién de esta situaciéon Ultimamente mencionada, en combi-
nacién con la causacién de un agravio objetivo, son las caracteristicas de la
resolucion definitiva para efectos del juicio contencioso-administrativo, ade-
més de lo que prevé el articulo 11 de la ley organica antes mencionada, lo
que dara lugar al nacimiento del interés requerido para acudir a la via en
comentario."

Lo anterior derivé en la tesis aislada 2a. X/2003, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero
de 2003, pagina 336, bajo el rubro y texto siguientes:

'"TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA. 'RESO-
LUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CONCEPTO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANI-
CA DE DICHO TRIBUNAL.—La accién contenciosa administrativa promovida
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una potestad procesal con-
tratodo acto de la Administracién Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via estd condicionada a
que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones definitivas’, y que se
encuentran mencionadas dentro de las hipdtesis de procedencia que prevé el
citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
carécter de ‘resoluciones definitivas’ las que no admitan recurso o admitiéndo-
lo sea optativo, es contrario a derecho determinar el alcance de la definitividad
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para efectos del juicio contencioso administrativo sélo por esa expresion, ya que
también debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva
de la Administracion Publica, que suele ser de dos formas: a) como Ultima
resoluciéon dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como manifesta-
cion aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la Ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resolucio-
nes definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las fases de
dicho procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran consi-
derarse resoluciones definitivas, pues ese carécter sélo lo tendra la Gltima de-
cision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto
los vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la resolucion;
mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la Admi-
nistraciéon PUblica seran definitivos en tanto contengan una determinacion o
decision cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados."

Por lo que se refiere a la contravencion a los derechos humanos, es de
sefialar que el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado de manera sistemética con el articulo 1o. de la Ley
Fundamental, en su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en vigor al dfa siguien-
te, establece el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia
que se integra, a su vez, por los principios de justicia pronta, completa, impar-
cial y gratuita, como lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de rubro: "ACCESO
A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES."

Sin embargo, este derecho fundamental, previsto como el género de ac-
ceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado, a su vez, por diversas
especies de garantias 0 mecanismos tendentes a hacer efectiva su proteccion,
cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten en las
garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas, respectivamente, en los ar-
ticulos 8, numeral 1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, adoptada en la ciudad de San José Costa Rica el veintidés de noviembre de
mil novecientos sesentay nueve, cuyo decreto promulgatorio se publicé el siete
de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial de la Federacion.
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Las garantfas mencionadas subyacen en el derecho fundamental de ac-
ceso a la justicia, previsto en el articulo 17 constitucional, y detallan sus al-
cances en cuanto establecen lo siguiente:

1. El derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, indepen-
diente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacién penal formulada contra ella o por la determinacion de
sus derechos y obligaciones del orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caréacter;

2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra actos que violen
derechos fundamentales;

3. El requisito de que sea la autoridad competente prevista por el res-
pectivo sistema legal, quien decida sobre los derechos de toda persona que
lo interponga;

4. El desarrollo de las posibilidades de recurso judicial; v,

5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon
en que se haya estimado procedente el recurso.

Por tanto, atento al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgi-
do en virtud de las reformas que en materia de derechos humanos se realiza-
ron a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en vigor
el dia siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional establece como
género el derecho fundamental de acceso a la justicia, con los principios que
derivan de ese mismo precepto (justicia pronta, completa, imparcial y gratui-
ta), mientras que los articulos 8, numeral 1y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos prevén garantias o mecanismos que como espe-
cies de aquél subyacen en el precepto constitucional citado, de tal manera
que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a esa prerrogativa fun-
damental, sino que tienden mas bien a especificary hacer efectivo el derecho
mencionado, debiendo entenderse la totalidad de dichos preceptos de modo
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento al principio pro
homine o pro personae, la interpretacién mas favorable que les permita el mas
amplio acceso a la imparticion de justicia.

Pero ello no significa que, en cualquier caso, el érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacién de los requi-



2426 SEPTIEMBRE 2016

sitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la interposicion
de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales son la via
que hace posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que tales aspectos,
por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo improcedente.

Es por lo anterior que el simple establecimiento de requisitos o presu-
puestos necesarios para el estudio de fondo de los conceptos de anulacion
propuestos en el contencioso administrativo, no constituyen, en si mismos,
una violacion al derecho humano de un recurso judicial efectivo, pues en todo
procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados, deben con-
currir amplias garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademés, por razones de se-
guridad juridica, para la correcta y funcional administracién de justiciay para
la efectiva proteccion de los derechos de las personas, los Estados pueden 'y
deben establecer presupuestos vy criterios de admisibilidad, de caréacter judi-
cial o de cualquier indole, de los recursos internos; de manera que si bien
es cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el interesado y
resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer
la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en cualquier caso
cabria considerar que los érganos y tribunales internos deben resolver el fondo
del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos for-
males de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.

Sirve de apoyo, aplicada por analogia, la tesis aislada 1a. LXXXIV/2013
(10a.), que dice:

"PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PRE-
VISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien
la reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicd la modificacion del sistema juridi-
co mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual con-
siste en brindar la proteccién méas amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el 6rgano juris-
diccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la inter-
posicién de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales
son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que
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tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente."

Atento a lo expuesto, cabe establecer que si bien el articulo 14, frac-
cion VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa dispone como presupuestos de procedibilidad que el juicio de nulidad
se promueva contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y pro-
cedimientos, pero que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mas no por ello es dable sostener que lo asi dispuesto
constituye una restriccién para acceder al recurso, lato sensu.

Tiene aplicacién, en lo conducente y sustancial, la tesis aislada
XVI.10.A.T5 K (10a.), bajo el rubro y tenor literal siguientes:

"DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, TUTELA-
DO POR EL ARTICULO 25, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQOS. SU EFECTIVIDAD NO IMPLICA SOSLAYAR
LAS REGLAS DE PROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE DEFENSA. El citado ar-
tfculoy numeral, de observancia obligatoria en términos del articulo 10., de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela el derecho que
toda persona tiene a un recurso efectivo, sencillo y réapido, ante los Jueces o
tribunales competentes, a fin de defender sus derechos. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado, en distintas ejecuto-
rias, que no basta que el recurso se prevea en la legislacién interna del Esta-
do o que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea idéneo
para remediar la violacion o agravio que ocasione el acto materia de impug-
nacién; sin embargo, tal declaracion no significa que no haya restriccion al-
guna para acceder al recurso, lato sensu, ya que la propia Corte, al resolver
sobre la extemporaneidad de una demanda, asumié que debe guardarse un
justo equilibrio entre la proteccion de los derechos humanos, como fin Ultimo
del sistema, y la seguridad juridica y equidad procesal que garantizan la esta-
bilidad y confiabilidad de la tutela internacional, por lo que, precisé que con-
tinuar con un proceso enderezado para lograr la proteccién jurisdiccional,
estando de por medio infracciones manifiestas a las reglas procedimentales
previstas, acarrearia la pérdida de la autoridad y credibilidad indispensables en
los érganos encargados de administrar el sistema de proteccién de derechos
humanos (Caso Cayara contra Peru, Excepciones Preliminares, sentencia de
tres de febrero de mil novecientos noventay tres, parrafo 63). Ahora bien, este
Tribunal Colegiado de Circuito ha considerado al respecto que todo proceso
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esta sujeto a reglas fundamentales relacionadas con el acceso a la justicia vy,
unade ellas, es la vinculada, en un aspecto negativo, con la preclusion, figura
procesal que lleva a la clausura definitiva de cada una de las etapas del pro-
ceso y permite que las resoluciones judiciales susceptibles de impugnarse a
través de los recursos o medios ordinarios de defensa adquieran firmeza si no
se ejerce ese derecho o no se hace en la forma legal prevista. Por tanto, la
efectividad del indicado derecho no implica soslayar las reglas de proceden-
cia de los medios de defensa, pues ello, ademés de contravenir el principio de
imparticion de justicia pronta, desatenderia los de equidad procesal y seguri-
dad juridica tutelados en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, debido a
que el recurrente obtendria un beneficio no previsto en la norma e, incluso,
contrario a ella, con lo que, siguiendo a la Corte Interamericana, se pondria
en duda la fuerza vinculante de los fallos y demeritarfa la autoridad y credibi-
lidad indispensables en los érganos encargados de administrar justicia, al
inobservar las disposiciones legales que regulan el acceso a la proteccién de
los derechos humanos."

De tal forma que si todo proceso esta sujeto a reglas fundamentales
relacionadas con el acceso a la justicia, entre ellas, las resoluciones dictadas,
que es uno de los principios esenciales en que se funda la seguridad juridica,
ya que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado de dere-
cho como fin Ultimo de la imparticion de justicia a cargo del Estado, y el relativo
a la procedencia del juicio, pues el ejercicio del derecho humano de acceso a
la justicia no puede llevarse a cabo en cualquier forma, porque ello se tradu-
cirfa en que los tribunales estarian imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara conforme o no
con la determinacion que pretendiera impugnarse, con la consecuencia de
que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que
obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorable; por ello, la ley fija
los requisitos para ejercer este derecho.

Por lo anterior se estima que la Sala, al decretar la improcedencia del
juicio de nulidad conforme al articulo 14, fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la interpretacién que
realizé de dicha hipdtesis, no constituye una restriccion al derecho humano
de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el numeral 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, pues en todo procedimiento o proceso existente
en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias judi-
ciales, entre ellas, las formalidades que deben observarse para garantizar el
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acceso a aquéllas, en atencion a los derechos fundamentales de seguridad y
certidumbre juridicas.

Es de aplicarse, la tesis aislada 1a. CCLXXV/2012 (10a.), que es del tenor
literal siguiente:

"DERECHO HUMANO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO
DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FOR-
MALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR
LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL.
El derecho humano a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, implica la
necesidad de que los instrumentos o medios procesales destinados a garan-
tizar los derechos humanos sean efectivos; asf, de acuerdo con este principio,
la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la citada Convencién constituye su transgresion por el Esta-
do parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha se-
falado que para que exista el recurso, no basta con que esté previsto por la
Constitucién o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se requiere
que sea realmente idoneo para determinar si se ha incurrido en una violacion
a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien,
el simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales necesarios
para el estudio de fondo de los alegatos propuestos en el amparo no constitu-
ye, en si mismo, una violacion al derecho humano a un recurso judicial efec-
tivo, pues en todo procedimiento o proceso existente en el orden interno de
los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas, las for-
malidades que deben observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademas,
por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional administracién
de justicia y para la efectiva proteccién de los derechos de las personas, los
Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad,
de caracter judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de
manera que si bien es cierto que dichos recursos deben estar disponibles
para el interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado vy,
en su caso, proveer la reparacion adecuada, también lo es que no siemprey en
cualquier caso cabria considerar que los érganos y tribunales internos deban
resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.
En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es la mate-
rializacién del derecho humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto
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en la Constitucién como en los tratados internacionales, el hecho de que el
orden juridico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios
para que las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumen-
tos propuestos por las partes no constituye, en si mismo, una violacién a dicho
derecho humano."

En tales condiciones, al resultar infundados los conceptos de violacion
aducidos, lo procedente es negar el amparo solicitado.

En similares términos se resolvieron los amparos directos administra-
tivos 568/2015b, 563/2015, 94/2016y 97/2016, en sesiones plenarias de trece de
enero, veintiuno de enero y los dos Ultimos del veintiocho de abril de dos mil
dieciséis, respectivamente.

Por lo expuesto y con apoyo, ademés, en los articulos 73, 170, 183, 184,
185, 186, 188 y demas relativos de la Ley de Amparoy 37, fraccién |, inciso b),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ****x*xEEx
en contra de la sentencia de tres de febrero de dos mil dieciséis, emitida por
la Primera Sala Regional del Norte Centro Il del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, con residencia en esta ciudad, en el juicio contencio-
SO administrativo ****xxxss

Notifiquese; con testimonio autorizado de esta resolucion, devuélvanse los
autos a la autoridad responsable y en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que inte-
gran este Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, Pedro Fernando Reyes Colin, Alfonso Soto Martinez y Marfa
Elena Recio Ruiz, siendo ponente el primero de los mencionados.

En términos de lo previsto en los articulos 6, 11, 113 y demas con-
ducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en esta version publica se suprime la informacion considera-
da legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Nota: La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 79/2002-SS, la tesis de jurispru-
dencia 2a./J. 192/2007 vy las tesis aisladas 1a. LXXXIV/2013 (10a.), XVI.10.A.T5 K
(10a.) y 1a. CCLXXV/2012 (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XVII, febrero
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de 2003, pagina 282; XXVI, octubre de 2007, pagina 209; asi como Décima Epoca,
Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 890; Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, pa-
gina 1753, y Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pagina 525, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 30 de septiembre de 2016 a las 10:39 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL CONTRA
LA OMISION DE ACTUALIZAR Y CALCULAR LOS INCREMEN-
TOS A UNA PENSION. PARA QUE PROCEDA, DEBE EXISTIR
UNA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD QUE DE RESPUESTA,
EXPRESA O FICTA, AUNA PETICION EN ESE SENTIDO. Para la
procedencia del juicio contencioso administrativo federal cuando se
impugna la omision de la autoridad de actualizar y calcular los incre-
mentos a una pension, debe existir una resolucion que dé respuesta,
expresa o ficta, a una peticion en ese sentido, ya que el articulo 14 de
la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
abrogada prevé que el juicio indicado puede promoverse contra actos
de la administracion publica federal que tengan la caracteristica de ser
resoluciones administrativas definitivas, por lo que, al no mediar una
solicitud que haya provocado una resolucién asi, es improcedente la
accién de nulidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL OCTAVO CIRCUITO.
VIIl.20.PA. J/3 (10a.)

Amparo directo 568/2015. Martha Vézquez Valdés. 13 de enero de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Lilian Gonzalez Martinez, secretaria de tribunal autorizada para desem-
pefar las funciones de Magistrada, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretario: Ernesto Rubio Pedroza.

Amparo directo 563/2015. Marfa Margarita Bermudez Valles. 21 de enero de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretaria: Alma Patricia Loza Pérez.

Amparo directo 94/2016. Marfa Lucia NUfez Arriaga. 28 de abril de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin. Secretario: Odén Enrique Hernandez
Escobedo.

Amparo directo 97/2016. Antelmo Zavala Jiménez. 28 de abril de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Aurelio Daniel Yanez de la Cruz.

Amparo directo 151/2016. 14 de julio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro
Fernando Reyes Colin. Secretaria: Marfa del Pilar Aspiazu Gémez.
Esta tesis se publico el viernes 30 de septiembre de 2016 a las 10:39 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de octubre de 2016, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



2432 SEPTIEMBRE 2016

JUICIOS DE AMPARO EN MATERIAS DIVERSAS A LA PENAL. EL DE-
CRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016, ES INAPLICABLE A AQUE-
LLOS Y A LOS RECURSOS QUE DE ELLOS EMANEN, INICIADOS
CON ANTERIORIDAD AL 18 DE JUNIO DE 2016.

AMPARO DIRECTO 1127/2015. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VERACRUZ. 21 DE JULIO DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
JORGE TOSS CAPISTRAN. SECRETARIO: ARTURO NAVARRO PLATA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—EI presente asunto se resolvera conforme a lo previsto en
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de abril de dos mil trece; toda vez que la demanda de am-
paro se presentd con posterioridad a esa fecha; lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el articulo primero transitorio? de la Ley de Amparo vigente.

Ademas, debe decirse que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
sexto transitorio® de la referida ley de la materia en vigor, se aplicara en el presen-
te asunto la jurisprudencia emitida conforme a la ley anterior que, por regla
general, sigue vigente y es obligatoria, desde luego, siempre y cuando no se
oponga a la nueva publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril
de dos mil trece.

Cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 10/2016 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacién del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:35
horas «y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 27, Tomo |, febrero de 2016, pagina 705», registro digital 2010982, de titulo,
subtitulo y texto siguientes:

~ "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. LA REFORMA AL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

2 Que dice: "La presente ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion."

3 Que dispone: "La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor en lo
que no se oponga a la presente ley."
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MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA QUE LA EMITIDA CON ANTERIORIDAD A
AQUELLA SE TORNE OBSOLETA. La citada reforma que dio origen a la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, no implica que la jurispruden-
cia emitida en términos de los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo abrogada,
con anterioridad a aquélla, se torne obsoleta, por el contrario, sigue vigente y
es obligatoria. No obsta a lo anterior, el hecho de que tomando como sustento
el cambio de parametros que originé el nuevo contenido del articulo 10. cons-
titucional, los érganos autorizados para integrar jurisprudencia puedan variar
algunos de los criterios sostenidos tradicionalmente, atendiendo para ello a
las particularidades de cada asunto."

Cabe precisar que en términos de lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio, parrafo segundo, del decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones, en lo que aquf interesa, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el diecisiete de junio de dos mil die-
ciséis en el Diario Oficial de la Federacion, que en lo conducente establece:
"...Los procedimientos que se encuentren en tramite, relacionados con las
modificaciones a los preceptos legales contemplados en el presente decreto,
se resolveran de conformidad con las disposiciones que les dieron origen..."
resultan inaplicables al presente juicio constitucional las modificaciones a
los preceptos de la Ley de Amparo contemplados en ese decreto, pues la de-
manda respectiva se presentd ante la autoridad responsable con anterioridad
al dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

A'lo que se arriba si se toma en cuenta, principalmente, la exégesis de
los articulos transitorios primero, segundo y cuarto del decreto que contiene las
reformas de que se trata, que dicen:

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién salvo lo previsto en el siguiente
articulo."

'Segundo. Las reformas al Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, al Codigo Penal Federal, a la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
2,13, 44y 49 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen
en el Procedimiento Penal y los articulos 21 en su fraccion X, 50 Bisy 158 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, entraran en vigor en tér-
minos de lo previsto por el articulo segundo transitorio del decreto por el que
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se expide el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014,

"Los procedimientos que se encuentren en tramite, relacionados con las
modificaciones a los preceptos legales contemplados en el presente decreto,
se resolveran de conformidad con las disposiciones que les dieron origen."

"Cuarto. Las disposiciones del presente decreto relativas a la ejecucion
penal, entrarédn en vigor una vez que entre en vigor la legislacion en la materia
prevista en el articulo 73, fracciéon XXI, inciso c) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos."

Asi, resulta dable distinguir, en lo que atafe a la vigencia de la norma,
que el decreto, por lo menos, contempla cuatro momentos, a saber:

1. Al dfa siguiente de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién
(dieciocho de junio de dos mil dieciséis);

2. Las reformas en materia estrictamente a las leyes penales descritas
en el primer parrafo del articulo segundo transitorio, "en términos de lo pre-
visto por el articulo segundo transitorio del decreto por el que se expide el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado el 5 de marzo de 2014",
es decir, en forma gradual "sin que pueda exceder" del dieciocho de junio de
dos mil dieciséis;

3. De acuerdo con la fecha de inicio de los procedimientos "relacionados
con las modificaciones a los preceptos legales contemplados en el presente
decreto", se resolveran de acuerdo a las disposiciones que les dieron origen,
es decir, en lo que aqui concierne, en materia de la Ley de Amparo este aspec-
to lo define la propia presentacion de la demanda correspondiente, por lo que
seran aplicables las reformas para aquellas que se presenten a partir del die-
ciocho de junio de dicho afo y subsiguientes;

4. En materia de ejecucion penal, la entrada en vigor seré tan pronto lo
sea la Ley Nacional de Ejecucion Penal (publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dieciséis de junio del afo en curso).

En mérito de ello, de la interpretacion sistemética (a coherencia), funcio-
nal (teleolégica) y gramatical de los referidos preceptos transitorios se con-
cluye, en primer lugar, que la intencién del legislador fue la de dar armoniay
consistencia al deber constitucional reservado de proporcionar el marco legal
indispensable para que opere el Nuevo Sistema de Justicia Penal, instaurado
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desde dos mil ocho, con plazo méaximo de consolidacion de ocho anos, como
se observa, incluso, de la exposicion de motivos que dio lugar a estas reformas,
pues asi se ve de la interrelacion de todos los preceptos transitorios, de donde
se aprecia la finalidad en lo que respecta a la materia penal.

Sin embargo, de la literalidad del segundo péarrafo del articulo segundo
transitorio, es dable establecer que éste rige, ademas, a las otras materias que
fueron objeto del decreto, como la de amparo (articulo sexto), de cuyos precep-
tos modificados, este tribunal asume como de especial relevancia, entre
otros, el 73y el 79, por involucrar materias no exclusivas de la penal, imponien-
do cargas u obligaciones de hacer para los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, en las porciones normativas que ahora, respectivamente, dicen:

"Articulo 73. ...

"El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asf
como los Tribunales Colegiados de Circuito, tratdndose de resoluciones sobre
la constitucionalidad o convencionalidad de una norma general y amparos
colectivos, deberan hacer publicos los proyectos de sentencias que seran dis-
cutidos en las sesiones correspondientes, cuando menos con tres dias de
anticipacion a la publicacion de las listas de los asuntos que se resolveran.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatu-
ra Federal, mediante acuerdos generales, reglamentaran la publicidad que
deba darse a los proyectos de sentencia a que se refiere el parrafo anterior.

"Articulo 79. ...
"oa Vvl ...

"En los casos de las fracciones |, II, lll, IV, V y VIl de este articulo la su-
plencia se dard aun ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios.
En estos casos sélo se expresara en las sentencias cuando la suplencia derive
de un beneficio.

De modo tal que, de la redaccién del transitorio segundo (parrafos pri-
meroy segundo), cuando habla de los preceptos contemplados en el "presen-
te decreto", se debe interpretar que se refiere a todos los articulos que fueron
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materia de modificacién, incluidos los de la Ley de Amparo, los cuales entraran
en vigor conforme a la fecha en que den inicio los juicios directo e indirecto
(sic), asf como cualquier recurso que de ellos derive, aun cuando dicho tran-
sitorio en su péarrafo segundo no sea del todo claro —siendo que bien pudo
haber sido un tercer transitorio o un "segundo bis'- pues, se insiste, de su lite-
ralidad, por exclusién, se entiende que el legislador deliberadamente no in-
corporéenlaentradaenvigordetodalamisceldneapenal,alos procedimientos
jurisdiccionales distintos a aguéllos, lo que asf se estima porque no se advierten
razones en la exposicidon de motivos y en los debates sostenidos en las res-
pectivas Camaras del Congreso, que justifiquen el involucramiento de la re-
forma penal con otras diferentes, como la laboral, lo que puede deberse a una
deficiente técnica legislativa.

Empero, lo cierto es que en aras de los principios de certeza y seguridad
juridicas y del debido proceso, tutelados por los articulos 14y 17 constitucio-
nales, este tribunal estima que el decreto de diecisiete de junio de dos mil die-
ciséis de reformas a las diversas legislaciones, en lo atinente a los procedimientos
distintos a la materia penal, en especial a los juicios de amparo en materia
comuny de trabajo, debe aplicarse a los asuntos que inicien a partir del diecio-
cho de junio de dicho afio, tomando como punto de partida la fecha de presen-
tacion de la demanda de amparo ante la autoridad correspondiente, ya sea
en la via directa o indirecta (autoridad responsable o Juez de Distrito o la auto-
ridad jurisdiccional actuando en auxilio), de acuerdo con los articulos 170,
fraccion |, parte final, 107, en relacién con los diversos 14, 15y 35, todos de la
Ley de Amparo vigente con anterioridad al decreto que aqui se esta interpre-
tando en cuanto a su fecha de aplicacion.

Apoya a lo antes expuesto, la tesis 1a. LXXII/2004, de la Primera Sala de
dicho Alto Tribunal del Pais, visible en la pagina 234 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, junio de 2004, Tomo XIX, del tenor literal
siguiente:

"INTERPRETACION DE LA LEY. SI SU TEXTO ES OSCURO O INCOMPLE-
TOY NO BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PQDRA UTILIZAR
EL METODO QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO
PARA RESOLVER EL CASO CONCRETO.—De acuerdo con el cuarto péarrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
organo jurisdiccional, al resolver la cuestion juridica que se le plantee, debera
hacerlo conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y, a falta de
ésta, se fundara en los principios generales del derecho. En este sentido, los
juzgadores no estan obligados a aplicar un método de interpretacion especi-
fico, por lo que vélidamente pueden utilizar el que acorde con su criterio sea
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el més adecuado para resolver el caso concreto. Sin embargo, en principio
deberé utilizarse el literal, pues como lo establece el propio precepto consti-
tucional, los fallos judiciales deberan dictarse ‘conforme a la letra o a la inter-
pretacion juridica de la ley’, con lo que se constrifie al juzgador a buscar la
solucién del problema que se le presente, considerando en primer lugar lo dis-
puesto expresamente en el ordenamiento juridico correspondiente."

Luego, este asunto habréa de resolverse conforme a lo dispuesto en la
Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, segun su ar-
ticulo primero transitorio, en el texto anterior a la indicada reforma.

En apoyo de lo anterior, se cita la jurisprudencia 2a./J. 4/90, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, Primera Parte,
julio-diciembre de 1990, materia comun, pagina 125, de rubro y texto:

"JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INICIA—E! juicio de garantias se
inicia con la presentacion de la demanda ante el érgano judicial, y por ello,
los proveldos como el de incompetencia y los relativos a la medida cautelar,
anteriores a la admisién son de carécter netamente procesal y se dan durante
la tramitacion del juicio mismo, atento a lo cual, resulta desafortunado sefalar
que se trata de acuerdos prejudiciales, pues la decision sobre la incompeten-
ciay el acuerdo de suspensién se dan dentro del procedimiento que se inicia
con la presentacién de la demanda."

También cobra aplicacién, la jurisprudencia VII.20.T. J/1 (10a.), emitida
por este propio tribunal, pendiente de publicacién en el medio oficial de difu-
sion, de titulo y subtitulo: "LEY DE AMPARO. EL DECRETO DE REFORMAS
PUBLICADO EL DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, RESULTA INAPLICABLE A LOS JUICIOS DE
AMPARO (Y RECURSOS QUE DE ELLOS EMANEN), DISTINTOS A LA MATE-
RIA PENAL, COMO LA COMUN Y LABORAL, INICIADOS CON ANTERIORI-
DAD A SU ENTRADA EN VIGOR."

SEGUNDO.—Este Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Séptimo Circuito es competente para conocer del presente juicio de am-
paro directo de trabajo, conforme a los articulos 103, fraccion |y 107, fraccion
V. inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34y
170 de la Ley de Amparo; 37, fraccion |, inciso d), 38 y 144 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; Acuerdo General 49/2014 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo al cambio de denominacién y espe-
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cializaciéon de los Tribunales Colegiados en Materias Penal y de Trabajo del
Séptimo Circuito, con residencia en Boca del Rio y Xalapa, Veracruz, asi como
la creacién de la Oficina de Correspondencia Comun en Xalapa y cambio de
denominacién de la actual Oficina de Correspondencia Comun de Boca del Rio,
en el mismo Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de noviembre de dos mil catorce, referente a la denominacion, residencia,
competencia por especializacién plena, jurisdiccion territorial, domicilio vy
fecha de inicio de funcionamiento de este érgano jurisdiccional; las reglas de
turno, sistema de recepcion y distribucion de asuntos entre los Tribunales Co-
legiados del Circuito y residencia indicados, el cual, conforme al punto "octa-
vo" modifica el diverso 3/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de febrero del afno citado, que determina la division de circuitos y
fija la competencia territorial y especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

TERCERO.—La existencia del acto reclamado fue aceptada por el tribu-
nal responsable a través de su presidente al rendir su informe justificado, lo
que se corrobora con los autos del expediente laboral ********** de| indice
de la citada potestad laboral.

CUARTO.—La demanda de amparo fue presentada dentro del término
legal de quince dias a que alude el articulo 17 de la Ley de Amparo, en virtud de
que el laudo se notifico a la parte quejosa el ********** (foja 200 del expedien-
te laboral) y la demanda se presentd el ********** ‘seq(in consta de la certi-
ficacion que aparece al final de aguélla, por lo que el término comenzd a
computarse* del ********** | ego, la demanda fue presentada al décimo cuarto
dia h&bil del término legal de que disponia para hacerlo, al ser inhabiles los
dfas veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de octubre, uno, siete y ocho de
noviembre de dos mil quince, por corresponder a sébados y domingos; lo an-
terior, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 19 de la Ley de Amparoy
163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, se deben
descontar el dosy tres de noviembre de dos mil quince, por haber sido inh&bi-
les para el tribunal responsable de acuerdo a la certificacion correlativa, como
se ilustra en el siguiente cuadro:

4 Lo anterior con fundamento en el articulo 747, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, que a la
letra dice: "Las notificaciones surtiran sus efectos de la manera siguiente: |. Las personales:
el diay hora en que se practiquen, contandose de momento a momento, cualquiera que sea la
hora en que se haya hecho la notificacién, salvo disposicién en contrario en la ley; y...", aplicado
supletoriamente a la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, conforme a su numeral 13.
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Octubre-Noviembre 2015

L M M J \" S D
C 20 Y e 20 23 24 25
26 27 28 29 30 31 1
2 3 4 5 6 7 8
9 10
O Notificacion I Fecha de % Vencimiento E Dias
presentacion del término inhé&biles

QUINTO.—No se transcribiran en su integridad® los considerandos que
sustentan el acto reclamado, los conceptos de violacién, ni los alegatos en
caso de existir pues, por una parte, no existe disposicién legal que obligue a
que formalmente obren en la sentencia, inclusive el articulo 74° de la Ley de
Amparo nada dispone al respecto, aunque si impone el deber de resolver las
cuestiones efectivamente planteadas; por otra, se han entregado junto con esta
resolucion copias certificadas de esos apartados a los integrantes de este cuer-
po colegiado, tal y como se determind en sesion extraordinaria de tres de fe-
brero de dos mil dieciséis.

Cobra aplicacién al caso, por analogia, la tesis aislada sustentada por
el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, pagina 406, Tomo IX,
abril de 1992, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro
y texto siguientes:

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTE-
NIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARQO.—De lo dispuesto por el articulo 77,
fraccion |, de la Ley de Amparo, sélo se infiere la exigencia relativa a que las
sentencias que se dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara
y precisa de los actos reclamados, v la apreciacion de las pruebas conducen-
tes para tener o no por demostrada su existencia legal, pero no la tocante a
transcribir su contenido traducido en los fundamentos y motivos que los sus-

® Acaso lo més relevante.

¢ "La sentencia debe contener:

"

"ll. El andlisis sistemético de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos los
agravios..."
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tentan, sin que exista precepto alguno en la legislacion invocada, que obligue
al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y ademas, tal omisién en
nada agravia al quejoso, si en la sentencia se realizé un examen de los funda-
mentos y motivos que sustentan los actos reclamados a la luz de los precep-
tos legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion
esgrimidos por el peticionario de garantias."

Asf como la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 830, Tomo XXXI, mayo de
2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la fFederacion y su Gaceta, del
tenor literal siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.—De los preceptos inte-
grantes del capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’,
del libro primero ‘Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, €N su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruenciay
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresiéon de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estarvinculaday corresponderalos planteamientos de legalidad o constitucio-
nalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibi-
cién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demé-
rito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectiva-
mente se hayan hecho valer."

SEXTO.—Previo al analisis del laudo reclamado y los conceptos de vio-
lacion que se enderezan en su contra, se estima necesario destacar algunos
de los antecedentes de mayor relevancia que se aprecian de las constancias
que conforman el juicio laboral.

1, I FEERseeR TRk g través de sus apoderados legales, de-
mando ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado

"Eljuicio laboral se sustancié y resolvié en términos de la Ley Estatal del Servicio Civil del Estado
de Veracruz, por tratarse de un conflicto de indole burocratico donde yacen inmersos derechos
laborales de trabajadores que pertenecieron al *******¥xxx
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de Veracruz, con residencia en Xalapa del ********** |35 siguientes presta-
ciones: (fojas 1y 2 del expediente laboral)

"a) La nulidad de cualquier escrito que contenga mi supuesta renuncia
de derechos y/o finiquito cuya fecha ignoro, ya que cuando ingresé a prestar
mis servicios a las 6rdenes de la entidad publica demandada, se me hizo (sic)
firmar dos escritos tamafio carta en blanco, sin que en dichos escritos se haya
contenido o contenga el desglose pormenorizado de todas y cada una de las
prestaciones laborales y econémicas a las cuales tengo derecho y sin haber
sido ademés ratificada ante la presencia de alguna autoridad de conciliacion
y arbitraje y aprobada por la misma, y como consecuencia de ello:

"n) EI cumplimiento del contrato individual de trabajo del suscrito
FrxxxwExx consistente en mi reinstalacion en la categorfa de *******xxx,

'c) El pago de los salarios caidos y prestaciones que he dejado de perci-
bir como trabajador, desde el dia de mi injustificado despido, ********** y hasta
la de aquella fecha en que sea cumplido el laudo que se dicte en este asunto,
con base en las siguientes condiciones laborales: Un horario de labores de
FrARRRRER S horas de *FFEFFEREE con un salario base mensual de *FrEFEE R
es decir, con un salario base quincenal de ********** "asto es, con un salario
de *¥********* hase; mas el pago de 40 dias de salario por concepto de agui-
naldo, el cual se entrega de la siguiente forma, 20 dias de salario en la primera
quincena del mes de ********** v 20 dias de salario en la primera quincena
del mes de ********** mas 20 de dias de vacaciones repartidos en dos pe-
riodos anuales, el primero de ellos en el primer semestre del anoy el segundo
periodo en el segundo semestre del afo, més un 50% del salario de los 20 dias
por concepto de prima vacacional; del mismo modo se reclaman todos los in-
crementos y mejoras en salarios y prestaciones que existan durante el tiempo
que deje de percibir (sic) el trabajador.

"d) El pago de la cantidad de ********** hor concepto de catorce dias
devengados del ********** ‘mismos que laboré y no me fueron cubiertos, ya
que mi despido injustificado se llevé a cabo el dia ********** ‘nor parte de la
entidad publica demandada.

"e) Mantenimiento de miinscripcion en el Instituto de Seguridad Social
del Estado de Veracruz o, en su defecto, el pago de los gastos que tenga erogar
durante el tiempo que dure fuera de la demanda (sic) y que sean de aquellos
que ampara dicha institucién.
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"f) La devolucion y entrega material de dos escritos tamano carta firma-
dos en blanco por el promovente, ya que cuando ingresé a prestarles mis ser-
vicios a la demandada se me hizo firmar dichos documentos y alin no se me
han devuelto..."

2. E| ¥rxxxxxrax ol tribunal del conocimiento radico la demanda y la
registré bajo el nUmero ********** de su indice; en esa misma data, previno
al actor para que en un término de tres dfas precisara las funciones que desem-
pahaba para la demandada; asimismo, el periodo por el cual se encuentra
reclamando aguinaldo, vacacionesy prima vacacional, a los que hace mencién
en el inciso ¢) del capitulo de prestaciones de su escrito inicial de demanda
(foja 11 del juicio laboral); luego, en diverso proveido de ********** 'se cons-
tatd que el actor no dio cumplimiento al requerimiento citado, por tanto, dio
curso a la demanda; sefialé fechay hora para la celebracion de la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas;
haciendo un oficio a la autoridad auxiliar para que en auxilio de la responsable
realizara la notificacion a la demandada al respecto; y, formuld los aperci-
bimientos de ley que en derecho correspondieron. (fojas 13 vuelta a 18, idem)

3. Después de diferir la audiencia de ley en dos ocasiones por no haber
comparecido las partes, el ********** se constatd que la parte actora dio cum-
plimiento parcial a la prevencion de ********** ‘srecisando lo siguiente: "...
Atento al requerimiento ordenado por acuerdo de fecha ********** ‘g| efecto
le manifiesto que las funciones del suscrito consistieron como **********,

"Ademas el promovente reclama 20 dias de vacaciones de los anos
FrRExEIEEF* repartidos en dos semestres cada afno de los ya citados, asf como
la parte proporcional del ano ********** "reclamando las vacaciones que
en lo subsiguiente se genere (sic) hasta la total solucion de este litigio..."; asi-
mismo, aclard el hecho 2 de su escrito inicial de demanda: "...2. El dia
FrRFEFEFEFE cuando el suscrito *FFFEFEFEF fingresaba a mi centro de trabajo
a las ***x*FxExExge presentd a las oficinas de la ********** ' en conse-
cuencia a lo anterior, ordend correr traslado a la parte demandada por con-
ducto de la autoridad auxiliar, para que en auxilio de la responsable llevara a
cabo el emplazamiento ordenado, e hizo los apercibimientos de ley que en
derecho correspondieron. (fojas 41 vuelta a 63 del expediente natural)

4. Después de diferir la audiencia de ley en tres ocasiones, por encon-
trarse las partes celebrando platicas conciliatorias, el ********** 't jvo verifi-
cativo la audiencia de ley, en la cual se hizo constar la comparecencia de las
partes; la etapa conciliatoria fracaso; en la diversa de demanda y excepciones,
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la parte actora ratificé su escrito inicial de demanda y ampliaciones realiza-
das; luego, el Ayuntamiento demandado dio contestacion a la demanda ini-
cial y ampliaciones, oponiendo como excepciones las siguientes: falta de
acciény de derecho; excepcion de falsedad del actor e inexistencia del despido,
e hicieron manifestaciones en via de réplica y contrarréplica; luego, el tribunal
responsable continud con la audiencia en su etapa de ofrecimiento y admisién
de pruebas, donde las partes se encontraron celebrando platicas conciliato-
rias; por ende, la autoridad laboral sefialé nueva fechay hora para la continua-
cion de la audiencia en comento, e hizo los apercibimientos de ley que en
derecho correspondieron. (fojas 84 a 87 vuelta del juicio natural)

5, E| *x*xx*xx%x facha sefalada para la celebracion de la audiencia
que antecede, el tribunal del conocimiento hizo constar la comparecencia de
las partes; en principio, los contendientes ofrecieron sus medios de pruebas
que creyeron convincente, y realizaron las objeciones correspondientes (fojas
89 a 120 vuelta del expediente laboral); empero, la autoridad laboral se reser-
vO proveer de las pruebas ofrecidas, proveyéndolas en diverso acuerdo de
FrRExEFREFE (fojas 121 a 126 vuelta del juicio natural)

6. E| *x*xxFx*xx el tribunal responsable hizo constar que acorde con la
copia certificada del acuerdo de ********** ‘5o da cuenta, en relacion a que
gl *xFxFxFEEx demandado planted incidente de acumulacion en el diverso
expediente laboral ********** ‘nara acumular los diversos **********. sin em-
bargo, el tribunal del conocimiento declaré improcedente el incidente en co-
mento, toda vez que las circunstancias de modo, tiempo vy lugar que dieron
origen a los controvertidos labores (sic) fueron distintas; en consecuencia a lo
anterior, ordend continuar la secuela procesal. (foja 135, {dem)

7. El ¥*xxxxxx* g qutoridad responsable otorgd a las partes el térmi-
no de tres dias hébiles para que formularan alegatos, advirtiéndose que nin-
guna de las partes actud en consecuencia. (foja 174 del sumario natural)

8. Mediante proveido de ********** "g| tribunal responsable declard
cerrada la instruccion y se turnaron los autos para que se formulara el laudo
correspondiente. (foja 176 vuelta, idem)

9. EI ¥****x**x* "ol tribunal del conocimiento dictd el laudo que cons-
tituye el acto reclamado en el presente juicio de amparo uniinstancial .® (fojas
178 a 198 del juicio laboral)

8 Cuyos puntos resolutivos han quedado debidamente precisados en el resultando primero de la
presente sentencia.
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Hasta aquf los antecedentes de mayor relevancia que se advierten de
las constancias procesales.

SEPTIMO.—A fin de delimitar la litis constitucional, se precisa que no
serd motivo de estudio en la presente sentencia la decisién del tribunal res-
ponsable de absolver al ********** demandado del cumplimiento y pago de
las siguientes prestaciones (resolutivos tercero y cuarto del laudo reclamado):

* Aguinaldo.

* Prima vacacional.

*Veinte dias de vacaciones de los aflog **********,

* Nulidad de cualquier documento que contenia renuncia de derechos.

* Devolucioén y entrega de material de dos escritos tamano carta firma-
dos en blanco por el accionante.

Ello, en razén de que tal determinacion no es combatida por la via di-
recta de control constitucional por el trabajador, aqui tercero interesado, a
pesarde que pudiese ser perjudicial a sus intereses; luego, tales determinacio-
nes deben quedar incélumes.

De modo que lo Unico que es susceptible de estudio en el presente con-
trovertido, en la medida que los conceptos de violacién lo permitan pues, se
itera, se esta en presencia de un asunto de estricto derecho, son las conde-
nas decretadas en contra del ********** demandado, reflejadas en los reso-
lutivos segundo, tercero y cuarto del laudo que ahora se pone en entredicho
(reinstalacion, salarios caidos, salarios devengados del periodo correspondien-
te del ¥********* o inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social).

OCTAVO.—Cabe destacar que quien acude al juicio de amparo es el
FrEEEIFEFX en su caracter de patron, motivo por el cual los conceptos de vio-
lacion hechos valer deben ser analizados bajo el principio de estricto derecho,
pues en el caso no se da ninguno de los supuestos del articulo 79 de la Ley de
Amparo para que opere la figura de la suplencia de la queja deficiente en su
favor, porque:

A) En materia laboral, Unicamente procede en beneficio de la clase
obrera (fracciéon V).
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B) No se advierte que el acto reclamado se encuentre fundado en una
ley declarada inconstitucional (fracciéon ).

C) Tampoco se observa que la parte quejosa se encuentre en condicio-
nes de pobreza o marginacién que la ubique en desventaja social para la de-
fensa en el juicio (fraccion VII).

Cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 158/2015 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Se-
manario Judicial de la federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30
horas «y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 359», registro digital 2010624, de
titulo, subtitulo y texto siguientes:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO
LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el numeral 79, fraccion V, de ley de
la materia en vigor al dia siguiente, al prever expresamente que la suplencia
de la queja deficiente en materia laboral procede sélo a favor del trabajador,
es producto de los procesos histéricos de reforma constitucional y legal, cuya
distincién de trato, en relacion con el patrén, radica en que su finalidad es sol-
ventar la desigualdad procesal de las partesy la necesidad de proteger bienes
bé&sicos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'y la Ley Federal del Trabajo regulan la relacién labo-
ral como un derecho de clases; b) el patron tiene mayores posibilidades eco-
némicas, lo cual le permite acceder a los servicios de mejores abogados y, al
tener la administracion de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad de
allegarse medios probatorios para el juicio;y, ¢) la proteccion a bienes elemen-
tales tiene como base el hecho de que la subsistencia del trabajador y de su
familia, con todo lo que Ileva implicito, depende de su salario y prestaciones
inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene para el trabajador un
litigio derivado de la relacion laboral; motivo por el cual se le liberd de la obliga-
cion de ser experto en tecnicismos juridicos, lo que contribuyd, por un lado, a
gue no se obstaculizara la imparticién de justicia 'y, por otro, a la salvaguarda de
los derechos fundamentales consagrados en el referido articulo 123 de la Carta
Magna. En esas condiciones, la Segunda Sala reitera el criterio de la jurispru-
dencia 2a./d. 42/97 (*), en el sentido de que es improcedente la suplencia de
la queja deficiente a favor del patrén, inclusive bajo el contexto constitucional
sobre derechos humanos imperante en el pais, y en consecuencia, la circuns-
tancia de que sélo opere en beneficio del trabajador, no vulnera el de igualdad
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y no discriminacion, porque la distincién de trato en referencia con el trabaja-
dor esté plenamente justificada y, por lo mismo, resulta proporcional, es decir,
sf guarda una relacion razonable con el fin que se procura alcanzar, ya que tal
diferenciacién constituye una accién positiva que tiene por objeto medular
compensar la situacion desventajosa en que histéricamente se ha encontra-
do la clase trabajadora frente a la patronal.”

NOVENO.—Los conceptos de violacion formulados por la parte quejosa
devienen ineficaces, los cuales se analizaran en forma conjunta ante su estre-
cha vinculacion, en términos de lo establecido en el numeral 76 de la Ley de
Amparo; ademéas, con apoyo en la tesis VI.20.C.248 K, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, publicada en la pagina
1415 del Tomo XXIV, septiembre de 2006 del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO."; luego,
habra de negarse la proteccién constitucional peticionada.

Cabe precisar que si bien en los motivos de disenso la parte quejosa
denuncia una posible violacién al procedimiento, lo cierto es que el argumen-
to defensivo va encaminado a la temética de valoracion de pruebas; de ahi
que no se esté en el supuesto de analizar violaciones procesales en tanto no
hay concepto de violacion alguno sobre el particular.

En el primery una parte de su segundo concepto de violacién, la parte
quejosa senald, en esencia, que:

* Eltribunal responsable comete una clara violacién a los articulos 220,
221, 222 y demas relativos de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, asf
como a los articulos 841y 842, y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo.

* La potestad laboral no hace un extracto de la demanda, ni contesta-
cion, porlo que el laudo no esta dictado a verdad sabida y buena fe guardada,
pues el actor confiesa en su ampliacion de demanda de ********** que es
trabajador de confianza.

* La responsable no toma en cuenta que de la confesién expresa del
hoy tercero interesado se advierte que confiesa que sus funciones laborales
consistian gn **x#xExExE

* El'tribunal de conciliacion no toma en cuenta como medio probatorio,
la presuncién legal y humana consistente en todo lo actuado de la que se
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deriva que el actor se desempend como trabajador de confianza, como
FrREFEFFEFX g o reconocid expresamente.

* Que las funciones que desempefiaba eran de confianza y no de base,
ya que ocupaba un puesto que implicaba la responsabilidad en un érea u 6r-
gano de la estructura ****x#xsxs

* Que el tribunal laboral no aprecié que el trabajador confesé clara y
expresamente que sus funciones eran las de estar pendiente de que todo estu-
viera en orden para el buen funcionamiento del ********** |a encomendaban.

* Que el término supervisar se define como: ejercer la inspeccion supe-
rior en trabajos realizados por otros, por lo que el tribunal del conocimiento no
tomo en cuenta que el trabajador realizaba funciones de confianza y no de base.

* Que la potestad laboral no analizé el material probatorio existente en
autos.

Los anteriores motivos de disenso devienen, por una parte, inoperantes
por novedosos y, por otra, infundados.

Es inoperante por novedoso el argumento sefalado por el patréon quejoso
referente a que, como el actor desempenaba funciones de; ", *****¥x*Fxx
FrkEExEIFx estrabajador de confianza.

La inoperancia apuntada radica, en esencia, en el hecho de que la patro-
nal quejosa no hizo valer tales planteamientos de defensa en el momento de
dar contestacién a la demanda promovida en su contra; ya que sobre el par-
ticular contesto: "...ademas deberd tomarse en cuenta que el actor ********¥**
en su categoria de ********** "con poder de decisiéon y de influencia en las
decisiones del titular del area, es decir, el ********** "asto es, asesorarlo en
las funciones sobre proyectos, gestiones ante diversas autoridades estatales
y federales en representaciéon del ********** gestionar la obtencién de re-
cursos econdmicos para el ********** y 'como en su categoria literalmente
especifica, funcion de coordinar, esto es, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua (sic), es el hecho de dirigir un grupo de personas o
cosas para el cumplimiento de un fin determinado, el actor era **********
esto es, dirigia a cierto nimero de ********** v decidia cuél decisién era la
correcta; en reunion colegiada para que el director del area ejerciera su funcion
(sic) funciones en el caso del actor en este juicio, que a todas luces son de
confianza, esto es, jefe de seccidn o su equivalente para el seguimiento de la
informacién confidencial que constituyen el patrimonio ********** ‘a5 decir,
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se equipara a una supervision y vigilancia, tal y como lo confiesan en los hechos
de su demanda, por lo que, con base a la naturaleza de las funciones que
tenfa en el trabajo como la de ********** ‘a| puesto que desempend se ubica
dentro de las hipétesis del articulo 7 en sus fracciones I, I, y IV, de la Ley Es-
tatal del Servicio Civil vigente, en la categorfa de trabajador de confianza por
lo que carece de derecho para solicitar la accion de reinstalacion que pretende,
ya que esta clase de trabajadores por disposicion constitucional carecen del
derecho a la estabilidad en el empleo. Lo anteriormente expuesto se funda-
menta en el articulo ya referido..."

Es decir, al dar contestacién a la demanda, refirié que la parte actora
tenfa funciones de ********** ‘con poder de decision, pues erag **********y
¢l decidia la posicién correcta de ese grupo; lo que es diferente a lo que ahora
plantea en su concepto de violacion, pues afirma que como el trabajador desem-
pefaba dichas funcionesg (*¥*****x#x#), sxdxddssx o que le da la caracteris-
tica de trabajador de confianza, lo cual lo torna novedoso; de modo que, al no
formar parte de la litis laboral tales planteamientos, los ahora propuestos
deben desestimarse por inoperantes, en tanto el tribunal responsable no es-
tuvo en aptitud de incluirlos a la litis laboral.

Sirve de apoyo a lo anterior, Unicamente por lo ilustrativo de su conte-
nido, la jurisprudencia VI.20.A. J/7 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que se comparte, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril
de 2005, pagina 1137, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERAN-
CIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE
NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.—Si en los conceptos
de violacién se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal
que dictd la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son ino-
perantes, toda vez que resultarfa injustificado examinar la constitucionalidad
de la sentencia combatida a la luz de razonamientos que no conocio la auto-
ridad responsable, pues como tales manifestaciones no formaron parte de la
litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronun-
ciarse sobre ellas."

Ahora bien, el ********** quejoso insiste en que el trabajador realiza-
ba funciones que le atribufan el caracter de confianza, consistentes éstas en
FrxxwRkRxx funciones éstas que, por sf mismas, no denotan esa calidad de con-
fianza que la propia Ley Estatal del Servicio Civil atribuye a esa clase de obre-
ros, pues el hecho de que se encontrara bajo un servicio personal subordinado
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y por lo cual en contacto con el titular de la citada ********** 'no se traduce
en esas funciones que para el caso se exigen, pues es claro que, por sf mis-
mas, no tienen los alcances para atribuir una responsabilidad en los términos
que plantea dicho ********** quejoso; ademas, como ya se dijo en su escrito
de contestacién a la demanda, adujo que dicho empleado tenfa la categoria de
FHRxEEEEEEE Jo que en el transcurso del procedimiento laboral no se probd;
siendo un hecho destacado para este tribunal que también alegd que jamas
despidié al empleado que, inclusive, él dejé de laborar, lo que motivo el levan-
tamiento de un acta por gl ***#**#x*x*x

Al respecto, procede invocar la jurisprudencia P/J. 36/2006, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero
de 2006, pagina 10, con numero de registro digital 175735, cuyos rubro y texto
se leen:

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO
ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y
NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.—De la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que ‘la ley determinara los cargos que seran considerados de con-
fianza', se desprende que el Poder Revisor de la Constitucion tuvo la clara
intencién de que el legislador ordinario precisara qué trabajadores al servicio
del Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas, serian considerados de
confianzay, por ende, Unicamente disfrutarian de las medidas de proteccion
al salario y de los beneficios de la seguridad social y, por exclusién, cuéles se-
rian de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo publico conlleva una
especifica esfera competencial, que la naturaleza de confianza de un servidor
publico esté sujeta a la indole de las atribuciones desarrolladas por éste, lo
que si bien generalmente debe ser congruente con la denominacion del nom-
bramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serlo con motivo de que el
patrén equiparado confiera este Ultimo para desempenar funciones que no son
propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el referido precepto
constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada en los numera-
les que sehalan qué cargos son de confianza, cuando sea necesario determi-
nar si un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base, deber&
atenderse a la naturaleza de las funciones que desempena o realizd al ocupar
el cargo, con independencia del nombramiento respectivo."

Por ende, en tal aspecto el laudo reclamado no contraviene lo dispues-
toen el articulo 221 de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, pues no se
demuestra la incongruencia alegada.
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Por cuanto hace a que el laudo se encuentra indebidamente fundado y
motivado, es de sefalarse que del andlisis al acto reclamado se desprende que
la autoridad responsable, contrario a lo sefalado por el impetrante del amparo,
sf observo los principios de legalidad y seguridad juridica, lo que deriva en la
observancia de la congruencia y exhaustividad que exige el articulo 842 de
la Ley Federal del Trabajo, si se toma en cuenta que en sustento a su decision
jurisdiccional cité los articulos 13, 222, 30 fracciones IV y V, 53, 7 fraccién Il y
I, los cuales considerd aplicables al caso en estudio.

De la misma manera, expresé los razonamientos que la llevaron a con-
cluir que el asunto sometido a su potestad encuadra en las normas invoca-
das; asf también, sefald los motivos que influyeron para conceder valor a los
medios de conviccidn que tomdé en cuenta para otorgarle al trabajador la ca-
lidad de base y no de confianza; por tanto, es inconcuso que la autoridad
responsable si fundé y motivo el acto reclamado.

Por lo que no es verdad, como se alega, que el acto reclamado adolezca
de toda fundamentacion y motivacién; sobre todo, porque esa manifestacion
se vuelve una simple apreciacion subjetiva, al no contener los conceptos de
violacién los elementos necesarios para el analisis de legalidad del fondo del
laudo combatido o la causa de pedir que, como requisito minimo, es exigido;
traduciéndose en meras afirmaciones por parte del ********** quejoso.

Sobre el particular, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, diciembre de 2002, pagina 61, con numero de registro digital 185425, del
contenido literal siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMI-
TEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.—EI hecho de
que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya esta-
blecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos
de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente
deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o recurren-
tes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o
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ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inope-
rantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o reso-
lucién que con ellos pretende combatirse."

Por otro lado, resulta inoperante un diverso segmento del primer motivo
de disenso en que el impetrante de amparo sostiene, en esencia, que no fueron
analizadas debidamente las pruebas ofertadas en el juicio, porque la autori-
dad responsable les dio un valor que no les corresponde, lo que se tradujo en
un laudo condenatorio.

Ello es asf pues, la parte quejosa es omisa en mencionar cémo la auto-
ridad responsable conculcd su esfera juridica por la falta de pronunciamiento
sobre las pruebas de trato, por lo que da lugar a que el motivo de disenso se
tenga como inoperante por genérico —ya que ni siquiera menciond como se vul-
neraron en su contra los dispositivos legales 841 y 842 de la Ley Federal del
Trabajo, o por qué estimd que deviene carente de fundamentacién y motiva-
cion el laudo reclamado bajo esa perspectiva— pues, como se vio con antelacion,
a la parte quejosa no le asiste el beneficio de la suplencia de la queja para
emprender el analisis oficioso de dicho argumento defensivo.

Apoya a la anterior consideracion, por analogia, el criterio que se com-
parte contenido en la jurisprudencia XX.10. J/50, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en la pagina 561, Tomo VI,
septiembre de 1997, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI EL PATRON
SE CONCRETA A ALEGAR QUE NO SE VALORARON LAS PRUEBAS EXIS-
TENTES EN AUTOS.—Son inoperantes los conceptos de violacién hechos
valer por la parte patronal, si Unicamente se concreta a manifestar que la res-
ponsable dejé de valorar los elementos probatorios que obran en autos, sin
especificar qué pruebas fueron las que se dejaron de valorar."

De igual forma, por analogfa, el criterio que se comparte contenido en
la jurisprudencia VI.20. J/102, autorfa del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, visible en la pagina 509, Tomo V, mayo de 1997, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES POR DEFICIENTES,
SIOMITEN PRECISAR EL ALCANCE PROBATORIO DE LAS PROBANZAS CUYA
VALORACION ILEGAL SE ALEGA.—Los conceptos de violacién que se hacen
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consistir en falta de valoracion de pruebas rendidas en el juicio generador del
acto reclamado deben expresar no sélo las probanzas cuya estimacion se
considera ilegal, sino también deben precisar el alcance probatorio de tales
probanzasy la forma en que trascenderfan éstas al fallo en beneficio del que-
joso, pues Unicamente en dicha hipdtesis puede analizarse si la omision de
valoracion de pruebas causé perjuicios al mismo'y, por ende, determinar si es
violatoria de garantias individuales, de suerte tal que los conceptos de viola-
cion que no retinan los requisitos mencionados deben estimarse inoperantes
por deficientes."

En el tercer motivo de inconformidad, la parte patronal adujo, en lo
medular:

"...Causaagravio a los intereses juridicos del ********** '|g manifesta-
do en el resolutivo cuarto del laudo que se combate el cual en foja veintinueve
y treinta indica y cito: ‘Se condena al ********** g| mantenimiento de la ins-
cripcion del actor en el Instituto Mexicano del Seguro Social, a partir del
Frxxxxkxsx ' Dada (sic) a lo citado en péarrafo anterior, el Tribunal de Conci-
liacion condena al ********** an | resolutivo cuarto, al mantenimiento de la
inscripcién al actor laboral ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
sin embargo tal consideracion es una mera presuncion ya que dado a lo dis-
puesto en el articulo 35 fraccion XX en su segundo pérrafo de la ley orgénica
del| *¥******%%* ‘nor o que respecta a la atribucion del ********** "an relacidon
con sus trabajadores de confianza, el nombramiento Unicamente surtiré efec-
tos legales durante el periodo constitucional que corresponda al *********x*
que los designdé o contratd, es decir, la duracion de la ********** 'salvo que
cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento o desig-
naciéon anticipadamente; y sin la obligacion ni responsabilidad de ninguna
indole de ser contratado por el ********** nor |o que en vista de lo anterior,
resulta inadecuado que el Tribunal de Conciliacién considere que la entidad
demandada tenga la obligacion de exhibir documentacion de incorpora-
cién al régimen de seguridad y servicios sociales, si la propia ley orgéanica del
FrxxxRxEFE en el citado articulo legislativo lo faculta a dar por terminado de
forma anticipada el nombramiento y/o cargo del trabajador de confianza.

"Por lo tanto y en base a todo lo anterior, la hoy autoridad responsable,
viola luego entonces la garantia de seguridad vy legalidad juridica contenida
en los articulos 14 y 16 constitucional (sic), ya que las resoluciones de los
tribunales deben estar fundadas y motivadas y sobre todo los laudos deben
dictarse a verdad sabida con una correcta valoracion de las pruebas, actuacio-
nes juridicas y argumentaciones que obran en el sumario que nos ocupa, cues-
tién que soslayé inexcusablemente la autoridad sefalada como responsable;
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dado que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje recae en contradiccion
alo establecido en los articulos 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo causan-
do un perjuicio al ********** 'ya que dicho tribunal esta obligado a estudiar
pormenorizadamente las pruebas que se les rindan, haciendo el anélisis de
las mismas y expresando cuéles son las razones de caracter humano que han
tenido para lograr (sic) a tales o cuales conclusiones..."

El motivo de disenso resefado con antelacién deviene infundado.

Lo anterior es asf, pues el articulo 123 de la Constitucién Federal prevé
los derechos inherentes a la seguridad social a que tienen derechos los tra-
bajadores al servicio del Estado, y las fracciones IVy V del articulo 30 de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, dispone que son obligaciones de las
entidades publicas, incorporar a sus trabajadores al régimen de seguridad vy
servicios sociales y cubrir puntualmente con las aportaciones que les corres-
pondan, para que sus trabajadores reciban los beneficios de seguridad social
del régimen al que estén incorporados; luego, si como puntualmente lo sefald
el tribunal responsable dicha prestacion fue requerida a partir de| ******x*x=*
periodo que se encontraba interrumpido, sin embargo, al ser procedente la
reinstalacion, la inscripcion al régimen de seguridad social tuvo que haber
continuado en esas condiciones, dicha parte del laudo se encuentra ajustada
a derecho; debiendo abundar, ademas, que al respecto la parte patronal no
nego que se diera tal prestacion, pues sus razones fueron: ...y mantenimiento
en el régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, en virtud de que
todas estas prestaciones sélo se otorgan cuando existe una relacion laboral
vigente y como consecuencia de haber desempenado un trabajo personal su-
bordinado..."

En su cuarto concepto de violacion, la parte quejosa sefala:

"...Causa agravio a los intereses juridicos del ********** | manifestado
en el resolutivo tercero del laudo que se combate, en el sentido de que consi-
dera el Tribunal de Conciliacién que se le deben de pagar salarios devenga-
dos del periodo correspondiente del dia ********** ‘sjtuacién que resulta
improcedente dado que no hubo despido alguno.

"El multireferido actor laboral, manifiesta dentro del capitulo de presta-
ciones el pago de los salarios devengados correspondientes a la quincena del
mes de ******¥*F*** norlo tanto, si reclama el pago de salarios hasta la fecha
FrRExEFEEFE es de logica que no pudo haber sido despedido el dig *********=*
si reclama el pago del dia ********** gsignifica que lo labord, por lo tanto, re-
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sulta inexistente el supuesto despido que argumenta el actor laboral. El Tribu-
nal de Conciliacién tiene la obligacién de apreciar todas las pruebas vy
argumentos sin llegar a omitir el estudio de todas aquellas aportadas por las
partes, en vista de que se encuentra obligado a estudiar de forma pormenori-
zadamente las que se le rinda, de lo contrario transgrediria lo dispuesto por
los articulos 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo al momento de emitir el
correspondiente laudo. En base a todo lo anterior, la hoy autoridad responsa-
ble, viola luego entonces la garantia de seguridad y legalidad juridica conte-
nida en los articulos 14y 16 constitucional (sic), ya que las resoluciones de los
tribunales deben estar fundadas y motivadas y sobre todo los laudos deben
dictarse a verdad sabida con una correctavaloracion de las pruebas, actuacio-
nes juridicas y argumentaciones que obran en el sumario que nos ocupa, cues-
tién que soslayé inexcusablemente la autoridad sefalada como responsable;
dado que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje recae en contradiccion
alo establecido en los articulos 841y 842 de |la Ley Federal del Trabajo causan-
do un perjuicio al ********** 'va que dicho tribunal esté obligado a estudiar
pormenorizadamente las pruebas que se les rindan, haciendo el anélisis de
las mismas y expresando cuéles son las razones de caracter humano que han
tenido para llegar a tales o cuales conclusiones..."

Lo anterior deviene infundado.

Ello es asf, pues del escrito de demanda laboral se advierte de los inci-
sos ¢) y d), que el trabajador reclam¢ los salarios devengados de la siguiente
manera:

"...c) El pago de los salarios caldos y prestaciones que he dejado de
percibir como trabajador, desde el dia de mi injustificado despido, **********
y hasta la de aquella fecha en que sea cumplido el laudo que se dicte en este
asunto, con base a las siguientes condiciones laborales: Un horario de labo-
res de *****¥***¥** horas de ********** de cada semana, con un salario base
mensual de ********** ‘asdecir,con un salario base quincenal de **********
esto es, con un salario de ********** diario base; mas el pago de 40 dias de
salario por concepto de aguinaldo, el cual se entrega de la siguiente forma,
20 dias de salario en la primera quincena del mes de diciembre de cada afo
y 20 dias de salario en la primera quincena del mes de enero de cada ano;
mas 20 de (sic) dias de vacaciones repartidos en dos periodos anuales, el pri-
mero de ellos en el primer semestre del ano y el segundo periodo en el segun-
do semestre del ano, mas un 50% del salario de los 20 dias por concepto de
prima vacacional; del mismo modo se reclaman todos los incrementos y me-
joras en salarios y prestaciones que existan durante el tiempo que deje de
percibir (sic) el trabajador.
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"d) El pago de la cantidad de por concepto de catorce dias
devengados del ********** ‘mismos que laboré y no me fueron cubiertos, ya
que mi despido injustificado se llevd a cabo el dia ********** ‘hor parte de la
entidad publica demandada..."

De lo anterior se advierte que la parte quejosa construye el argumento
en esos términos bajo la premisa equivocada, pues el hecho de que se reclame
el pago de los salarios del ********** ‘ng implica la inexistencia del despido,
pues éste se ubicd el ********** ‘norlo cual de elemental justicia resulta que
el trabajador requiera el pago de los catorce dias al despido que adujo.

Enesatesitura, en el caso en concreto, no resulta aplicable la jurispruden-
cia de rubro siguiente: "DESPIDO INJUSTIFICADO. RESULTA IMPROCEDENTE
LA ACCION Y LAS PRESTACIONES RECLAMADAS DERIVADAS DE AQUEL,
SIEN LA PRUEBAS APORTADAS EN EL JUICIO SE ADVIERTE QUE EL SALA-
RIO CORRESPONDIENTE AL DIA EN QUE EL TRABAJADOR DICE OCURRIO
LE FUE CUBIERTO POR HABERLO DEVENGADQ."; pues, es claro que la parte
obrera no recibié ninglin pago.

En las relatadas condiciones y en un aspecto general, g| ******x*x*
quejoso no demostré la incongruencia atribuida al laudo reclamado, ni tam-
poco la falta de motivacion y fundamentacién que en forma reiterada mani-
festd a lo largo de su escrito de demanda de amparo; siendo entonces que la
Junta responsable cumplié con lo que exigen los articulos 840, 841 y 842 de
la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley Estatal del Servicio
Civil de Veracruz.

Finalmente, en relacién con la suspensién que solicita, no ha lugar a
acordar de conformidad su peticién, toda vez que no es facultad de este tribu-
nal proveerla, en todo caso, la autoridad responsable, en términos del articulo
190, péarrafo segundo, de la ley de la materia, es quien debera proveer al res-
pecto, méxime que mediante acuerdo de ********** |3 potestad laboral de-
termind negarle la suspensién a la parte quejosa.

En las relatadas consideraciones, al haber resultado juridicamente ine-
ficaces los conceptos de violacion analizados, debe negarse a la parte quejosa
la proteccién constitucional que solicito.

Bajo esa tesitura, cabe sefalar que en la demanda de amparo se invo-
caron diversos criterios con el @nimo de obtener la proteccion constitucional;
sin embargo, debe decirse que, respecto de los criterios aislados, no vinculan
a este drgano jurisdiccional; asimismo, relativo a las jurisprudencias invocadas
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no se hace mayor pronunciamiento al respecto, dado que las consideraciones
que la parte quejosa plasmaé via conceptos de violacion fueron catalogados como
ineficaces, por lo que este tribunal se encuentra impedido para analizarlas.

Apoya a la anterior consideracion, el criterio sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, que se
comparte, en la jurisprudencia VIll.10.(X Regién) J/3 (9a.), publicada en la pa-
gina 3552, Libro lll, Tomo 5, diciembre de 2011, Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CALIFICACION DE INOPERANTES O
INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS DE LAS JURISPRUDENCIAS
Y TESIS AISLADAS INVOCADAS PARA SUSTENTAR EL FONDO DE LOS AR-
GUMENTOS QUE EN ELLOS SE PLANTEA.—Del anélisis a la ejecutoria relativa
a la contradiccion de tesis 14/2008-PL, de la que derivd la jurisprudencia 2a./J.
130/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 262, de rubro: ‘TESIS AISLADA O DE
JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE AMPARO. CORRES-
PONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN TORNO A SU
APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LA QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO
AL RESPECTO.’, se advierte que la obligacion que se impone al érgano jurisdic-
cional de fundar y motivar la aplicacién o inaplicacion de las tesis aisladas vy
de jurisprudencia invocadas en una demanda de amparo, parte del supuesto
especifico de que el tema planteado en ellas, haya sido efectivamente abordado
por el tribunal constitucional; esto es, que el tribunal se pronuncie sobre el
tema de mérito, expresando las razones por las que se acoge al criterio sefa-
lado o se aparta de él, pues en atencion a la causa de pedir se estima que las
tesis aisladas y de jurisprudencia invocadas constituyen o son parte de los ar-
gumentos de la demanda de amparo como conceptos de violacién; de ahi
que la obligaciéon se actualiza, Unicamente, cuando los temas contenidos en
ellas son motivo de andlisis por el érgano jurisdiccional, en cuyo caso el tri-
bunal de amparo deberéa resolver si el argumento que se pretende robustecer
con dicho criterio, resulta fundado o infundado, conforme a las pretensiones
del quejoso. Sin embargo, cuando exista una diversa cuestiéon que impida
atender a las cuestiones efectivamente planteadas en los conceptos de viola-
cién, asi como en las tesis aisladas y de jurisprudencia que se invocan, esto
es, que tales argumentos resulten inoperantes o inatendibles, por causa dis-
tinta a la insuficiencia dado que el objeto de la invocacion de las tesis aisladas
o jurisprudenciales es robustecer su argumento con un determinado criterio,
no sélo no resulta obligatorio abordar el andlisis y desestimacion pormenori-
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zada de cada uno de los criterios invocados sino, incluso, demostraria una
deficiente técnica en el estudio, pues los conceptos de violacién y argumen-
tos de fondo que se pretenden demostrar con la aplicacion de los criterios
invocados resultan inatendibles, precisamente por existir una cuestién diver-
sa al tema que en dichos argumentos se plantea, que resulta suficiente para
sustentar el sentido del fallo constitucional; de ahi que no proceda realizar
pronunciamiento sobre la aplicacién o inaplicacion de las jurisprudencias o
tesis aisladas invocadas en la demanda de amparo."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara, ni protege al **********
contra el acto que reclamoé de la autoridad precisada en el resultando prime-
ro, por las razones expuestas en el Ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, vuelvan los autos
al lugar de su procedencia, girese oficio; en su oportunidad, archivese este
expediente como asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebastian Mar-
tinez Garcia, Jorge Toss Capistran y Juan Carlos Moreno Correa, lo resolvié el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; pre-
sidente el primeroy ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

JUICIOS DE AMPARO EN MATERIAS DIVERSAS A LA PENAL.
EL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016, ES INA-
PLICABLE A AQUELLOS Y A LOS RECURSOS QUE DE ELLOS
EMANEN, INICIADOS CON ANTERIORIDAD AL 18 DE JUNIO
DE 2016. De la exégesis de los articulos transitorios primero, segundo
y cuarto del decreto que contiene las reformas de que se trata, se obtie-
nen, por lo menos, cuatro supuestos de entrada en vigor de éstas, a
saber: 1) Al dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion (18 de junio de 2016); 2) Las reformas en materia estrictamente
a las leyes penales descritas en el primer péarrafo del articulo segundo
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transitorio, "en términos de lo previsto por el articulo segundo transito-
rio del Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales publicado el 5 de marzo de 2014", es decir, en forma gradual "sin
que pueda exceder" del 18 de junio de 2016; 3) De acuerdo con la fecha
de inicio de los procedimientos "relacionados con las modificaciones a
los preceptos legales contemplados en el presente decreto", se resolveran
conforme a las disposiciones que les dieron origen, es decir, en lo que
aquf concierne, en materia de la Ley de Amparo este aspecto lo define la
propia presentacion de la demanda correspondiente, por lo que serén apli-
cables las reformas para aquellas que se presenten a partir de la fecha
sefalada y subsiguientes; y, 4) En materia de ejecucion penal, la entra-
da en vigor sera tan pronto lo sea la Ley Nacional de Ejecucion Penal
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio del afo en
curso). En mérito de ello, de la interpretacion sistematica (a coherencia),
funcional (teleoldgica) y gramatical de los referidos preceptos transito-
rios se concluye, en primer lugar, que la intencién del legislador fue la de
dar armoniay consistencia al deber constitucional reservado de propor-
cionar el marco legal indispensable para que opere el Nuevo Sistema
de Justicia Penal, instaurado desde 2008, con plazo méximo de conso-
lidacién de 8 anos, como se observa de la exposicion de motivos que
dio lugar a estas reformas, pues asf se advierte de la interrelacién de
todos los preceptos transitorios, de donde se aprecia dicha finalidad en
lo que respecta a la materia penal. Sin embargo, del segundo péarrafo del
articulo segundo transitorio, puede establecerse que éste rige, ademas,
a las otras materias que fueron objeto del decreto, como la de amparo
(articulo sexto), de cuyos preceptos modificados cobran especial rele-
vancia, entre otros, el 73y el 79, por involucrar temas no exclusivos de
la materia penal, imponiendo cargas u obligaciones de hacer para los
organos del Poder Judicial de la Federacién (tratandose de resolucio-
nes sobre constitucionalidad o convencionalidad de una norma general
y amparos colectivos, deberén hacerse publicos los proyectos de sen-
tencia que seréan discutidos en las sesiones correspondientes, "cuando
menos con tres dias de anticipacién a la publicacion de las listas de los
asuntos que se resolveran", ademaéas de que la suplencia de la queja
deficiente "s6lo se expresara en la sentencia" cuando "derive de un bene-
ficio"); de modo tal que, de la redaccién del transitorio segundo (parrafos
primero y segundo), cuando habla de los preceptos contemplados en
el "presente decreto", debe interpretarse que se refiere a todos los ar-
tfculos que fueron materia de modificacion, incluidos los de la Ley de
Amparo, los cuales entrarén en vigor conforme a la fecha en que den
inicio los juicios directo e indirecto, asi como cualquier recurso que de
ellos derive, aun cuando dicho transitorio, en su péarrafo segundo, no sea
del todo claro —siendo que bien pudo haber sido un tercer transitorio o
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un "segundo bis"-, pues, se insiste, de su literalidad, por exclusion, se
entiende que el legislador deliberadamente no incorporé en la entrada en
vigor de toda la misceldnea penal, a los procedimientos jurisdicciona-
les distintos a aquéllos, lo que asi se estima, porgue no se advierten
razones en la exposicién de motivos y en los debates sostenidos en las
respectivas Camaras del Congreso, que justifiquen el involucramiento de
la reforma penal con otras diferentes, como la laboral, lo que puede deber-
se a una deficiente técnica legislativa; empero, lo cierto es que en aras
de los principios de certeza y seguridad juridicas y del debido proceso,
tutelados por los articulos 14 y 17 de la Constitucién Federal, resulta
vélido estimar que el decreto de 17 de junio de 2016 de reformas a las
diversas legislaciones, en lo atinente a los procedimientos distintos a
la materia penal, en especial a los juicios de amparo en materia comun
y de trabajo, debe aplicarse a los asuntos que inicien a partir del 18 de
junio de dicho ano, tomando como punto de partida la fecha de presen-
tacion de la demanda de amparo ante la autoridad correspondiente, ya
sea en la via directa o indirecta (autoridad responsable o Juez de Dis-
trito o la autoridad jurisdiccional actuando en auxilio), de acuerdo con
los articulos 170, fraccién |, parte final, y 107, en relacion con los diversos
14,15y 35, todos de la Ley de Amparo, vigente con anterioridad al Decre-
to que aqufi se esta interpretando en cuanto a su fecha de aplicacién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VI1.20.T. J/6 (10a.)

Amparo directo 304/2015. Blanca Rosa Aguilar Olmos y otros. 30 de junio de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcfa. Secretario: José Vega Luna.

Amparo directo 413/2015. José Antonio Bueno Reyes y otros. 30 de junio de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Gilberto Antonio Enriquez
Gémez.

Amparo directo 1010/2015. José Luis Hernédndez Férez. 30 de junio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro Huerdo
Alvarado.

Amparo directo 1037/2015. Laura Eugenia Jonguitud Mejia. 30 de junio de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Alejandra Cristaela
Quijano Alvarez.

Amparo directo 1127/20156. Ayuntamiento Constitucional de Veracruz. 21 de julio de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro
Plata.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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LEGITIMACION EN EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO. CARE-
CE DE ESTA LA AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDO EL JUICIO
SE SOBRESEYO ANTE LA NEGATIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

AMPARO EN REVISION 257/2015. AYUNTAMIENTO DE TAMPICO, TA-
MAULIPAS. 29 DE OCTUBRE DE 2015. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONEN-
TE: GUILLERMO CUAUTLE VARGAS. SECRETARIO: RUBEN DARIO SILVA
SALDIVAR.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Este tribunal estima que el presente recurso de revisién inter-
puesto por la autoridad responsable, Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, a
través de su delegado, deviene improcedente y amerita su desechamiento,
ante la evidente falta de legitimacién del disidente, segin se explicara
enseguida.

El juicio constitucional fue instado por **********y en él, reclamo de
distintas autoridades pertenecientes al Ayuntamiento de Tampico, Tamauli-
pas, la ejecucion de una orden de desalojo del local ubicado en el mercado
Mlguel Hlda|gO, pabellén ‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k**] tramos kkkkkhkhkhkhkkx y kkkkkhkhkhkikx de
Tampico, Tamaulipas.

En la audiencia constitucional de doce de agosto de dos mil quince, se
tuvo al delegado de la responsable formulando alegatos vy, de ellos, se des-
prende que hacfa valer causas de improcedencia.

Durante la audiencia de ley, la Jueza Federal sobreseyé por negativa de
actos de las autoridades responsables, pues no se podia presumir la certeza
de los actos tendientes a la orden de desalojo del local ubicado en el mercado
M|gue| Hlda|g0, pabellén **********’ tramos khkkkhkkkhkk y **********’ en
Tampico, Tamaulipas, pues de la documental relativa a la impresién de la
sesion de Cabildo de veinte de mayo de dos mil quince, se desprendia la reu-
bicacién de manera temporal a los locatarios de los Mercados Juéarez, Hidalgo,
Madero, Gastrondémico y permisionarios aledanos a dichos mercados, cam-
bio que se harfa a las antiguas bodegas de ferrocarriles concesionadas a
Kansas City Southerm de México, Sociedad Andnima de Capital Variable; ello
mientras se construian los nuevos mercados, pero que en ningln momento se
ordent desalojar al quejoso del local donde ejerce sus actos de comercio, por
lo que deberia tenerse como inexistente el acto reclamado y sobreseer con
fundamento en el articulo 63, fraccién 1V, de la Ley de Amparo.

El anterior cuadro procesal permite arribar a la conclusion de que el
disidente no tiene legitimacién para instar el presente recurso, lo que asf se
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afirma, dado que la redaccién del actual articulo 87 de la Ley de Amparo,
orienta a que, tratdndose de sobreseimiento del juicio constitucional, sélo
puede acudir a la revision la parte a quien le es adversa la decisién, esto es,
al solicitante del amparo y, por tanto, la responsable no resiente agravio con la
decisiéon de sobreseimiento, pues éste, por regla general, no causa agravio a
las partes del juicio constitucional, salvo al quejoso.

La literalidad del articulo 87 de la Ley de Amparo dispone, en lo
conducente:

"Articulo 87. Las autoridades responsables sélo podran interponer re-
cursos de revision contra sentencias que afecten directamente al acto recla-
mado de cada una de ellas..."

De una interpretacion literal del articulo 87 de la actual Ley de Amparo,
puede colegirse que para que una autoridad responsable se encuentre facul-
tada para interponer el recurso de revision, debe resentir una afectacion
en detrimento de sus intereses, derechos o atribuciones, pero ese perjuicio no
debe ser hipotético sino real, y la demostracién del mismo incumbe a la auto-
ridad disidente; ejemplos de afectacién son cuando se concede el amparo y
la proteccion de la Justicia de la Unidn, respecto del acto que se le imputd
a la responsable o cuando el Juez impone una multa a dicha autoridad, de lo
que se sigue que cuando el Juez sobresee totalmente por negativa de actos,
ello, parafines préacticos de la revisién, ningln agravio ocasiona a la responsa-
ble, pues es inconcuso que en casos como el de la especie, el sobreseimiento que
decreta la Jueza es Unicamente desfavorable para el quejoso y, por ende, no
puede producir agravio alguno a la citada autoridad recurrente. Con tal crite-
rio se preserva la intencion del legislador de tener al recurso de revision como
un instrumento técnico a través del cual se tiende a asegurar un 6ptimo ejer-
cicio de la funcion judicial, pues si quien pudiera resultar afectado con la
decisién de sobreseimiento, que es el quejoso, no se inconforma con la sen-
tencia respectiva, es nitido que la responsable no se encuentra legitimada
para hacer valer el recurso de revision, pues éste es un procedimiento de se-
gunda instancia que se creé con la finalidad de controlar la legalidad de las
resoluciones emitidas por los Jueces de Distrito en el juicio de amparo, pero
para aperturar la alzada se requiere agravio directo ocasionado por la deci-
sion, lo que no ocurre si quien acude es la responsable respecto de la cual se
sobreseyd por negativa de actos.

Por su ratio, se comparte la jurisprudencia XX. J/74, que sostuvo el en-
tonces Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, visible en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUmero 83, noviembre de
1994, pagina 84, que dice:



2462 SEPTIEMBRE 2016

"AUTORIDAD RESPONSABLE. CARECE DE LEGITIMACION PARA IN-
TERPONER EL RECURSO DE REVISION SI LA SENTENCIA PRONUNCIADA
POR EL A QUO NO AFECTA DIRECTAMENTE AL ACTO QUE SE LE RECLA-
MO.—El articulo 87, de la Ley de Amparo, determina que las autoridades res-
ponsables sélo pueden interponer recurso de revision contra las sentencias
que afecten directamente al acto que a cada una de ellas se haya reclamado,
de ahf, que las responsables y en general las demés partes, sélo estan legiti-
madas a recurrir los fallos de amparo que le son adversos, por tanto si el a
quo sobreseyd en el juicio, sin que la parte quejosa hubiese interpuesto recur-
so de revision, es inconcuso que el hecho valer por la autoridad responsable
debe desecharse porque ésta carece de legitimacion para hacerlo, supuesto
que el sobreseimiento es solamente desfavorable a la parte quejosa, y, por
ende, no puede producir agravio alguno a la citada autoridad recurrente."

No es obstéculo que el disidente haga valer como agravio el que se
debid estudiar una causal de improcedencia que hizo valer via alegatos en la
audiencia constitucional pues, precisamente, la técnica del juicio de amparo
ensefa, que antes de examinar las causas de improcedencia, el Juez de
Distrito se encuentra obligado a examinar si el acto existe o no, para de ahi
derivar la siguiente consecuencia que es la de examinar causas de impro-
cedencia, pero ello sélo puede acontecer hasta que se advierte si el acto es
cierto o noy, en el caso, existié negativa de actos no desvirtuada; por tanto,
la juzgadora no se encontraba obligada a proceder como lo dice el recurrente.

A mayor abundamiento, este revisor advierte que a nombre del
Ayuntamiento de Tampico, comparecio el sindico segundo al juicio constitu-
cionaly, al rendir su informe justificado, dijo:

"No son ciertos los actos reclamados por el quejoso ********** "iden-
tificado como ‘la ejecucién de la orden de desalojo del local ubicado en el
mercado Miguel Hidalgo, pabellon *******¥*% " frgmog *****x*xax
FrREEFEIEFE on Tampico, Tamaulipas, pues a la fecha el presidente municipal
no ha ordenado el acto que reclama el quejoso en su demanda de garantias’."
(foja 71 del juicio constitucional)

Lo anterior revela de manera nitida, en concepto de quienes resuelven,
que ademas del punto de vista juridico vertido con antelacion, la falta de legi-
timaciéon también dimana de que la autoridad responsable disidente acudié
al juicio constitucional y negé el acto reclamado a ella imputado; luego, ante
tal situacion, la Jueza Federal sobreseyd el acto reclamado por negativa de
actos; consecuentemente, ello arroja la evidencia de que ahora la respon-
sable no puede acudir a la revision, dado que la negativa de actos que reali-
76, llevé a la autoridad constitucional a sobreseer, lo que en puridad juridica no
tiene ejecucion en el &mbito de la responsable, dado que, incluso, esa negati-
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va llevd a la conclusion del juicio en los términos que se realizd, lo que maximiza
la falta de legitimacion del recurrente y un motivo méas para desechar el
medio de impugnacion propuesto.

Sirve de refuerzo a la argumentacion vertida, en lo conducente, la juris-
prudencia 2a./J. 127/2006, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 308, que
establece:

"REVISION. LA AUTORIDAD QUE NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER AQUEL RE-
CURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEFI-
NITIVA.—La legitimacion para que las autoridades responsables interpongan
el recurso de revision en los casos a que se refiere el articulo 83, fraccion I,
inciso a), de la Ley de Amparo, sélo se genera cuando la resolucién que decida
sobre la suspension definitiva del acto reclamado pueda causar una afecta-
cion en detrimento de sus intereses, derechos o atribuciones; pero tal perjuicio
no debe ser meramente hipotético, sino un hecho real, cuya demostracién
incumbe a las autoridades que invoquen su presencia, como uno de los pre-
supuestos necesarios para interponer el recurso. Ahora bien, si al rendir
informe previo las autoridades recurrentes negaron la existencia de los actos
que les fueron atribuidos, y a pesar de tal negativa, sin prueba en contrario, el
Juez de Distrito o superior de la autoridad responsable, en su caso, concede
la suspensién definitiva, esa resolucion no puede ocasionar perjuicio a las
autoridades recurrentes, porque ante la inexistencia de los actos reclamados,
segun su informe, la suspension otorgada no les priva del derecho a ejecutar
acto alguno, ni restringe su libertad de accion; circunstancia que implica una
falta de interés juridico para que el Tribunal Colegiado que conozca del recurso
confirme, modifique o revoque la resolucién impugnada; de ahf que, siendo
la posible afectacion al interés juridico un presupuesto indispensable para la
legitimacién del recurrente en el juicio de garantias, el recurso de revision
que se interponga en esas condiciones resulta improcedente conforme al
articulo 87 de la Ley citada."

En consecuencia, debe desecharse el recurso de revisién interpuesto
por la autoridad responsable, Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, por
conducto de su delegado *****x**¥x*,

No es obstéculo para concluirlo asf, el que mediante proveido de quince
de septiembre de dos mil quince se hubiese admitido el recurso de revision
interpuesto, pues tal providencia es de tramite, no causa estado vy, por lo
mismo, no obliga a este tribunal en Pleno.
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Al respecto, es de invocar la jurisprudencia VIII.20. J/8, sostenida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, que se comparte, la cual es
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
NUmero 54, junio de 1992, pagina 69, que dice:

"AUTOS DE PRESIDENCIA NO CAUSAN ESTADO EN RELACION CON
EL TRIBUNAL COLEGIADO.—De conformidad con los articulos 38 y 43 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los tribunales colegiados
se integran con tres magistrados y sus resoluciones deben tomarse por una-
nimidad o mayorfa de votos. Por ende, los autos de presidencia, de dichos
tribunales, respecto a la admisién del asunto, sélo corresponden a un examen
preliminar del negocio, pues el estudio definitivo corresponde al érgano cole-
giado; de ahf que los referidos autos de presidencia no causen estado en
relacion con el pleno del propio tribunal."

Por lo expuesto y con fundamento ademas, en los articulos 84, 87 y 93
de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 35 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

UNICO.—Se desecha, por improcedente, el recurso de revision inter-
puesto por la autoridad responsable Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas,
por conducto de su delegado ********¥*,

Notifiquese como corresponda, andtese, con testimonio de la presente
resolucién devuélvanse los autos a su lugar de origen y, en su oportunidad,
archivese como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Primer Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, por unanimidad de votos de los
Magistrados Guillermo Cuautle Vargas, Jaime Arturo Garzén Orozco y Marfa
Inés Hernandez Compean, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada
de Circuito autorizada por el Consejo de la Judicatura Federal; siendo pre-
sidente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LEGITIMACIQN EN EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO.
CARECE DE ESTA LA AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDO
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EL JUICIO SE SOBRESEYO ANTE LA NEGATIVA DE LOS
ACTOS RECLAMADOS. De una interpretacion literal del articulo 87
de la Ley de Amparo, se colige que para que una autoridad responsable
esté facultada para interponer el recurso de revision, debe resentir una
afectacion en detrimento de sus intereses, derechos o atribuciones,
pero ese perjuicio no debe ser hipotético, sino real, y su demostracion
incumbe a la propia autoridad; ejemplos de afectacion son cuando se
concede el amparo y la proteccién de la Justicia de la Unién respecto
del acto que se le imputd o cuando se le impone una multa, de lo que
se sigue que cuando el Juez sobresee en el juicio ante la negativa de
los actos reclamados, para fines préacticos de la revisién, esa decision
ningun agravio ocasiona a la responsable, pues es inconcuso que el
sobreseimiento es Unicamente desfavorable para el quejosoy, por ende,
no puede producir agravio alguno a la citada autoridad recurrente. Con
este criterio se preserva la intencion del legislador, de tener al recurso
de revisidon como un instrumento técnico a través del cual, se tiende a
asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcién judicial, pues si quien pu-
diera resultar afectado con la decisiéon de sobreseimiento, que es el
quejoso, no se inconforma con la sentencia respectiva, es nitido que
la responsable carece de legitimacion para hacer valer el recurso de
revision, pues éste es un procedimiento de segunda instancia que se cred
con la finalidad de controlar la legalidad de las resoluciones emitidas
por los Jueces de Distrito en el juicio de amparo, pero para aperturar
la alzada se requiere de un agravio directo ocasionado por la decision, lo
que no ocurre en la hipétesis descrita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.A.C. J/1 (10a.)

Amparo en revision 2565/2015. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas. 15 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Cuautle Vargas. Secretario: Rubén
Dario Silva Saldivar.

Amparo en revision 2561/2015. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas. 22 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Inés Herndndez Compeén, secretaria
de tribunal autorizada por la Comision de Receso del Consejo de la Judicatura Fede-
ral para desempenfar las funciones de Magistrada. Secretario: Jesis Manuel Méndez
Maldonado.

Amparo en revision 2568/2015. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas. 22 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Inés Herndndez Compeén, secretaria
de tribunal autorizada por la Comision de Receso del Consejo de la Judicatura Fede-
ral para desempenfar las funciones de Magistrada. Secretario: Jesis Manuel Méndez
Maldonado.
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Amparo en revision 239/2015. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas. 29 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Inés Herndndez Compeén, secretaria
de tribunal autorizada por la Comision de Receso del Consejo de la Judicatura Fede-
ral para desempenar las funciones de Magistrada. Secretario: Sergio Vallejo Malvéez.

Amparo en revision 257/2015. Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas. 29 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Cuautle Vargas. Secretario: Rubén
Dario Silva Saldivar.

Esta tesis se publico el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 5 de septiembre de 2016 , para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

MULTAS POR INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE TRANSITO MU-
NICIPALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON. POR REGLA GENERAL
SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA DEL ESTADO.

AMPARO EN REVISION 239/2015. SECRETARIO DE SEGURIDAD PU-
BLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON Y OTRO.
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: SERGIO
EDUARDO ALVARADO PUENTE. SECRETARIA: ELSA PATRICIA ESPINOZA
SALAS.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Sintesis de los agravios. La autoridad recurrente, en el re-
curso de revision principal, plantea los motivos de disenso que enseguida se
sintetizan.

En el agravio primero alega que, contrario a la apreciacion del Juez de
Distrito, el juicio de amparo es improcedente en atencidén a que el quejoso no
agotoé previamente el medio de defensa que se erige en una ley ordinariay que
tiene la fuerza juridica para modificar, revocar o nulificar los actos de autori-
dad impugnados.

Lo anterior, en atencién a que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, 25y 66 a 70 Bis de la Ley de Justicia Administrativa para el Esta-
do y Municipios de Nuevo Ledn, el Tribunal de Justicia Administrativa del Es-
tado se encuentra facultado para conocer del juicio que se promueva, entre
otras hipotesis, contra actos u omisiones definitivas de autoridades adminis-
trativas del Estado, Municipios y entidades paraestatales o municipales, que
causen afectacion a los intereses juridicos de los particulares, o bien, contra
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los que impongan sanciones no corporales por infracciones a las leyes y re-
glamentos estatales o municipales, de carédcter administrativo o fiscal.

Agrega que el juicio contencioso permite suspender los actos que se
reclaman a peticion expresay la medida se puede solicitar en cualquier tiem-
po, mientras no se emita la sentencia definitiva, sin que la normatividad exija
mayores requisitos que los que estipula la Ley de Amparo para otorgar la
suspension.

Afade que, en el caso, no se actualiza ninguna excepcién al principio
de definitividad que rige el juicio de amparo, dado que el cuerpo normativo
estatuye el medio de defensa, contempla la suspension y no exige mayores
requisitos a los que prevé la Ley de Amparo para la suspension; los actos no
carecen absolutamente de fundamentacién y el medio de defensa se encuen-
tra previsto en una normatividad sustantiva y no adjetiva.

En el agravio segundo alega que el juicio de amparo es improcedente
por consentimiento expreso del acto reclamado por parte del quejoso, lo que
actualiza la hipdtesis de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién
X, de la Ley de Amparo.

Lo anterior, al atender que el impetrante del amparo realizd el pago de
la multa por infraccion al reglamento de transito; es decir, se desprendié de una
parte de su patrimonio, lo que evidencia que realizé una manifestacion de vo-
luntad que entrafia el consentimiento del acto, dado que acaté de manera libre
y consciente el sistema normativo que soporta la sancién impuesta a razén de
un comportamiento violatorio al Reglamento de Vialidad y Transito de Monte-
rrey, Nuevo Ledn, al pagar motu proprio y de manera lisa y llana la cantidad
requerida por concepto de multa de transito.

Por su parte, el quejoso plantea en la revision adhesiva, por un lado,
que se actualiza la hipotesis de excepcion al principio de definitividad, consis-
tente en que en la demanda de amparo alego violaciones directas a los articu-
los 11, 14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, especificamente
los relativos a sus derechos de libertad de trénsito, falta de fundamentaciony
motivacion del acto reclamado, ilegalidades en el documento de infraccion,
ausencia de firma autégrafa de quien emitié el acto reclamado y monto exce-
sivo de la multa, entre otros.

Por otro lado, el quejoso alega que no existe consentimiento de los actos
reclamados, porque los impugnoé de manera oportuna mediante el juicio de
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amparoy el pago de la multa lo hizo para evitar mayores sanciones, como que
el automovil fuera confiscado por la autoridad, pero no por voluntad propia.

Finalmente, se duele de la omisién del Juez de Distrito de analizar todos
y cada uno de los conceptos de violacion contenidos en la demanda de am-
paro, especificamente la violacién a los articulos 11 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; la falta de fundamentacion y motivacion de la boleta de
infraccion; la contravencion a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento
de Vialidad y Transito del Municipio de Monterrey, por no contener la boleta de
infraccion los datos relativos al nombre y domicilio del infractor, nimero y tipo
de licencia de conducir, asf como entidad emisora, hechos y actos constituti-
vos de la infraccién, firma autégrafa del emisor; los argumentos relacionados
con el monto excesivo de la multa; los planteamientos de ilegalidad del recibo
de pago ********** consistentes en la falta de firma autégrafa; y, la falta de
identificacion de la persona encargada de la caja de tesoreria.

SEPTIMO.—Anélisis sistemético de los agravios. El agravio de la auto-
ridad recurrente, relativo a la desatencién al principio de definitividad de los
actos reclamados, resulta fundado y suficiente para revocar la resolucién cons-
titucional sujeta a revision.

En el anélisis de la causa de improcedencia invocada por la autoridad
recurrente, este tribunal atiende a que en los amparos en revisién 411/2012,
79/2013, 35/2014, 175/2014, 111/2014, 174/2014, 280/2014, 105/2015y 118/2015,
resueltos en fechas veintiocho de febrero y cinco de septiembre de dos mil
trece; seis de mayo, diez y diecinueve de septiembre y cuatro de diciembre de
dos mil catorce; veintisiete de mayo y diecisiete de junio de dos mil quince,
respectivamente, se reconocié, implicitamente, la procedencia del juicio de am-
paro en contra de las multas impuestas a los quejosos por infracciones a los
reglamentos de transito municipales correspondientes.

Sin embargo, una nueva reflexion en torno a la procedencia del juicio
de amparo en contra de las multas por infracciones a los reglamentos de tran-
sito municipales del &rea metropolitana de Monterrey, conduce a abandonar
el criterio adoptado en los asuntos invocados, dado que el anélisis de lo dispues-
to en los articulos 107, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, en relacién con el 17,
fraccion X, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, permite establecer que en contra de dicho acto procede el juicio
de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado vy la ley que
rige ese procedimiento permite la suspension del acto sin exigir mayores re-
quisitos que la Ley de Amparo consigna para conceder la suspension defini-
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tiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensién
provisional, conforme se pasa a explicar.

El articulo 107, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy el diverso numeral 61, fraccién XX, de la Ley de Amparo,
disponen:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"N. de E. en relacion con la entrada en vigor de la presente fraccion, véase
articulo transitorio primero del decreto que modifica la Constitucion.

"(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"IV. En materia administrativa el amparo procede, ademés, contra actos
u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante
alglin medio de defensa legal. Seréa necesario agotar estos medios de defensa
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de de-
fensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que
preveé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independiente-
mente de que el acto en sf mismo considerado sea o0 no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con dicha ley."

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algln juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulifi-
cados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los
que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma con-
signa para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que esta-
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blece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspen-
dido de acuerdo con esta ley."

Acorde al precepto constitucional de previa insercién, la procedencia
del juicio de amparo en contra de actos u omisiones que provengan de autori-
dades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, re-
quiere que tales actos causen agravio al quejoso no reparable mediante algun
medio de defensa legal. Requisito que se refleja en la disposicion legal trans-
crita, en la que se establece la improcedencia del juicio contra actos de esa
naturaleza, que deban ser revisados de oficio conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algln juicio, recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados.

Tanto en la disposicién constitucional como en la legal se prevé que el
medio ordinario de defensa seré& obligatorio siempre que conforme a las mis-
mas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la
interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el que-
joso, con los mismos alcances que los que prevé la Ley de Amparoy sin exigir
mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspen-
sion definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto, en si mismo consi-
derando, sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con la Ley de
Amparo.

Tampoco existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defen-
sa si el acto reclamado carece de fundamentacién, cuando sélo se aleguen
violaciones directas a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa
se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

En el caso, en contra de la boleta de infraccion controvertida en el jui-
cio de amparo procede el juicio contencioso administrativo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17, fraccion X, de la Ley de Justicia Administra-
tiva para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, el cual dispone:

"Articulo 17. El tribunal serd competente para conocer de los juicios que
se promuevan en contra de los actos o resoluciones que se indican a conti-
nuacion, dictados, ordenados, ejecutados o que se pretenda ejecutar, por au-
toridades administrativas, fiscales o entidades de la administracién publica
paraestatal o de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, cuando estas Ulti-
mas actlen en caracter de autoridad:
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"X. Los que se promuevan contra cualquier acto u omision definitivos
de las autoridades administrativas del Estado, de los Municipios y de sus en-
tidades paraestatales o municipales, que afecten los intereses juridicos de los
particulares."

De conformidad con el numeral que antecede, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn es competente para conocer de las
controversias que se susciten en contra de los actos o resoluciones dictadas,
ordenadas, ejecutadas o que se pretendan ejecutar, por autoridades adminis-
trativas, fiscales o entidades de la administraciéon publica paraestatal o de los
Municipios de la entidad, cuando éstas actlen en carécter de autoridad; ade-
més, que el juicio contencioso administrativo estatal procede contra cualquier
acto u omisién definitivo emitido por tales potestades administrativas, que
afecten los intereses juridicos de los particulares.

En el caso, la parte quejosa acude al juicio de amparo con motivo de la
multa que se le impuso por infraccion a diversas disposiciones contenidas en
el Reglamento de Vialidad y Transito de Monterrey el treinta y uno de octubre
de dos mil catorce, su ejecucion y consecuencias juridicas y, con motivo de ello,
reclama el establecimiento del operativo antialcohol, la instalacién de una mesa
de cobro, la recaudacion del pago de la multa, asi como la expedicion del re-
cibo correspondiente.

Por tanto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articu-
lo 61, fracciéon XX, de la Ley de Amparo, en atencién a que se reclaman actos
de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo, respecto de los que procede el juicio contencioso administrativo estatal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados por el Tri-
bunal de Justicia Administrativa del Estado.

Es importante mencionar que la ley que rige el juicio contencioso ad-
ministrativo estatal, permite la suspension de los actos reclamados sin exigir
mayores requisitos que la Ley de Amparo consigna para conceder la suspen-
sion definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional.

Afin de sostener lo anterior, se parte de lo dispuesto en los articulos 66,
67 y 69 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, los cuales disponen:

"Articulo 66. A peticion expresa de parte, el Magistrado instructor, en el
mismo auto que admita la demanda, decretaré la suspension de los actos
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impugnados, haciéndolo saber sin demora a la autoridad demandada para su
observancia."

"Articulo 67. La suspensién podra solicitarla el actor en cualquier tiempo,
mientras no se dicte sentencia definitiva, y tendré por efecto mantener las cosas
en el estado en que se encuentren hasta en tanto se pronuncie sentencia.

"(Reformado, PO. 2 de abril de 2012)

"No se otorgara la suspension cuando de concederla se siga perjuicio
al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se dejare
sin materia el juicio.

"(Reformado, PO. 2 de abril de 2012)

"'Se considera entre otros casos, que se sigue perjuicio al interés social
0 se contravengan disposiciones de orden publico, cuando de concederla, se
permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos; se permi-
ta el alza de precios relativos a articulos de primera necesidad o de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasién de enfermedades exéticas en el Estado
o campanas u operativos contra el alcoholismo, la ludopatia, el tabaquismo o
la venta ilicita de sustancias; se produzca dafio al medio ambiente, al equili-
brio ecolégico o por ese motivo se afecte la salud de las personas; igualmente
cuando de otorgarse la suspension se proceda a la instalacion, se continte el
funcionamiento o se evite de alguna manera el control, la verificacion o vigilan-
cia del cumplimiento de los ordenamientos administrativos estatales o munici-
pales de los casinos, centros de apuesta, salas de sorteos, casas de juegoy
establecimientos similares; o cuando se trate de centros de vicio, de lenoci-
nio o se dediquen al comercio de drogas y de enervantes.

"(Reformado, PO. 2 de abril de 2012)

"La suspension podra ser revocada o modificada por el Magistrado ins-
tructor en cualquier etapa del juicio, ya sea oficiosamente o a peticion de parte,
si varian las condiciones por las cuales se otorgd, o si se argumentan o de-
muestran hechos o circunstancias que no se hubieren tomado en considera-
cion al concederla.

"(Adicionado, PO. 2 de abril de 2012)

"La suspensién se limitara a los actos, procedimientos o resoluciones
que se impugnen y sus efectos. Al concederla, el Magistrado instructor procu-
rarg precisar la situacion en que habré (sic) de quedar las cosas y tomaré las
medidas pertinentes para conservar la materia del juicio hasta su terminacion.”
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"(Reformado primer parrafo, P.O. 20 de febrero de 2009)

"Articulo 69. En los casos en que proceda la suspension y pueda oca-
sionar dafios o perjuicios a terceros, se concedera si el actor otorga garantia
bastante, en las formas previstas en el articulo anterior, para reparar el dano e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren, si no se obtiene sen-
tencia favorable en el juicio.

"La suspension quedaré insubsistente si el tercero a su vez otorga cau-
ciéon bastante para que las cosas se mantengan en el estado en que se encontra-
ban en el momento que ésta fue concediday a cubrir los dafios que sobrevengan
en perjuicio del actor, en caso de que éste obtenga sentencia favorable.

"Para que surta efectos la caucién que ofrezca el tercero conforme al
parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo de la que hubiere otorgado
el actor.

"(Adicionado, P.O. 20 de febrero de 2009)

"En todos los casos, el Magistrado podra requerir al interesado o a las
partes en el juicio, los informes que considere necesarios para estimar el monto
de los danos y perjuicios objeto de garantia o contragarantia, y fijaré discre-
cionalmente el monto de los mismos cuando no sean estimables en dinero.

"No se admitira la contragarantia cuando, de ejecutarse el acto deman-
dado, quede sin materia el juicio."

Por su parte, los numerales 128, 129 y 132 de la Ley de Amparo establecen:

"Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretard, en todas las materias, siempre que concurran los
requisitos siguientes:

", Que la solicite el quejoso; y

"II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

"La suspension se tramitaréa en incidente por separado y por duplicado."
"Articulo 129. Se consideraré, entre otros casos, que se siguen perjui-
cios al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuan-

do, de concederse la suspension:

"l. Contintlie el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;



2474 SEPTIEMBRE 2016

"I. Contintie la producciéon o el comercio de narcéticos;
"Il Se permita la consumacioén o continuacién de delitos o de sus efectos;

"IV, Se permita el alza de precios en relacién con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

"V, Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de ca-
racter grave o el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pafs;

"VI. Se impida la ejecucion de campanas contra el alcoholismo vy la
drogadiccién;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Republica, la soberanfa y seguridad nacional y el auxilio a la poblacién civil,
siempre que el cumplimiento y ejecucion de aquellas 6rdenes estén dirigidas
a quienes pertenecen al régimen castrense;

"VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar
trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;

"X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic)
supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas
aregulacionesy restricciones no arancelarias a la exportacion o importacion,
salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regu-
lado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan con las normas oficiales mexi-
canas; se afecte la produccion nacional;

"XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la inter-
vencion, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demés
actos que sean impostergables, siempre en proteccién del publico ahorrador
para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"XII. Se impida la continuaciéon del procedimiento de extincion de domi-
nio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero
ajeno al procedimiento, procederé la suspension;
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"XIII. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
o0 explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podré conceder
la suspensién, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si
a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social."

"Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero
pueda ocasionar dano o perjuicio a terceroy la misma se conceda, el quejoso
deberé& otorgar garantia bastante para reparar el dano e indemnizar los perjui-
cios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el
juicio de amparo.

"Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero in-
teresado que no sean estimables en dinero, el érgano jurisdiccional fijara dis-
crecionalmente el importe de la garantia.

"La suspension concedida a los nulcleos de poblacion no requeriréd de
garantia para que surta sus efectos."

De los preceptos transcritos, tanto de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, como de la Ley de Amparo, compa-
rados entre sf, se obtiene lo siguiente:

1. Conforme a la primera, el actor puede solicitar la medida suspensio-
nal (articulo 66), beneficio del cual goza en cualquier etapa del juicio siempre
gue no se dicte sentencia definitiva (articulo 67); por su parte, la Ley de Am-
paro también exige que el quejoso solicite expresamente la medida cautelar
(articulo 128, fraccion 1) y dispone que la suspensién podré solicitarse con la
presentacion de la demanda o en cualquier tiempo, mientras no se dicte sen-
tencia ejecutoria (articulo 130). Asf, ambos ordenamientos coinciden en que:

- No existe limite procesal para iniciar el tramite de suspension, pues
puede hacerse en cualquier tiempo y el proveido correspondiente debe emi-
tirse a partir de que se admita a tramite la demanda o de que se solicite la
medida;

- Es menester que el interesado solicite la concesion de la medida
suspensional;
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- Cuando la suspension se solicita en la demanda, es suficiente para
que la autoridad competente se avoque a determinar si se encuentran satisfe-
chos los supuestos para poder otorgar la suspension.

2. En ambos ordenamientos se requiere que, de otorgarse la suspen-
sion, no se cause perjuicio al interés social no se contravengan disposiciones
de orden publico ni se deje sin materia el juicio; y

3. Enambas instancias se prevé la posibilidad de revocar o modificar la
suspension de los actos reclamados.

Lo expuesto evidencia que la Ley de Justicia Administrativa para el Es-
tado y Municipios de Nuevo Ledn no impone mayores requisitos ni plazos para
conceder la suspensiéon del acto impugnado que los establecidos en los ar-
ticulos 128'y 129 de la Ley de Amparo; por consiguiente, el quejoso, al pretender
la modificacién, anulaciéon o revocacién de los actos reclamados, estaba obli-
gado a agotar el principio de definitividad previsto en los articulos 107, frac-
cion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 61, fraccion
XX, de la Ley de Amparo, previo a la promocion del juicio de amparo.

En relacion a que la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Mu-
nicipios de Nuevo Ledn no impone mayores requisitos que la Ley de Amparo
para conceder la suspension de los actos impugnados, este Tribunal Colegia-
do se pronuncidé, por unanimidad de votos, al resolver el amparo en revisién
166/2015 el ocho de julio de dos mil quince, en los siguientes términos:

"Precisado lo anterior, es que se atiende, en primer lugar, el argumento
del actor en el que adujo que, en el caso, se actualizaba la excepcién al prin-
cipio de definitividad relativa a cuando las leyes que rigen el acto, establezcan
un plazo mayor al previsto en la Ley de Amparo, para otorgar la suspensiéon
provisional, toda vez que la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Nuevo
Ledn prevé un plazo de tres dias para conceder la suspensién, mientras que
la Ley de Amparo contempla el término de veinticuatro horas.

"A fin de dar contestacion al argumento planteado, conviene traer a co-
lacion el contenido de los articulos 128 'y 129 de la Ley de Amparo, los cuales
prevén lo siguiente, en torno a la suspension del acto reclamado:

"Por su parte, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Munici-
pios de Nuevo Ledn, en sus articulos 66 a 69, del capitulo relativo a la suspen-
sion de los actos impugnados, prevé lo siguiente:
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"Del contenido de los articulos de previa resefna, se advierte:

"a) No contemplan —ambas normas— un limite procesal para iniciar el
tramite de la suspensién;

"n) En el ambito local, la medida cautelar se otorga en un Unico acto
por el Magistrado instructor;

"c) En el juicio de amparo la suspensién es revisada en dos etapas, una
provisional y otra definitiva;

"d) La legislacién estatal dispone que el Magistrado debe verificar que
con ella no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico o se deje sin materia el juicio; y,

"e) El Juez de Distrito, ademas, debe corroborar el dano irreparable que
se le causaria al particular en caso de negarla.

"Del examen comparativo de las disposiciones relativas de la Ley de Jus-
ticia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledén y la Ley de
Amparo, se pone de manifiesto que, contrario a lo expuesto por la quejosa,
los requisitos establecidos para otorgar la suspensién del acto reclamado en
el juicio ante el érgano contencioso administrativo, no son mayores que los
previstos para suspender el acto reclamado en el juicio de garantias, toda
vez que ambos ordenamientos instituyen condiciones esencialmente iguales,
so6lo con diferencias irrelevantes derivadas de la naturaleza juridica propia de
cada juicio.

"En virtud de lo anterior, se estima infundado el argumento del recu-
rrente en el sentido de que la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, en su articulo 43, contempla un plazo de tres dias
para conceder la suspension, mientras que en la Ley de Amparo, del articulo
112 se desprende un plazo de veinticuatro horas; es decir, un plazo mayor, por
lo que existe un motivo de excepcién al principio de definitividad en el juicio
de amparo.

"Para mayor claridad de lo expuesto, en cuanto a lo infundado del argu-
mento de la recurrente, en el sentido de que el articulo 43 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn prevea un plazo ma-
yor para el otorgamiento de la medida suspensional que el establecido en el
diverso 112 de la Ley de Amparo, resulta necesario traer a la vista tales preceptos:
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"En efecto, del primero de los numerales se desprende, en su primer
apartado, que dentro del término de veinticuatro horas, contadas a partir desde
que la demanda fue presentada, el Juez de Distrito deberéa resolver si la dese-
cha, previene o admite; mientras que el segundo de los articulos establece
gue cuando la ley no sefale término para la practica de un acto judicial o el
ejercicio de un derecho, se tendra por sefialado el de tres dias.

"Como se observa, al no haber término especifico en la ley que rige el
acto, se aplica el genérico de tres dias, en el cual el tribunal admitiré la de-
manda, pero se destaca que es el término méximo, es decir, nada impide que
admita la demanda en veinticuatro horas.

"De lo anterior se advierte lo infundado del argumento de la quejosa re-
currente, pues ademas de que el término al que se refiere en su concepto de
violacion es el término méximo, que no impide que la demanda se admita
de inmediato, es preciso subrayar que dicha diferencia de términos se refiere
ala admision de la demanda, no a la suspension del acto reclamado; es decir,
el término que se contempla en ambas legislaciones para admitir la demanda
es previo al pronunciamiento que tienen que hacer los juzgadores respecto
de la suspensién del acto reclamado y, la hipétesis que prevé la causal de im-
procedencia por no agotar el principio de definitividad, se refiere a que en el
medio de defensa se contemple la suspensién del acto reclamado y que no se
exijan mayores requisitos de los contemplados en la Ley de Amparo.

"Por lo que, si en ambos juicios se determina que admitiéndose la de-
manda, y previa solicitud de la suspension del acto reclamado, debe haber un
pronunciamiento, es evidente que la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn no impone mayores requisitos que la Ley
de Amparo para conceder la suspension de los actos impugnados, por lo que,
contrariamente a lo sefialado por la quejosa recurrente, en el presente asunto
no se surte la excepcién al principio de definitividad que rige respecto a la pro-
cedencia en el juicio de amparo; de ahf lo infundado del agravio.

"Similar criterio sostuvo este tribunal al resolver, por unanimidad de votos,
el amparo en revision 126/2015, en sesién de diez de junio de dos mil quince."

Del mismo modo, resulta fundado el agravio de la autoridad recurrente
consistente en que, contrario a la apreciacién del juzgador, no se actualizé nin-
guna de las hipodtesis de excepcién al principio de definitividad aludido con
antelacion.
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Al respecto, se atiende a que en la resolucion constitucional sujeta a
revision, el Juez de Distrito indicd que se actualizd la excepcidn al principio de
definitividad prevista en el numeral 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, en
el que se establece que no existe obligacién de agotar tales recursos o me-
dios de defensa si el acto reclamado carece de fundamentacion.

En oposicién a lo anterior, la autoridad recurrente alega que la boleta
de infraccién no carece, en lo absoluto, de fundamentacién, por lo que no se
actualizo la hipdtesis de excepcidn invocada por el juzgador.

Como se adelantd, el agravio de previa sintesis es fundado.

El principio de definitividad que rige al juicio de amparo encuentra su
justificacion en el hecho de que, al tratarse de un medio extraordinario de
defensa de carécter constitucional, el impetrante de amparo debe, previamente
a su promocién, acudir a las instancias que puedan producir la insubsisten-
cia del acto de autoridad que le causa afectacién, salvo casos de excepcion
que, en esencia, se relacionan con el hecho de que: a) las leyes que rigen el
acto exijan mayores requisitos para suspender su ejecucion que los previstos
por la Ley de Amparo; b) que las leyes no prevean la suspension cuando se
interponga alguin recurso, juicio o medio de defensa ordinario que sea iddneo;
c) que se reclamen Unicamente violaciones directas a la Constitucion; y, por
ultimo, d) que el acto reclamado carezca de fundamentacion.

Las excepciones al principio de definitividad se contienen en la tesis 2a.
LVI/2000, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 156, Tomo XlI, julio de 2000, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO.—De la interpretacién literal y teleolégica del articulo 107,
fracciones I, IV, VIl y XII, de la Constitucion Federal, asi como de los articulos
37, 73, fracciones XII, Xlll'y XV y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios ju-
risprudenciales emitidos al respecto por los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, se deduce que no existe la obligacién de acatar el principio de
definitividad que rige el juicio de amparo indirecto, cuando se reclaman los
siguientes actos: |. Los que afectan a personas extrafnas al juicio o al proce-
dimiento del cual emanan; Il. Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de
imposible reparacion; lll. Los administrativos respecto de los cuales, la ley que
los rige, exija mayores requisitos que los que prevé la Ley de Amparo, para
suspender su ejecucion; IV. Los que importen una violacion a las garantias
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consagradas en los articulos 16, en materia penal, 19y 20 de la Constitucion
Federal; V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto de aplicacion;
VI. Los que importen peligro de la privacién de la vida, deportacion o destierro
o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional; VII. Actos o
resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevé la suspension
de su ejecucion con la interposiciéon de los recursos o medios de defensa or-
dinarios que proceden en su contra; VIII. Los que carezcan de fundamenta-
cion; IX. Aguellos en los que Unicamente se reclamen violaciones directas a
la Constitucion Federal, como lo es la garantia de audiencia; y X. Aquellos
respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa legales,
por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto recla-
mado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la ley que éste regula
no se contempla su existencia."

Asi, existen casos de excepcion previstos legal y jurisprudencialmente,
que permiten el no agotamiento de medios de defensa previo a la interposi-
cion del juicio de amparo.

En el caso, tratandose de un acto administrativo, el Juez de Distrito con-
siderd que, en virtud de que se reclamaban violaciones directas a la Constitu-
cion, consistentes en que el acto de autoridad carecia de fundamentacién, asi
como de que no se otorgd garantia de audiencia al quejoso, ello le impedia
hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho acto, pues el desconocimiento
de los motivos de fundamentacién de la boleta no permitian impugnarla me-
diante un recurso ordinario.

Al respecto, como vya se indicd, la excepcion al principio de definitivi-
dad relativa a los casos en que el acto reclamado carece de fundamentacion,
encuentra su justificacion cuando la autoridad actéa al margen de la ley, omi-
tiendo la fundamentacion del acto reclamado, lo que origina que el quejoso
carezca de datos suficientes para saber cuél es el medio de defensa que se
debe interponer, por desconocer en qué preceptos se apoya el acto de molestia
0 las causas que motivaron el mismo. De ahi que no pueda exigirse al quejoso
que agote los recursos ordinarios.

Asimismo, debe recalcarse que existen distintos tipos de vicios en la
fundamentacion y motivacién, los cuales se clasifican en: a) omisién absoluta,
b) insuficiente, y ¢) indebida.

Por una parte, cuando la fundamentacion o motivacion es omitida de
manera absoluta, se surte la excepcién al principio de definitividad, precisa-
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mente por desconocerse en qué ordenamientos legales se apoya el acto o las
razones que se tuvieron para ello y, por consiguiente, se desconoce en qué
ordenamientos legales se encuentran los medios de reparacion contra los
actos de autoridad que le afecten.

Sin embargo, cuando la fundamentacién es insuficiente o indebida, no se
actualiza la referida excepcion, pues aunque el acto carezca en parte de tales
requisitos o se citen preceptos o hechos que no son adecuados para fundar el
acto, siempre que se reconozca la aplicacion del orden juridico y existan datos
suficientes para conocer el recurso ordinario que debe interponerse, sf es dable
exigirle al gobernado que agote los medios de defensa correspondientes.

En ese sentido, la indebida o insuficiente fundamentacién no constituye
una excepcioén al principio de definitividad de los actos reclamados, en tanto
que, en estos casos se cumple, aun de forma deficiente, con la exigencia cons-
titucional de fundar los actos de autoridad.

Apoya las consideraciones expuestas la tesis que se comparte, emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la pagina 158 del Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, diciembre de 1974, que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATE-
RIAL.—Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacién para las
autoridades de fundary motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde
el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y
los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero
para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin
que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expre-
sion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se comprenda
el argumento expresado. Sélo la omisién total de motivacion, o la que sea tan
imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impug-
nar el razonamiento aducido por las autoridades, podré motivar la concesion
del amparo por falta formal de motivaciéon y fundamentacién. Pero satisfechos
estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los argu-
mentos legales y de hecho en que se apoyd la autoridad, de manera que quede
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aduci-
dos por la autoridad, y para alegar en contra de su argumentacién juridica,
podréa concederse, o no, el amparo, por incorrecta fundamentaciéon y motiva-
cion desde el punto de vista material o de contenido, pero no por violacion
formal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos."
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En el caso, no se esta en presencia de una falta absoluta de fundamen-
taciéon del acto reclamado, sino que ésta resulta insuficiente o inadecuada,
puesto que del anélisis de la boleta de infraccion se advierte con claridad, que
en ella se encuentran citados los articulos 10., 20., 40., fraccién I, inciso ¢), 90.,
23,45, 46 y 47 del Reglamento de Vialidad y Transito del Municipio de Monte-
rrey, a efecto de fundamentar el acto reclamado y, como como motivacién, que
el ahora quejoso incurrié en los siguientes supuestos: "manejar sin licencia',
"no portar tarjeta de circulacion"y "manejar en estado de ebriedad incomple-
to", sehalando la oficial de transito, en el apartado de observaciones, la frase
"0.086 grados de alcohol, ebriedad incompleta. Dictamen ******#x=xn,

En ese sentido, no puede considerarse que exista una carencia absolu-
ta de fundamentacion, puesto que se aprecian, de manera sucinta, los funda-
mentos utilizados en la referida boleta.

En efecto, si la emisién de la boleta de infraccion tuvo su causa gene-
radora en que se infringid el articulo 9o0. del Reglamento de Vialidad y Transito
del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, segin se advierte de la boleta recla-
mada, lo que a su vez trajo como consecuencia una sancién pecuniaria con-
sistente en una multa que ascendid a la cantidad de $**xx***xrx (krxxskidirx)
y que fue cubierta ante la Tesoreria Municipal de Monterrey, Direccion de In-
gresos, el treinta y uno de octubre de dos mil catorce, es inconcuso que si
existian datos suficientes para formular la defensa pertinente en el medio or-
dinario de impugnacion.

En efecto, de la lectura de la boleta se aprecia que el acto reclamado se
trata de un acto de molestia emitido por una autoridad del Municipio de Mon-
terrey, dictado por infracciones al reglamento de vialidad y transito menciona-
do, caracteristicas que denotan con claridad que el acto corresponde a los que
pueden ser impugnados a través del juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn; por tanto, si
existia la obligacion de agotar ese medio ordinario de defensa antes de acudir
al juicio de amparo.

Apoya las consideraciones expuestas, la tesis de jurisprudencia XVI.10.
J/16, sostenida por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, la cual
se comparte, visible en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la federacion, Octava
Epoca, NUmero 80, agosto de 1994, pagina 99, que al respecto dice:

"ACTO DE AUTORIDAD DEFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVADO.
AMPARO CONTRA EL. DEBE OBSERVARSE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVI-
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DAD.—Es improcedente el juicio de amparo en términos del articulo 73, frac-
cion XV, de la Ley de Amparo cuando el quejoso previamente a la interposicién
del juicio de garantias no agote los recursos ordinarios que establezcan las
leyes contra los actos que combata en el amparo, siempre que se suspendan
los efectos de dichos actos con la interposicion del recurso; aun cuando el
acto de autoridad haya sido deficientemente fundado y motivado, pues sélo
cuando dicho acto carezca absolutamente de esos requisitos el gobernado no
tendré obligacién de hacer valer previamente a la presentacién del juicio cons-
titucional los medios de defensa ordinarios por desconocer en qué orde-
namientos legales se apoya el actoy por consiguiente en dénde se encuentran
los medios de reparacion contra los actos de autoridad que le afecten."

En esatesitura, al no encontrarnos ante una ausencia absoluta de fun-
damentacién de la boleta de infracciéon reclamada, resulta evidente que no se
actualiza la excepcion al principio de definitividad que invocé el juzgador.

Por otro lado, resulta infundado el agravio planteado en la revision adhe-
siva por el quejoso, consistente en que se actualizé la hipodtesis de excepcion
al principio de definitividad de los actos reclamados, consistente en que en la
demanda de amparo Unicamente se alegaron violaciones directas a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, en atencidén a que, contrario a lo que manifiesta el quejoso,
del anélisis del contenido de la demanda de garantias, este Tribunal Colegia-
do advierte que no sélo adujo violaciones directas a la Constitucion.

Es importante mencionar que la excepcién al principio de definitividad
que invoca el quejoso se actualiza cuando Unicamente se aducen en la de-
manda de amparo, violaciones directas a la Carta Magna, respecto de lo que
resultan ilustrativas las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial sin nu-
mero, publicada en la pagina 119, Volumenes 175-180, julio-diciembre de 19883,
Tercera Parte, del Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, que aho-
ra se transcribe;

"RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS CUANDO
UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION.—
En principio un juicio de garantias es improcedente y debe ser sobresefdo
cuando la parte quejosa no hace valer, previamente a la promocién de dicho
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juicio, los recursos ordinarios que establezca la ley del acto, pues entre los
principios fundamentales en que se sustenta el juicio constitucional se halla
el de definitividad, segln el cual este juicio, que es un medio extraordinario
de defensa, sbélo seré procedente, salvo los casos de excepcion que la misma
Constitucion y la Ley de Amparo precisan, y, con base en ambas, esta Supre-
ma Corte en su jurisprudencia, cuando se hayan agotado previamente los re-
cursos que la ley del acto haya instituido precisamente para la impugnacion
de éste. Como una de las excepciones de referencia, esta Suprema Corte ha
establecido la que se actualiza cuando el acto reclamado carece de funda-
mentacion y motivacion, ya que no instituirla significaria dejar al quejoso en
estado de indefension, porque precisamente esas carencias (falta absoluta de
fundamentacién y motivacién) le impedirian hacer valer el recurso idéneo para
atacar dicho acto, pues el desconocimiento de los motivos y fundamentos de
éste no le permitirian impugnarlo mediante un recurso ordinario. Empero, no
hay razéon para pretender que, por el hecho de que en la demanda de garan-
tias se aduzca, al lado de violaciones a garantias de legalidad por estimar que
se vulneraron preceptos de leyes secundarias, violacion a la garantia de au-
diencia, no deba agotarse el recurso ordinario, puesto que, mediante éste, cuya
interposicién priva de definitividad el acto recurrido, el afectado puede ser oido
con la amplitud que la garantia de audiencia persigue, ya que tiene la oportu-
nidad de expresar sus defensas y de aportar las pruebas legalmente proce-
dentes. En cambio, cuando Unicamente se aduce la violacién de la garantia de
audiencia, no es obligatorio, para el afectado, hacer valer recurso alguno. El que-
joso debe, pues, antes de promover el juicio de garantias, agotar el recurso
establecido por la ley de la materia, pues la circunstancia de que en la de-
manda de amparo se haga referencia a violaciones de preceptos constitucio-
nales no releva al afectado de la obligacién de agotar, en los casos en que
proceda, los recursos que estatuye la ley ordinaria que estima también infrin-
gida, pues de lo contrario imperaria el arbitrio del quejoso, quien, por el solo
hecho de sefalar violaciones a la Carta Magna, podria optar entre acudir di-
rectamente al juicio de amparo o agotar los medios ordinarios de defensa que
la ley secundaria establezca."

Del contenido de la jurisprudencia transcrita se advierte que el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es en el sentido de que no hay
razén para pretender que, por el hecho de que en la demanda de garantias se
aduzca, al lado de violaciones a garantias de legalidad por estimar que se vul-
neraron preceptos de leyes secundarias, violaciones directas a la Constitucion,
no deba agotarse el recurso ordinario, puesto que, mediante éste, cuya inter-
posicion priva de definitividad al acto recurrido, el afectado puede ser ofdo con
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la amplitud que la garantia de audiencia (sic), ya que tiene la oportunidad de
expresar sus defensas y de aportar las pruebas legalmente procedentes.

Asfi, concluyé el Maximo Tribunal que el quejoso debe antes de promo-
ver el juicio de garantias, agotar el recurso establecido por la ley de la materia,
pues la circunstancia de que en la demanda de amparo se haga referencia a
violaciones de preceptos constitucionales, no lo releva de la obligacién de ago-
tar, en los casos en que proceda, los recursos que estatuye la ley ordinaria
que estima también infringida, pues de lo contrario imperaria el arbitrio del que-
joso quien, por el solo hecho de senalar violaciones a la Carta Magna, podria
optar, entre acudir directamente al juicio de amparo o agotar los medios ordi-
narios de defensa que la ley secundaria establezca.

El anterior criterio, aunque basado en la Ley de Amparo vigente hasta
el tres de abril de dos mil trece, se estima aplicable en el caso, en cuanto no
controvierte el sentido de la legislacion en vigor, segun lo permite el transito-
rio sexto de la norma citada en segundo término.

En el caso, del analisis de la demanda de amparo se advierte que el
quejoso se dolié de la transgresién en su perjuicio, de diversas disposiciones
contenidas en leyes secundarias y reglamentarias.

En efecto, en el primer concepto de violacién adujo que la autoridad
responsable actué en contra de los articulos 59 del Reglamento de Vialidad y
Tréansito de Monterrey, asi como 6 y demés relativos de la Ley Federal de Pro-
tecciéon de Datos Personales, porque se le detuvo sin que hubiera el observa-
torio de seguridad vial con la participacion de ciudadanos voluntarios de la
sociedad civil, que llevaran un registro y estadistica de accidentes viales, sus
causas y zonas geograficas de mayor incidencia y vigilaran que los proce-
dimientos establecidos se cumplimentaran. Aunado a que tomaron sus datos
en agravio a su sensibilidad y datos personales.

Del mismo modo, en el segundo concepto de violacién planted la trans-
gresion a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Vialidad y Transito
del Municipio de Monterrey, porque la boleta de infraccion no contiene el
nombre y domicilio del infractor, el niUmero y tipo de licencia de conducir, asf
como la entidad emisora, los hechos y actos constitutivos de la infraccion, la
fundamentacion y motivacion de la infraccion, asf como la firma autégrafa del
oficial de tréansito que la elabordé.

Como se ve, los argumentos expresados en la demanda de garantias
se encontraban dirigidos a demostrar que el actuar de la autoridad violaba
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disposiciones del Reglamento de Vialidad y Tréansito de la municipalidad, lo
que claramente no puede ser objeto del juicio de amparo, sino del medio or-
dinario de defensa previsto en la legislacién local, del cual ya se ha hecho
referencia en lineas precedentes.

En esas condiciones, dado que en la demanda el ahora recurrente, no
s6lo adujo violaciones directas a la Constitucion, sino que reclamé aspectos
de legalidad, resulta infundado el agravio planteado en la revision adhesiva
respecto de la actualizacién de esa hipétesis de excepcion al principio de
definitividad que rige respecto a la procedencia en el juicio de amparo, por lo
que era indispensable que agotara el medio ordinario de defensa, esto es, el
juicio contencioso administrativo que prevé la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Lo anterior porque, como ya se indicd, si bien es factible promover de
manera primigenia el juicio de amparo, sin agotar los recursos ordinarios o
medios de defensa que la ley sefale, cuando se reclaman violaciones direc-
tas a la Carta Magna, tal hipdtesis se actualiza cuando se plantean exclusiva-
mente ese tipo de violaciones, y no asi cuando se hacen valer al mismo tiempo
violaciones directas e indirectas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por ende cuando, como en el caso, de manera simulténea en la demanda
de amparo se aducen violaciones directas e indirectas a la Constitucion, no
opera la excepcién al principio de definitividad invocado, al ser factible para
el afectado obtener con eficacia la modificacion, anulacién o revocacion de la
resolucién que estima violatoria de garantias, a través del recurso ordinario,
pues al promoverlo, el agraviado puede alegar los vicios de legalidad que con-
sidera tiene la resolucién, lo que equivale a plantear las llamadas violaciones
constitucionales indirectas, al tratarse sélo de determinar si existe inobser-
vancia a las leyes secundarias.

De estimar procedente el juicio de amparo cuando se reclaman conjun-
tamente violaciones directas a la Constitucion y violaciones a cuestiones de le-
galidad, como serfa la insuficiente o deficiente fundamentacion de los actos,
propiciaria el abuso del juicio de amparo, haciendo nugatorio el principio de
definitividad que consagra el articulo 61, fraccién XX, de la Ley de Amparo, pues
bastaria aducir alguna o algunas violaciones directas a la Constitucion, para
hacer procedente el juicio de garantias, obligando a la autoridad judicial que
debe conocer del mismo al estudio de las violaciones de mera legalidad, sin
que antes hayan sido materia de analisis en el recurso ordinario correspondiente.
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En relacion a que la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Nuevo Ledn no establece mayores requisitos que la Ley de Amparo para con-
ceder la suspension de los actos impugnados, se estima aplicable la tesis
IV.20.A.29 A (10a.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Cuarto Circuito, publicada en la pagina 2029, Libro XVIII, Tomo
3, marzo de 2013, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, que dice:

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEBE AGOTARSE ANTES DE
PROMOVER EL JUICIO CONSTITUCIONAL, AL NO ESTABLECER LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON QUE LO
PREVE, MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER
LA SUSPENSION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. E| principio de definitividad
previsto en el articulo 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo, opera como una
regla de procedencia del juicio constitucional que obliga al gobernado a ago-
tar previamente los medios de defensa ordinarios por los cuales se puedan
modificar, anular o revocar los actos reclamados, a menos de que la norma
que establezca el recurso exija mayores requisitos que la ley inicialmente ci-
tada para conceder la suspension definitiva de los efectos de aquéllos. Asf, de
los articulos 66, 67 y 69 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Nuevo Ledn, 124 y 125 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de
la Constitucion Federal, se advierte lo siguiente: a) no contemplan —ambas
normas— un limite procesal para iniciar el trémite de la suspension; b) en el
ambito local la medida cautelar se otorga en un Unico acto por el Magistrado
instructor; c) en el juicio de amparo la suspension es revisada en dos etapas,
una provisional y otra definitiva; d) la legislacion estatal dispone que el Magis-
trado debe verificar que con ella no se cause perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin materia el juicio;
y, e) el Juez de Distrito, ademés, debe corroborar el dafo irreparable que se le
causaria al particular en caso de negarla. Por tanto, como la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, que prevé el juicio contencio-
so administrativo, no impone mayores requisitos que la Ley de Amparo para
conceder la suspensién de los actos impugnados, debe agotarse dicho medio de
defensa ordinario antes de promover el juicio protector de derechos humanos,
amenos que llegara a actualizarse alguna otra excepcién al principio de defi-
nitividad, derivada de la ley o de la jurisprudencia."

De la consideracion de que la multa impugnada constituye un acto defi-
nitivo para efectos de la procedencia del juicio contencioso administrativo, no
se desatiende que de conformidad con lo dispuesto en el articulo To. del Re-
glamento que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad



2488 SEPTIEMBRE 2016

en el Municipio de Monterrey, ese medio de impugnacién procede en contra
de los actos emitidos por las autoridades del Municipio de Monterrey, con
excepcién de aquellos recursos cuyo procedimiento esté regulado en la legis-
lacion estatal.

Sin embargo, el aludido reglamento exige mayores requisitos que los
que la Ley de Amparo consigna para el otorgamiento de la suspension defini-
tiva y no prevé un plazo igual o menor al que ésta contempla para el otor-
gamiento de la suspensién provisional.

~ En efecto, los articulos 33 y 34 del Reglamento que Regula el Procedimien-
to Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey disponen:

"Articulo 33. La suspensién del acto o resolucién administrativa mate-
ria del recurso de inconformidad, se decretaré a peticién del recurrente en
cualquier tiempo mientras no se dicte la resolucion."

"Articulo 34. Procede decretar la suspensién cuando concurran los si-
guientes requisitos:

"l. Que se solicite por escrito por el recurrente;

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico;

"l1. Que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen
al recurrente con la ejecucion del acto o resolucion;

"V. Que garantice el recurrente el interés fiscal, asi como los dafos y
perjuicios que pudieran ocasionarse a terceros o a la comunidad;

"'Se considera que se siguen perjuicios al interés social o se contravie-
nen disposiciones de orden publico, en los casos previstos por el articulo 124,
fraccion Il de la Ley de Amparo."

Como se ve, del articulo 34 del reglamento citado se advierte que para
la suspensién del acto o resolucién administrativa materia del recurso de in-
conformidad, ademas de que se solicite por escrito por el recurrente y que no
se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, se exige que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se
causen al recurrente con la ejecucion del acto o resolucién y que garantice
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el recurrente el interés fiscal, asi como los dafos y perjuicios que pudieran
ocasionarse a terceros o a la comunidad. De donde se infiere que se exigen
mayores requisitos que los previstos en la Ley de Amparo para conceder la
suspension definitiva de los actos reclamados.

Aunado a lo anterior, en el articulo 33 del aludido reglamento se esta-
blece que: "La suspension del acto o resolucion administrativa materia del
recurso de inconformidad, se decretard en cualquier tiempo mientras no se
dicte la resolucion", por lo que no es posible establecer la certeza de que no
prevé un plazo mayor que el que la Ley de Amparo contiene para el otorgamiento
de la suspensién provisional.

En esos terminos, el recurso de inconformidad previsto en el Reglamen-
to que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el
Municipio de Monterrey, no constituye un obstaculo para considerar que la
boleta de infraccion controvertida tiene la naturaleza de ser un acto definitivo
emitido por una autoridad administrativa municipal, que afecta el interés ju-
ridico del promovente y, por tanto, en su contra procede el juicio de nulidad
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, resulta inoperante el agravio planteado por el quejoso, con-
sistente en la omision del Juez de Distrito de analizar todos y cada uno de los
conceptos de violacion contenidos en la demanda de amparo, especificamen-
te la violacién a los articulos 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; la falta de fundamentacion y motivacion de la boleta de infraccién; la
contravencién a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Vialidad y
Trénsito del Municipio de Monterrey, por no contener la boleta de infraccién
los datos relativos al nombre y domicilio del infractor, nUmero y tipo de licen-
cia de conducir, asf como entidad emisora, hechos y actos constitutivos de la
infraccién, firma autégrafa del emisor; los argumentos relacionados con el
monto excesivo de la multa; y, los planteamientos de ilegalidad del recibo de
pago ***F¥EFEEx consistentes en la falta de firma autdgrafa y falta de identi-
ficacion de la persona encargada de la caja de tesoreria.

La inoperancia del agravio que se analiza deriva de que se encuentra
encaminado a impugnar una omision del Juez de Distrito que, en apreciacién
del quejoso, le perjudica; sin embargo, tal aspecto debid controvertirlo a tra-
vés del recurso de revision, que es el medio de defensa especifico previsto en
la Ley de Amparo para obtener la revocacién de las consideraciones u omisio-
nes en que hubiera incurrido el Juez de Distrito y que causan perjuicio a las
partes.



2490 SEPTIEMBRE 2016

En efecto, dada la subordinacion procesal de la adhesion al recurso de
revision, su finalidad es otorgar a la parte que obtuvo resolucién favorable la
oportunidad de defensa ante su eventual impugnacion, de modo que el érga-
no revisor pueda valorar otros elementos de juicio que, en su caso, le permi-
tan confirmar el punto decisorio que le beneficia.

Por tanto, los agravios formulados por la parte que se adhirié al recurso
de revision, deben constrefirse a impugnar las consideraciones del fallo re-
currido que, en principio, no le afectaban por haber conseguido lo que pre-
tendfa, pero que, de prosperar los agravios formulados contra el resolutivo que
le beneficia, podrian subsistir, perjudicandole de modo definitivo.

Lo que no acontece con la omisién que destaca el quejoso, pues al
perjudicarle debié impugnarla mediante el recurso de revision principal.

En relacién con la inoperancia destacada, resulta aplicable la jurispru-
dencia P/J. 28/2013 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, publicada en la pagina 7, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de diciembre de 2013 a las
13:20 horas», que dice:

"REVISION ADHESIVA. LOS AGRAVIOS RELATIVOS DEBEN CONSTRE-
NIRSE A LA PARTE CONSIDERATIVA DEL FALLO RECURRIDO QUE ESTA RELA-
CIONADA CON EL PUNTO RESOLUTIVO QUE FAVORECE AL RECURRENTE.
La subordinacién procesal de la adhesion al recurso de revision, evidencia que
su finalidad es otorgar a la parte que obtuvo resolucién favorable la oportuni-
dad de defensa ante su eventual impugnaciéon, de modo que el érgano revisor
pueda valorar otros elementos de juicio que, en su caso, le permitan confir-
mar el punto decisorio que le beneficia. En ese sentido, los agravios formula-
dos por la parte que se adhirid al recurso de revision, deben constrefirse a
impugnar las consideraciones del fallo recurrido que, en principio, no le afec-
taban por haber conseguido lo que pretendia, pero que, de prosperar los
agravios formulados contra el resolutivo que le beneficia, podrian subsistir,
perjudicandole de modo definitivo; de ahf que deben declararse inoperantes
los agravios enderezados a impugnar las consideraciones que rigen un reso-
lutivo que le perjudica, en tanto debi6é impugnarlas a través del recurso de
revision, que es el medio de defensa especifico previsto en la Ley de Amparo
para obtener la revocacion de los puntos decisorios de una resolucién que
causa perjuicio a cualquiera de las partes."
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De acuerdo con lo expuesto, con fundamento en el articulo 63, fraccién
V, en relacion con el 61, fraccion XX, ambos de la Ley de Amparo, lo proceden-
te es revocar la resolucién constitucional impugnada y sobreseer en el juicio
de amparo respecto del acto reclamado, consistente en la boleta de infrac-
cién con numero de folio ********** de treinta y uno de octubre de dos mil
catorce. Sobreseimiento que se hace extensivo al cobro de la multa corres-
pondiente, consignado en el recibo con folio ********** "amitido en la propia
fecha por la Tesoreria de Monterrey, Nuevo Ledn, asf como a la implementa-
cion del operativo antialcohol, la implementacion de la mesa de hacienday la
recepciéon del pago; en tanto que dichos actos se impugnan como conse-
cuencia de la referida boleta de infraccion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.—Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDQO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
FrxmawEwEx en contra de los actos y autoridades precisados en el resultando
primero de esta ejecutoria.

Notifiquese.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que inte-
gran el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
Antonio Ceja Ochoa (presidente), Sergio Eduardo Alvarado Puente (ponente)
y Sergio Javier Coss Ramos.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

MULTAS POR INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE TRAN-
SITO MUNICIPALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON. POR RE-
GLA GENERAL SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 17, fraccion X, de la Ley de Justicia Adminis-
trativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, procede el juicio de
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nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado en contra
de cualquier acto u omision definitiva de las autoridades administrati-
vas del Estado, de los Municipios y de sus entidades paraestatales o
municipales que afecten los intereses juridicos de los particulares; vy,
de lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del propio ordenamiento
legal se advierte que en esa instancia es factible obtener la suspension
de los actos impugnados sin que dicha ley exija mayores requisitos de
los que la Ley de Amparo consigna para conceder la suspension defi-
nitiva ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional. Por tanto, en contra de las multas por infrac-
ciones a los Reglamentos de Transito Municipales del Estado de Nuevo
Leodn, a fin de respetar el principio de definitividad previsto en los ar-
ticulos 107, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, previo al juicio de
amparo, debe agotarse ese medio ordinario de defensa en el que se
puede modificar, anular o revocar el acto reclamado. Siempre que no
se actualice alguna diversa hipétesis de excepcion al aludido principio,
lo que corresponde analizar en cada caso concreto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITOC.
IV.10.A. J/23 (10a.)

Amparo en revisién 239/2015. Secretario de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio
de Monterrey, Nuevo Ledn y otro. 30 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.

Amparo en revisién 264/2015. Secretario de Vialidad y Transito del Municipio de Monte-
rrey, Nuevo Ledn y otros. 7 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Javier Coss Ramos. Secretaria: Marfa Eugenia Urquiza Garcia.

Amparo en revisién 262/2015. Secretario de Vialidad y Transito del Municipio de Monte-
rrey, Nuevo Leodn y otros. 15 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.

Amparo en revisién 393/2015. Secretario de Vialidad y Transito del Municipio de Monte-
rrey, Nuevo Ledn y otros. 19 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Fernando Rodriguez Ovalle.

Amparo en revisién 455/2015. Secretario de Vialidad y Transito del Municipio de Monte-
rrey, Nuevo Ledn y otros. 17 de febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: An-
tonio Ceja Ochoa. Secretaria: Priscila Ponce Castillo.

Esta tesis se publico el viernes 2 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 5 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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RENUNCIA, FINIQUITO O CONSTANCIA DE NO ADEUDO. LA OBJE-
CION EN CUANTO A QUE EL ESCRITO QUE LA CONTIENE FUE AL-
TERADO POR SUPUESTAMENTE PERTENECER LA FIRMA A OTRO
DOCUMENTO, NO SE ACREDITA PORQUE LA PRUEBA PERICIAL
RELATIVA CONCLUYA QUE AQUEL FUE RECORTADO.

AMPARO DIRECTO 174/2016. 26 DE MAYO DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GERARDO TORRES GARCIA. SECRETARIA: CONSUELO
ALEJANDRA MORALES LORENZINI.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Los conceptos de violacién son, por una parte, fundados pero
inoperantes, en otra, infundados y, en el resto inoperantes, sin que este tribu-
nal advierta motivo de queja que suplir a favor de la trabajadora, en términos del
articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.

Previo a su estudio, es conveniente narrar los antecedentes mas impor-
tantes que informan el asunto.

Porescrito presentado el once de noviembre de dos mil once, **********
demandé a ERE T o S o de EE o S o o y/o ER i o o o de ER R R o S o y/o
quien resulte responsable de la fuente de trabajo ubicada en ******¥****
namero ********** ‘colonia ********** de esta ciudad, el pago de indemni-
zacién constitucional y otras prestaciones, en virtud del despido injustificado
del que se dijo fue objeto el veinte de octubre de dos mil once. (fojas 1 a 5)

Por su parte, las demandadas dieron contestacion a la demanda, adu-
ciendo, en lo medular, que la actora no habia sido despedida, sino que habia
renunciado a su puesto de trabajo. (25 a 32)

En audiencia de veinticuatro de abril de dos mil doce, la parte actora
desistié de la demanda en contra de ********** (foja 34)

Ante la objecion de la actora, en audiencia de desahogo de pruebas de
dos de octubre de dos mil doce, tuvo verificativo la ratificacién sobre los men-
cionados documentos, manifestando lo siguiente:

"Por lo que se pone a la vista al ratificante carta renuncia finiquito y
contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado de fecha 10 de abril de
2009, por lo que al requerirle sobre la autenticidad de contenido y firma al rati-
ficante, manifiesta: ‘No reconozco el contenido paraempezaral sefjor *******¥***
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yo no lo conozco, no le he visto y es mentira lo que dice aqui no nos daban
tiempo de comer a veces porque habfa mucho trabajo, dice que yo nunca fui
incapacitada me cal me fracturé el cuello estuve incapacitada, también dice
que recibf dinero por vacaciones, aguinaldo y renuncia, y no, no recibi nada
no renuncié, no reconozco la firma, no es mia, la que esta al calce y la de
costado si la reconozco sf es mia la firma porque esta hoja era tamano oficio,
era la Ultima de mi contrato y tenfa poquitas letras aqui abajo y un sello, la
huella sf la reconozco’, y por lo que hace al contrato individual de trabajo mani-
fiesta: ‘No reconozco el contenido y la firma sf la reconozco y también reco-
nozco la huella.™

Por otro lado, la actora promovié diversa demanda laboral en la que
ejercito la accién de nulidad del escrito de renuncia, bajo el argumento toral
de que el mismo contenia renuncia de derechos. (fojas 163 a 172)

Ante tal situacion, se promovio¢ el incidente de acumulacién, mismo
que fue declarado procedente en interlocutoria de veintidds de febrero de dos
mil trece, por lo que se ordend la acumulacion del juicio ********** g| expe-
diente *¥****¥***** (fojas 277 a 281)

Unavez que las partes ofrecieron las pruebas de su parte, entre ellas, las
periciales grafoscépicasy caligraficas, la Junta responsable emitié el laudo de
veintiocho de octubre de dos mil quince, en el que absolvié a la demandada
del pago de las prestaciones reclamadas en ambos juicios, con base en la re-
nuncia exhibida por la demandada, a la cual otorgé valor probatorio pleno.
(fojas 398 a 418)

Ahora, en contra de dichas determinaciones la quejosa aduce que fue
indebido que se le otorgara valor probatorio pleno a la renuncia de veinte de
octubre de dos mil once, porque al ofrecer la prueba en materia de caligrafiay
grafoscopia, solicité que se determinara, entre otras cuestiones, lo siguiente;

"3. Que diga el perito si la hoja que fue utilizada y llenada cuenta con
algun signo de haber sido mutilada, alterada, modificada.

"4, Que diga el perito si la firma que se encuentra en la parte superior
derecha vy la huella que se encuentra plasmada se encuentra similar a las
firmas y huellas que aparecen a fojas 43, 44, 45y 46 (relativas a las firmas y
huellas del contrato de trabajo ofrecido como pruebas de los demandados).

"5. Que diga el perito si el boligrafo con el cual se encuentra firmada la
documental a fojas (sic) 42 es similar al utilizado a fojas 43 a 46.
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"6. Que diga el perito si el documento a fojas (sic) 42 se acomodara de
su parte inferior al mismo nivel de los documentos de (sic) 43 a 46 coincide la
firma plasmada en el mismo con relacién a las plasmadas en el documento
de la 43 a la 46 (sic).

"7. Que diga el perito si la firma plasmada al margen derecho del docu-
mento a fojas (sic) 42 se encuentra plasmada con el mismo color, intensidad,
tamano, con las firmas que obran en los documentos de la 43 a la 46 fojas
(sic) del expediente laboral."

Bajo ese orden, refiere que al ser la pericial una prueba colegiada, soli-
cité a la Junta que el perito de la demandada diera contestacion a dichas inte-
rrogantes, empero, en acuerdo de dos de abril de dos mil trece, la Junta negé
su peticion en el sentido de que el dictamen ya se habia rendido de acuerdo al
interrogatorio exhibido, lo cual resulta ilegal.

Lo anterior es fundado pero inoperante; se explica:

Los articulos 823 y 825 de la Ley Federal del Trabajo, respectivamente,
disponen:

"Articulo 823. La prueba pericial deberé ofrecerse indicando la materia
sobre la que deba versar, exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia
para cada una de las partes."

"Articulo 825. En el desahogo de la prueba pericial se observaran las
disposiciones siguientes:

"|. Cada parte presentaréa personalmente a su perito el dfa de la audien-
cia, salvo el caso previsto en el articulo anterior;

"Il. Los peritos protestarén de desempefar su cargo con arreglo a la ley
e inmediatamente rendiran su dictamen; a menos que por causa justificada
soliciten se sefiale nueva fecha para rendir su dictamen;

"lII. La prueba se desahogara con el perito que concurra, salvo el caso de
la fraccion Il, del articulo que antecede, la Junta sefalard nueva fecha, y dic-
tara las medidas necesarias para que comparezca el perito;

"V. Las partes y los miembros de la Junta podrén hacer a los peritos las
preguntas que juzguen convenientes; y
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"V, En caso de existir discrepancia en los dictdmenes, la Junta designara
un perito tercero."

De lo anterior se evidencia que la prueba pericial en materia de trabajo
debe ser colegiada, puesto que se integra, ya sea Unicamente por los dicta-
menes rendidos por los peritos de las partes, cuando coincidan sus opiniones
sobre la cuestion en la que verse o con la del tercero en discordia en caso de
existir discrepancia entre aquéllos y que, tratdndose de dos probanzas peri-
ciales, que versan sobre la misma materia, como es el caso, debe designarse
afin de que contesten los interrogatorios a la luz de los cuales se van a emitir
los dictdmenes; un perito por la parte actora y otro por la parte demandada,
respectivamente pues, de no ser asf, no tendria sentido la exigencia que esta-
blece el numeral 823 que quedo transcrito, de exhibir el cuestionario respec-
tivo con copia para cada una de las partes, ni se integraria la prueba pericial
en forma colegiada.

Ahora, en el caso concreto, es verdad que en la audiencia de dos de
octubre de dos mil doce, la parte demandada formuld, entre otros, los cuestio-
namientos precisados con anterioridad, en tanto que el dictamen de la parte
demandada no atendié a los mismos, pues Unicamente concluyé:

"Unico. Con el estudio realizado y mostrado anteriormente, a la firma
dubitable que se encuentran (sic) en el documento base de la accién el cual
corresponde a carta renuncia finiquito de fecha 20 de octubre de 2011 a foja
42 de estos autos y cuya firma se encuentra al calce del mismo, cotejada con
las firmas indubitables sefaladas anteriormente al inicio del presente dicta-
men; puedo observar caracteristicas constitutivas y estructurales coincidentes
en la firma dubitable con la indubitable, como lo son trazos, rasgos, base de
escritura, dimensién, caracteristicas generales y velocidad; mismos que me per-
miten concluir que la firma estampada en la carta de renuncia finiquito de
veinte de octubre de dos mil once a foja 42, sf corresponde por su ejecucion
al mismo pufio y letras de la C, *****x**¥xx 1

Es decir, de la lectura del dictamen pericial rendido por la parte deman-
dada, se advierte que se limitd a analizar la autenticidad de la firma estampada
en la carta renuncia finiquito de veinte de octubre de dos mil once, sin aten-
der a ningun otro cuestionamiento.

Sin embargo, lo inoperante del motivo de disenso resulta porque aun
cuando fue indebido el proceder de la autoridad responsable al impedirle a la
parte actora formular los cuestionamientos que estimara necesarios para dilu-
cidar la autenticidad del documento cuestionado, lo cierto es que a ningun
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fin practico conduciria conceder la proteccion constitucional solicitada para
el efecto de que el perito respondiera a dichas preguntas, pues prevalece la
determinacion de los expertos designados por ambas partes, en el sentido de
que la firma estampada en la renuncia de veinte de octubre de dos mil once
corresponde al pufo y letra de la trabajadora.

En efecto, la actora pretende que en cuanto al aludido escrito de renun-
cia se dilucide lo siguiente:

A) Que el papel que la contiene no fue recortado o mutilado.

B) Que las firmas que se encuentran en la parte superior derecha y la
huella, son similares a las contenidas en el contrato individual de trabajo.

C) Que si la firma plasmada al margen derecho se encuentra plasmada
con el mismo color, intensidad y tamano con el contrato individual de trabajo.

D) Si el boligrafo con el cual se encuentra firmada la renuncia es simi-
lar al utilizado en el referido contrato.

De lo anterior se advierte que la actora pretende demeritar el valor de
la carta renuncia de veinte de octubre de dos mil once, porque la hoja que la
contiene era la Ultima del contrato de trabajo que firmé con la demandada,
es decir, que la renuncia fue recortada de un diverso documento tamano oficio.

Sin embargo, dicha circunstancia no demerita el valor probatorio pleno
otorgado a la renuncia de mérito.

En efecto, si se toman por ciertas las inconsistencias de la forma del
papel en que fue redactada la renuncia presentada por la patronal con el obje-
to de acreditar su excepcidén, ello no es suficiente para justificar que hubo alte-
racion del texto que aparece en el documento y, en consecuencia, para
restarle eficacia probatoria.

Ello es asf, en tanto que la definicién de "alterar", segiin el Diccionario de
la Lengua Espanola de la Real Academia Espanfola, es la siguiente:

"(Del lat. Alterare, de alter, otro.) tr. Cambiar la esencia o forma de una
cosa. U.t.c. prnl. 2. Perturbar, trastornar, inquietar. U.t.c. prnl. 3. Enojar, excitar.
U.t.c. prnl. 4. Estropear, dafar, descomponer. U.t.c. prnl."

Conforme a la anterior transcripcion, el verbo alterar significa cambiar
la esencia o forma de una cosa; luego, el hecho de que en su momento, se hu-



2498 SEPTIEMBRE 2016

biera establecido que el papel en el que aparece la renuncia de la actora, se
encuentre recortado o que el tamano del documento no corresponde a uno
tamano oficio, no significa que se hubiera alterado el contenido de lo plasmado
en el documento, cuya firma, segun ambos peritos fue puesta del pufioy letra
de la actora, siendo por ende irrelevantes aquellas circunstancias relacionadas
con laformay tamano del papel, pues el requisito fundamental para manifestar
el consentimiento es, precisamente, la firma del actor.

De ahi que no obstante que el perito del demandado no hubiera contes-
tado las interrogantes relacionadas con la forma del papel en el que consta la
firma del actor, de cualquier manera de haberlo hechoy de que, incluso, llegara
a estimar que sf esta mutilado, ello seria insuficiente para restarle validez al
documento que contiene su renuncia, al contener la firma de éste.

Similar criterio sostuvo este tribunal en la tesis XVII.10.C.T.26 L (10a.),
consultable en la pagina 2070, Libro XVIII, Tomo 3, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, marzo de 2013, que aplicada en lo con-
ducente, dice:

"RENUNCIA. LA OBJECION EN CUANTO A QUE EL ESCRITO QUE LA
CONTIENE FUE ALTERADO POR SUPUESTAMENTE PERTENECER LA FIRMA
A OTRO DOCUMENTO, NO SE ACREDITA PORQUE LA PRUEBA PERICIAL
RELATIVA CONCLUYA QUE AQUEL FUE RECORTADO.—De conformidad con
el articulo 802 de la Ley Federal del Trabajo, si el trabajador exteriorizé su volun-
tad de renunciar a sus labores y lo reconocié mediante la ratificacion de la firma
del ocurso respectivo, se le reputa como su autory la suscripcién hace plena
fe de suformulacion. Enese orden, a él corresponde justificar que la documen-
tal fue alterada y/o recortada, por supuestamente haber pertenecido a otra, sin
que sea suficiente que en el peritaje correspondiente se concluya que el escri-
to fue recortado, en virtud de que, por un lado, no existe disposicién legal que
obligue a observar determinada formalidad en el tipo, formay tamafo del papel
a usar para la elaboracion de la renunciay, por otro, porque aquella circuns-
tancia no significa que pertenezca a otro documento ni tampoco que haya sido
alterado. Por tanto, lo que debié acreditarse es que la firma del actor se estam-
pd en diferente tiempo, es decir, con anterioridad al texto relativo a la renuncia,
ya que es lo que podria demostrar, en su caso, que el escrito fue manipulado
o confeccionado a partir de esa firma, o bien, que ésta se plasmd sin que estu-
viera lo concerniente al texto de dicha renuncia."

Pero, ademas, se advierte que la valoracién otorgada por la responsable
sobre el documento aportado por la patronal para desvirtuar el despido injus-
tificado alegado por la actora y justificar su excepcion de renuncia, es correcta.
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En efecto, de la interpretacion sistemética de los articulos 821, 822, 823,
825, 826, 840, fraccion IV y 841 de la Ley Federal del Trabajo, se infiere que
tratdndose de la prueba pericial, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, al fijar
la existencia de los hechos sujetos a controversia, tienen plenitud de jurisdic-
cion en cuanto a la apreciacién y valoracion de los dictamenes periciales y los
laudos que emitan deben revelar un estudio profundo, acucioso, légico y obje-
tivo del problema planteado en dichos dictamenes, a efecto de reconocerles la
confiabilidad y credibilidad que merezcan al respecto y que les permitan sos-
tener una afirmacién indudable sobre los hechos probados con la pericial.

Por ello, ante la libertad de que aguéllas gozan en la apreciacion de las
pruebas, el control de constitucionalidad que verse sobre la estimacion y valo-
racion de la prueba pericial, no atendera a los aspectos técnicos en que se sus-
tentan los dictamenes periciales, sino a las razones y fundamentos expuestos
por las Juntas para brindar eficacia o desestimar una determinada opiniéon
técnica, esto es, a verificar que éstas hayan efectuado una apreciacién de los
dicttmenes a verdad sabida y buena fe guardada; que se haya realizado una
valoracion a conciencia de los hechos y conclusiones en que se sustenten los
dictamenes; que en el laudo se expresen los motivos y fundamentos que Ileva-
ron a otorgar valor probatorio a un determinado dictamen pericial y a deses-
timar los restantes, asi como verificar que los hechos, fundamentos y motivos
que se consideraron para conceder o negar eficacia a un dictamen pericial y
arribar a la valoracion juridica del hecho que con dicho dictamen se pretende
demostrar, se sustenten conforme a las reglas de la légica, la experienciay la
sana critica propias del razonamiento del juzgador.

Lo anterior, porque los tribunales de amparo no pueden sustituirse en la
apreciacion que realicen las Juntas respecto de la citada prueba, ni imponer
sin mas su criterio valorativo al de éstas a partir de una estimacion del conte-
nido técnico de los dictdmenes, porque se atentaria contra la facultad de libre
apreciacion de las pruebas que la ley otorgd a las Juntas.

En el caso, se obtiene que la Junta responsable otorgd valor probatorio
a los dictdmenes de las partes, al haber sido coincidentes en la parte funda-
mental para el que fueron propuestos por las partes, que era verificar si la firma
que calza el documento fue puesta del pufioy letra de la actora; de ahf que fue
correctatal valoracion porque, en efecto, los profesionistas en la materia, en sus
respectivas conclusiones, senalaron que la firma que contiene el documento
cuestionado fue puesta por ********** de ahf que si en términos del articulo
840, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo, la responsable adujo en el laudo
reclamado que la pericial acreditaba precisamente el hecho controvertido, es
evidente que es correcta tal determinacion.
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En ese sentido, este Tribunal Colegiado de Circuito estima intrascen-
dente el hecho de que el perito de la parte demandada no hubiera establecido
lo referente a que si el boligrafo con el cual se encuentra firmada la renuncia es
similar al contrato individual (sic) de trabajo o si contiene la misma intensi-
dad, puesto que, ante ello, prevalece la conclusién de los peritos en el sentido
de que la firma plasmada en la renuncia corresponde al pufio y letra de la
actora.

Dicho en otras palabras, si la objecion toral de la quejosa radica en que
el escrito renuncia no puede tenerse por valido puesto que el mismo corres-
ponde a la Ultima hoja del contrato individual de trabajo que firmé que, incluso,
estaba en hoja oficio, en tanto que, como se vio, ello resulta intrascendente
para otorgarle valor probatorio pleno a la renuncia, es inconcuso que tampoco
impacta el hecho de acreditar si tales documentos fueron elaborados con el
mismo boligrafo, pues lo relevante es la demostracién de que la actora externé
la voluntad de dar por terminada la relaciéon laboral a través de la firma que
plasmé en dicho documento y que se tuvo por cierta.

Por otro lado, la quejosa aduce que el perito de su parte concluyd que
las firmas del contrato y del escrito de renuncia si son similares y que estaban
escritas con color azul, sin embargo, omitié dar contestacion a diversas interro-
gantes, tales como si la hoja que fue utilizada fue mutilada, alterada o modi-
ficada, limitdndose a referir que la misma no cuenta con borrones, tachones
o enmendaduras, sin que tampoco refiera si ambos documentos estan firma-
dos con el mismo color e intensidad de tintas.

Los resefados argumentos son inoperantes,

Ello es asi, porque el quejoso insiste en la falta de pronunciamiento
sobre los cuestionamientos realizados a la carta renuncia de veinte de octu-
bre de dos mil once y que previamente han sido desestimadas, esto es, que no
trasciende el hecho de que el papel que la contiene hubiera sido mutilado o
recortado o que la tinta de dicho escrito sea de igual intensidad a la del con-
trato individual de trabajo, puesto que, ante ello, prevalece la voluntad de la
actora de dar por terminada la relacion de trabajo, ante la conclusién de los
peritos en el sentido de que la firma plasmada en dicho documento corres-
ponde al punoy letra de la trabajadora.

Cobra aplicacion la jurisprudencia XVII.10.C.T. J/4, emitida por este Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Septimo
Circuito, consultable en la pagina 1154, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN
O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO
EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS.—Si de lo alegado en un concepto
de violacion se advierte que la impugnacién planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumentd en otro u otros conceptos de viola-
cién que fueron anteriormente desestimados en la misma ejecutoria, en tanto
que resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél
resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera resultaré procedente,
fundado u operante lo que en dicho concepto se aduce, por basarse en la
supuesta procedencia de aquéllos."

Por otro lado, estima que es indebida la valoracién de la renuncia ya
que en los escritos de demanda, refiri¢ las condiciones de trabajo en las que
se desempefd, tales como la antigliedad generada desde el diecinueve de
enero de dos mil nueve, el puesto de mesera, propinas equivalentes a $250.00,
doscientos cincuenta pesos diarios, salario de $107.36, ciento siete pesos
con treinta y seis centavos, y un horario de 10:00, diez de la manana, a 20:00,
veinte horas, seis dias a la semana, precisando ser despedida el veinte de octu-
bre de dos mil once.

Mientras que la demandada controvirtié la antigiiedad, el salarioy hora-
rio de la actora; asimismo, refirié que la misma habfa renunciado a su empleo.

En ese orden, la quejosa estima que es ilégico que en la renuncia reco-
nozca condiciones de trabajo que nunca precisé en su escrito de demanda,
méaxime que objetd dicho documento, en el sentido de que si bien reconocia la
firma, la misma formaba parte del contrato de trabajo, razén por la que estima
gue de ninguna manera pudo aceptar que daba por terminada la relacién labo-
ral con la demandada.

Lo anterior es infundado.

Ello es asi, porque con independencia de lo expuesto en la demanday
contestacién, respecto de las condiciones de trabajo o las manifestaciones
que haya realizado u omitido hacer la demandada al momento de oponer la
excepcion de renuncia en la contestacion de demanda, resultan intrascenden-
tes, pues lo importante son los hechos que se desprenden del escrito de renun-
cia ofrecido como prueba, la cual adquirié valor probatorio pleno.

En efecto, en la jurisprudencia nimero 2a./J. 2/2002, que deriva de la
contradiccién de tesis 93/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 98, Tomo XV, enero de
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2002, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, se
sostuvo lo siguiente:

* De los articulos 797, 798, 801y 802 de la Ley Federal del Trabajo se des-
prende que la renuncia por escrito del trabajador, como documento privado,
debe ser perfeccionado con otras probanzas, tales como el reconocimiento
expreso o tacito, el cotejo, la prueba pericial, la testimonial, etcétera; y su valor
probatorio depende en gran medida de la autenticidad que pueda atribuirsele
segun el resultado de las objecionesy pruebas que al efecto hubiesen rendido
las partes.

* Siun documento privado no es reconocido expresa o tacitamente, ni
su autenticidad estéd perfeccionada con otra prueba, carece de valor proba-
torio pleno; por el contrario, si es perfeccionado, seré susceptible de hacer
prueba plena, segun el caso.

* Cuando la renuncia del trabajador es hecha por escrito, no es nece-
sario que el patréon senale en su contestacion de demanda las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que el trabajador la presentd, pues en ese caso los
datos que puedan exigirse, constaran en el documento, o su omisién debera
ser motivo de estudio al analizar su valor probatorio.

* Ademas, de conformidad con lo previsto por el articulo 802 de la Ley
Federal del Trabajo, se reputa autor de un documento privado al que lo suscribe,
entendiéndose como tal, la colocacién al pie del escrito de la firma o huella
digital que sean idéneas para identificar a la persona que suscribe; de donde
se sigue que si el patrén demandado en un juicio laboral manifiesta que el
actor renuncioé a su trabajo en determinada fecha y para acreditar su dicho
ofrece el documento privado respectivo, tal medio de conviccion debe ser
valorado conforme a las reglas de la prueba documental y en relaciéon con el
resto del material probatorio, sin que obste el que la parte demandada no haya
precisado las circunstancias de modo, tiempoy lugar de la renuncia, dado que
ello forma parte del documento a valorar.

En conclusion, es inexacto que la omision por parte del patrén de preci-
sar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la renuncia, cuando ésta cons-
ta por escrito, afecte las defensas del actor o lo deje en estado de indefension.

Ejecutoria de la cual derivé la jurisprudencia consultable en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-septiembre 2011, Tomo VI, Materia
Laboral, Primera Parte-SCJN (Primera Seccion-Relaciones laborales ordinarias
Subseccion 2-Adjetivo) pagina 866, de rubro y texto siguientes:
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"RENUNCIA DEL TRABAJADOR. PARA OTORGARLE VALOR PROBA-
TORIO, CUANDO CONSTA POR ESCRITO, NO ES NECESARIO QUE AL CON-
TESTAR LA DEMANDA EL PATRON PRECISE LAS CIRCUNSTANCIAS DE
MODO, TIEMPO Y LUGAR EN QUE FUE PRESENTADA, SIN PERJUICIO DE QUE
EL DOCUMENTO SE PERFECCIONE SI ES CUESTIONADO.—AI tenor de lo
dispuesto por los articulos 797, 798, 801 y 802 de la Ley Federal del Trabajo, los
documentos privados para tener valor probatorio pleno, deben ser perfeccio-
nados con otras probanzas, tales como el reconocimiento expreso o tacito, el
cotejo, la prueba pericial, la testimonial, etcétera. Asi, cuando el patron deman-
dado en un juicio laboral opone como excepcion que el trabajador renuncio
voluntariamente en una fecha determinada, conforme a las reglas procesales
de la carga de la prueba a él le corresponde demostrar tal evento y si para ello
ofrece como prueba el escrito en que consta dicha renuncia, por ser éste un
documento privado, al valorarlo debe tenerse en cuenta si fue o no objetado
y, €n su caso, perfeccionado, para efectos de determinar su alcance probato-
rio, aunque el patron no haya precisado en su contestacion de demanda las
circunstancias de modo, tiempoy lugar de la renuncia, pues si esta consta por
escrito, los datos que puedan exigirse, constaran en el documento, o su omi-
sion serd motivo de estudio al analizar su valor probatorio, ya que las circuns-
tancias relativas a como, cuéando y dénde renuncié, son propias del escrito
cuestionadoy la procedencia de la excepcidn opuesta por el patron dependera
de lavaloracién que se haga del referido documento. Lo anterior deriva de que
la litis queda debidamente fijada al precisar el patrén que el trabajador renun-
cié a su empleo, correspondiéndole al primero demostrar los hechos en que
funda su defensa y al segundo, en su caso, desvirtuar las pruebas que aquél
presente, como sucederia si el escrito de renuncia fuera cuestionado."

En ese tenor, por igualdad de razones, no trasciende el hecho de que,
en la especie, se hubieran controvertido las condiciones de trabajo expresa-
das por la actora en su escrito de demanda, puesto que lo que prevalece es el
contenido del escrito de renuncia, esto es, la voluntad de la trabajadora de dar
por terminada la relacién de trabajo que la unfa con la demandada.

En otras palabras, lo eficaz de la renuncia no depende de las manifes-
taciones de las partes en los escritos de demanda y contestacion, referentes a
las condiciones de trabajo, pues es inconcuso que si se acredita la terminacién
del vinculo laboral, es innecesario atender a dichos aspectos, al no ser un
requisito de validez para la eficacia de dicho documento pues, en todo caso,
ello serd materia de controversia en el juicio, pero independiente al escrito de
renuncia.

Por ultimo, es inatendible el motivo de disenso en el cual la quejosa
aduce que debe atenderse a que en el escrito de demanda se imputé el des-
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pido a ********** quien por dicho de la patronal no desempefa actos de
direccion o administracion, en tanto que de la prueba confesional, a criterio del
quejoso, se advierte que al dar contestacién a la posicién nimero uno, reco-
nocié ser gerente de la fuente de trabajo.

Sin embargo, lo inatendible resulta puesto que, aun de analizarse dicho
motivo de inconformidad, prevalece la determinacion de la Junta en el sentido
de que la demandada demostro la excepcion de renuncia, es decir, queda firme
lo referente a la inexistencia del despido y, por ello, que lo alegado por la que-
josa no pueda variar dicha determinacion.

En mérito de lo expuesto y sin que este Tribunal Colegiado de Circuito
advierta ninglin motivo para suplir la deficiencia de la queja, en términos de
la fraccion V del articulo 79 de la Ley de Amparo, lo procedente es negar el
amparo solicitado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ***FFEFEAE
en contra del acto y autoridad que quedaron precisados en el resultando pri-
mero de esta ejecutoria.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de registro, con testimonio
de esta resolucion, vuelvan los autos respectivos al lugar de su procedencia
y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asli, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los integrantes del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, Magistrada Maria del Carmen Cordero Martinez, Magistrado Manuel
Armando Juérez Morales y Magistrado Gerardo Torres Garcia, siendo ponente
el Ultimo de los nombrados, con la secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion XI, 113,
fraccion I,y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica vigente, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

RENUNCIA, FINIQUITO O CONSTANCIA DE NO ADEUDO. LA
OBJECION EN CUANTO A QUE EL ESCRITO QUE LA CONTIE-
NE FUE ALTERADO POR SUPUESTAMENTE PERTENECER LA
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FIRMA A OTRO DOCUMENTO, NO SE ACREDITA PORQUE
LA PRUEBA PERICIAL RELATIVA CONCLUYA QUE AQUEL
FUE RECORTADO. De conformidad con el articulo 802 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, si el trabajador
exteriorizd su voluntad de renunciar a sus labores y lo reconocié median-
te la ratificaciéon de la firma del ocurso respectivo, se le reputa como su
autor vy la suscripcion hace plena fe de su formulacién. En ese orden, a
él corresponde justificar que la documental fue alterada y/o recortada,
por supuestamente haber pertenecido a otra, sin que sea suficiente que
en el peritaje correspondiente se concluya que el escrito fue recortado, en
virtud de que, por un lado, no existe disposicion legal que obligue a
observar determinada formalidad en el tipo, forma y tamafno del papel
a usar para la elaboracién de la renunciay, por otro, porque aquella cir-
cunstancia no significa que pertenezca a otro documento ni tampoco
que haya sido alterado. Por tanto, lo que debié acreditarse es que la firma
del actor se estampd en tiempo diferente, es decir, con anterioridad al
texto relativo a la renuncia, finiquito o constancia de no adeudo, ya que
es lo que podria demostrar, en su caso, que el escrito fue manipulado
o confeccionado a partir de esa firma, o bien, que ésta se plasmé sin que
estuviera lo concerniente al texto de esos documentos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL DECI-
MO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.C.T. J/8 (10a.)

Amparo directo 809/2012. Martin Armando Borunda Calahorra. 12 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Torres Garcia. Secretaria: Consuelo Alejandra
Morales Lorenzini.

Amparo directo 241/2013. Gerardo Rodriguez Carrasco. 14 de marzo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Cordero Martinez. Secretaria: Myrna Grisselle
Chan Mufoz.

Amparo directo 1086/2013. Yolanda Vargas Vergara. 17 de octubre de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Cordero Martinez. Secretaria: Ana Luisa Ordénez
Serna.

Amparo directo 1085/2013. Martin Andrés Salcedo Molina. 31 de octubre de 2013. Una-
nimidad de votos. Ponente: Gerardo Torres Garcia. Secretaria: Monica Josefina Silos
Pastrana.

Amparo directo 174/2016. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Torres Garcia. Secretaria: Consuelo Alejandra Morales Lorenzini.
Esta tesis se publico el viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 12 de septiembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SOLICITUD PARA OBTENER LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL DE
MANERA DIRECTA. ES IMPROCEDENTE SI NO SE AJUSTA AL PRO-
CEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 159 DE LA LEY ADUA-
NERA (VIGENTE HASTA EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).

AMPARO DIRECTO 178/2015. 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: ANTONIO CEJA OCHOA. SECRETARIO: RICARDO
ALEJANDRO BUCIO MENDEZ.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Anélisis sistematico de los conceptos de violacién. Con fun-
damento en el articulo 189 de la Ley de Amparo, se analizaran conforme a su
prelacién logica vy, por tanto, en un orden distinto al en que se encuentran
planteados.

En el primer concepto de violacién el quejoso plantea, de manera desta-
cada, una incongruencia de la sentencia que constituye el acto reclamado.

Por un lado, destaca una incongruencia externa que la hace consistir en
que la Sala responsable invocd hechos novedosos y mejord la motivacion del
acto impugnado, incluso legislo, al sostener su decision en las siguientes con-
sideraciones:

- El examen de conocimientos previsto en el articulo 159, fraccién IX,
de la Ley Aduanera, no se encontraba vigente cuando se presenté la solicitud de
patente;

- El actor solicito la realizacion de un examen de conocimientosy, en con-
secuencia, la autoridad podria senalar, discrecionalmente, la forma en cémo
y cuéndo se le aplicaria;

- La funcion del agente aduanal es de orden publico;

- La ley, implicita y tacitamente, faculta a la autoridad a realizar un pro-
cedimiento discrecional para decidir cuando vy a quién aplica el examen de
conocimientos;

-Para emitirla convocatoria o establecer los lineamientos que instrumen-
ten los procedimientos para obtener la patente de agente aduanal, la autori-
dad previamente debe hacer un "anélisis apreciativo de las circunstancias
econdmicas, politicas y sociales del pals";
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- En el caso, no desahogd ese procedimiento de naturaleza discrecional.

Todo lo anterior, alega el quejoso, no obstante que la negativa de la pa-
tente de agente aduanal no se sustentd en esas razones, sino Unicamente en
gue no existia la aludida convocatoria. Con base en lo cual, sostiene que la
responsable mejoré los argumentos vy justificé la legalidad del acto impugnado,
bajo planteamientos que no fueron expuestos por la autoridad demandada.

El motivo de disenso de previa resefa es infundado.

En efecto, resultan congruentes con la litis planteada las consideracio-
nes expuestas por la Sala responsable, en cuanto a la naturaleza juridica
tanto del agente aduanal, como de sus funciones; la vigencia del examen de
conocimientos establecido como requisito para obtener la patente en el ar-
ticulo 159, fraccién IX, de la Ley Aduanera; la facultad de la autoridad compe-
tente para establecer los lineamientos que instrumenten los procedimientos
para obtener la referida patente; la validez de dicho procedimiento, en el que
se incluye la obligacion para los aspirantes, de someterse a los lineamientos
que para tal efecto se establezcan conforme a una convocatoria debidamente
publicada en el Diario Oficial de la Federacién; asi como el cumplimiento, en
el caso concreto, por parte del ahora quejoso, de los requisitos para obtener la
patente.

El principio de congruencia externa se respetd, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 50, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues la autoridad responsable fundé en derecho
su sentencia vy resolvié "sobre la pretension del actor que se deduzca de su
demanda, en relaciéon con una resoluciéon impugnada”.

En el caso, en la resoluciéon impugnada en el juicio contencioso admi-
nistrativo, la autoridad demandada declaré improcedente la solicitud de pa-
tente de agente aduanal del ahora quejoso, con motivo de que su solicitud no
se ajusto al procedimiento establecido en el articulo 159 de la Ley Aduanera
que estuvo en vigor hasta el 9 de diciembre de 2013.

Al respecto, indicd que la Administracion General de Aduanas, con la
facultad otorgada en el articulo 11, fraccién V, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, autorizé que la expedicion de patentes
conforme al articulo 159 de la Ley Aduanera, vigente hasta el 9 de diciembre
de 2013, se llevara a cabo a través de los lineamientos establecidos en el pro-
cedimiento denominado "Autorizacion de expedicion de patente de agente
aduanal", publicado en Internet en la pagina del SAT www.sat.gob.mx, en la
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seccién de aduanas-trémites y autorizaciones-agentes, apoderados y dictami-
nadores aduanales.

Por tanto, la solicitud de patente debia presentarse dentro de un proce-
dimiento y conforme a los lineamientos que se establecieran en una "convo-
catoria para obtener la patente de agente aduanal", debidamente publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, la cual no se habia emitido.

Del mismo modo, la autoridad demandada considerd insuficiente el
Acuerdo ********** con base en el cual el interesado pretendié acreditar
gue ya habfa cumplido con los requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley
Aduanera, pues al respecto indico que ese documento se emitié con base en
una designacion de sustituto de agente aduanal, en términos de los articulos
163, fraccion VIl y 163-A de la propia legislacién, que es un procedimiento
distinto al establecido para obtener la titularidad de una patente de agente
aduanal de manera directa.

En ese sentido, precisd que el reconocimiento contenido en el Acuerdo
FrRxwsEkEEE en el sentido de que *FFFFFFEFE N ha cumplido los requisitos
previstos en el articulo 1569 de la Ley Aduanera...", sélo aplicaria respecto de la
autorizacién como agente aduanal sustituto del titular de la patente **********,
Es decir, para el caso de que la titular de la patente, ********** ‘se retire, fallez-
ca o se incapacite permanentemente, siempre y cuando se cumpla con las
condicionantes relativas a que, en el momento en que se actualice alguno de
esos supuestos, la referida agente aduanal no se encuentre sujeta a algun
procedimiento de suspensién, cancelacion o extincion de su patente y, ade-
mas, se acredite que el examen de conocimientos del designado en sustitu-
cién se encuentra vigente.

Asi, la autoridad administrativa concluyd que el Acuerdo ***¥***x***
no genera al solicitante, el derecho para la obtencién de una patente de agente
aduanal propia, pues para tal efecto es necesario que acredite el cumplimien-
to de los requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley Aduanera, especifica-
mente el previsto en la fraccién IX, relativo a la aprobaciéon de los exdmenes
de conocimientos y psicotécnico, practicados por la autoridad aduanera en
la fecha, hora y con las modalidades establecidas en la convocatoria que al
efecto se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Es decir, el interesado no puede pretender la obtencién de una patente de
agente aduanal, aduciendo que ya cumplié con los requisitos a que se refiere
el articulo 159 de la Ley Aduanera, con base en la autorizacion que se le otorgd
como agente aduanal sustituto, porque la obtencién de la patente bajo el
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supuesto de la sustitucion sélo procederia en caso de retiro, fallecimiento o
incapacidad permanente de la agente aduanal que lo designé y no por cir-
cunstancias distintas y, para emitir una patente de agente aduanal de mane-
ra directa, era necesario sustanciar un procedimiento en el que la autoridad
aduanera pudiera valorar todos y cada uno de los requisitos que el invocado
numeral exige, el cual inicia con una convocatoria debidamente publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, en la que se establezca la posibilidad de que
todos los interesados acudan a solicitarla, la cual no se habia emitido.

En oposicién a lo anterior, tanto en la demanda de nulidad como en
su ampliacién, sustancialmente se plantearon los siguientes conceptos de
anulacion:

Primero. Es ilegal la resolucion impugnada, porque no existe fundamento
legal que prive del derecho a obtener la patente de agente aduanal a quien,
como el actor, cumplié con los requisitos establecidos para tal efecto y solicitd
la patente. Esto, con independencia de que los haya cumplido en un tramite
de agente aduanal sustituto y con posterioridad acuda a pedir una patente de
agente aduanal de forma directa, porque la ley no priva al sustituto del derecho
a obtener la patente de manera directa;

Segundo. La resolucién impugnada es ilegal, porque la Ley Aduanera
vigente en la época en que cumplié los requisitos y solicito la patente, no esta-
blecia la obligacién de publicar la convocatoria en el Diario Oficial de la Fede-
racion, de manera previa a su otorgamiento; que fue a partir de la reforma al
articulo 159 de la Ley Aduanera que se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 9 de diciembre de 2013, que se prevé dicho requisito, por lo que
previo a ese cambio en la norma, no existia esa exigencia legal;

Tercero. La resolucion impugnada conculca el principio de reserva de
ley, al sustentar la autoridad demandada, la negativa de la patente de agente
aduanal en los lineamientos establecidos en el procedimiento denominado:
Autorizacion de expedicion de la patente de agente aduanal, publicado en In-
ternet en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria www.sat.gob.mx
en la seccion de aduana-tramites y autorizaciones-agente, apoderados vy dicta-
minadores aduanales, cuando el lineamiento publicado en la pagina referida
establece un mecanismo que no se contiene en la Ley Aduanera vigente
hasta el 9 de diciembre de 2013;

Cuarto. La resolucién impugnada trastoca el principio de legalidad, al
sujetar la accesibilidad de una patente de agente aduanal a un requisito adi-
cional a los que se contienen expresamente en el articulo 159 de la Ley Adua-
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nera, vigente hasta el 9 de diciembre de 2013, contrariando el principio de
la exacta aplicacion de la norma contenido en los articulos 1o., 14y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 1o., 159,
penultimo parrafo y 163-A, parrafo segundo, estos Ultimos de la Ley Aduane-
ra, en relacién con el numeral 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, al atender el contenido de la resoluciéon impugnada y los con-
ceptos de anulacion, la litis en el juicio contencioso administrativo consistia
en determinar si el actor cumplié 0 no con los requisitos establecidos en el
articulo 169 de la Ley Aduanera, vigente hasta el 9 de diciembre de 2013, para
obtener la patente de agente aduanal; asf como la validez de la determinacion
en el sentido de que, para tal efecto, era necesario que la solicitud se presentara
dentro de un procedimiento y conforme a los lineamientos que se establecie-
ran en una "convocatoria para obtener la patente de agente aduanal", publica-
da previamente en el Diario Oficial de la Federacion. En otro supuesto, si el no
interesado se encontraba obligado a acatar ese procedimiento por tratarse de
un requisito que no se encuentra expresamente establecido en la ley.

En ese sentido, las consideraciones de la responsable, en relacion con
la naturaleza juridica tanto del agente aduanal, como de sus funciones; la vi-
gencia del examen de conocimientos establecido como requisito para obte-
ner la patente en el articulo 159, fraccion IX, de la Ley Aduanera; la facultad
de la autoridad competente para establecer los lineamientos que instrumen-
ten los procedimientos para obtener la referida patente; la validez de dicho
procedimiento, en el que se incluye la obligacién para los aspirantes de so-
meterse a los lineamientos que para tal efecto se establezcan conforme a una
convocatoria debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion;
asf como el cumplimiento por parte del actor, de los requisitos para obtener
la patente, no sélo resultan congruentes, sino necesarios para resolver las cues-
tiones planteadas en esa instancia.

Més aun, dado que la pretension del actor en el juicio contencioso ad-
ministrativo, consistid en que se le reconociera el derecho a obtener la patente
de agente aduanal, para estar en aptitud de reconocerle ese derecho y conde-
nar a la autoridad demandada al cumplimiento de la obligacién correlativa, en
términos de lo dispuesto en los articulos 50, parrafo quinto y 52, fraccién V,
inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
Sala responsable tenfa el deber de constatar, previamente, el derecho preten-
dido por el particular, ademés de la ilegalidad de la resolucion impugnada.

De acuerdo con lo anterior, no existe la incongruencia externa alegada,
ya que la sentencia impugnada se adecu¢ a las pretensiones y peticiones
hechas valer en el proceso.
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Por otra parte, el quejoso plantea una incongruencia interna de la sen-
tencia, que hace consistir en que la Sala Fiscal, por un lado, reconoci6 que:

- Los requisitos para obtener una patente estan contenidos en el articu-
lo 159 de la Ley Aduanera y son idénticos para los sustitutos y para quienes
piden de manera directa una patente;

- La patente de agente aduanal se debe otorgar a quien la solicita y haya
cubierto los requisitos establecidos para tal efecto, entre otros, el examen de
conocimientos previsto en el articulo 159, fraccion IX de la Ley Aduanera;

- Elarticulo 159 de la Ley Aduanera no contempla expresamente la con-
vocatoria para obtener la patente de agente aduanal a la que se refirié la auto-
ridad demandada como requisito para obtener dicha patente;

- El'actor, al haber sido nombrado agente aduanal sustituto, podia soli-
citar de manera directa la patente;

- El actor fue convocado para acreditar el examen de conocimientos y
lo aprobd;

- El promovente solicitd la patente de agente aduanal de manera direc-
ta y acreditd en el juicio el reconocimiento de la autoridad, en el sentido de
que cumplio con todos los requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley Adua-
nera para ser agente aduanal.

Al respecto, la Sala responsable reconocio la validez de la resolucién
impugnada, bajo la consideracién de que ya no estaba vigente el examen de
conocimientos, por lo que el interesado deberia ser citado para acreditarlo
nuevamente.

Dicha determinacion, en apreciacion del quejoso, constituye una incon-
gruencia interna de la sentencia.

Empero, esa afirmacion, en conjunto con el motivo de disenso de previa
resefa son infundados.

Ello es asf, en atencién a que los fundamentos y razonamientos expues-
tos en la sentencia impugnada, son congruentes entre si en cuanto al recono-
cimiento de validez de la resolucion impugnada.

En efecto, la decisién de la Sala responsable se sustentd en que, de
conformidad con los articulos 159, 163, fraccién VIl y 163-A de la Ley Aduane-
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ra, vigentes hasta el 9 de diciembre de 2013, existian dos vias para obtener la
patente de agente aduanal: a) la que se obtenfa directamente; y, b) la deriva-
da por la sustitucién del agente aduanal titular de la patente previamente
otorgada por el Estado, la cual consistia en asumir la titularidad de la paten-
te cuando ocurriere el fallecimiento, incapacidad permanente o retiro volun-
tario del titular de la misma, previo cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 159 del propio ordenamiento legal y con el requisito adicional
consistente en que el examen de conocimientos técnico previsto en la frac-
cion IX de ese numeral, se hubiera aprobado dentro de los tres afios inmedia-
tos anteriores a la fecha en que se fuera a ejercer la sustitucién, pues en caso
de haber sido aprobado con anterioridad a dicho plazo, debia ser presentado
nuevamente, salvo que el sustituto acreditara haber actuado como mandata-
rio del agente aduanal que lo designd durante los tres afos inmediatos anterio-
res a la sustitucion.

En ese sentido, se establecié que si el actor solicité la patente de agen-
te aduanal de manera directa, debfa cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 159 de la Ley Aduanera, incluyendo el examen de conocimientos pre-
visto en la fraccién IX, conforme al procedimiento vigente en la fecha de su
solicitud, pues no era valido estimar reunido ese requisito con base en la desig-
nacion que como sustituto se hizo a su favor con antelacion, porque el examen
que en ese entonces sustentd, ademés de que no podia considerarse para un
trémite distinto, ya no gozaba de validez al haberse sustentado més de tres
afos antes de su solicitud.

De lo anterior se infiere que la sentencia impugnada no contiene reso-
luciones o afirmaciones contradictorias, por lo que es infundado el concepto
de violacion relativo a la incongruencia interna.

Por otra parte, también es infundada la diversa incongruencia deriva-
da de que la Sala responsable, sin justificacion, varié el criterio que sostuvo
al resolver los juicios de nulidad *****#***¥xx y sexsokssxss* sromovidos por
FEREFEF IS g FHxEEEEREEE en los que, refiere el quejoso, determind que esos
agentes aduanales, que al igual que él, tenfan el caréacter de sustitutos, adqui-
rieron el derecho a obtener una patente de agente aduanal por haber cumplido
los requisitos legales y haber solicitado de manera directa la patente, sin im-
ponerles el requisito del examen de conocimientos, la obligacién de sujetarse
a una convocatoria como la que se precisé en la solicitud del quejoso ni los
demés requisitos que, en el caso concreto, se invocaron para justificar la va-
lidez del acto impugnado.

En efecto, aun actualizado el cambio de criterio que refiere el quejoso,
la Sala responsable no se encontraba constrefiida a resolver una misma si-
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tuacion juridica con idéntico criterio, porque con fundamento en el articulo
75 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo "Las Salas
—del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa— podrén apartarse de
los precedentes establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en la
sentencia expresen las razones por las que se apartan del mismo..."

Aunado a que el derecho fundamental a la seguridad juridica de las par-
tes, previsto en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, tratdndose de resolu-
ciones jurisdiccionales se respeta, en la medida en que contengan un anélisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, apoyandose en los preceptos
juridicos que permiten expedirlay que establezcan la hipdtesis que genere su
emision, asi como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracién para la
emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

Esto conforme a la jurisprudencia 1a./J. 139/2005, emitida por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
162, Tomo XXII, diciembre de 2005, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURIS-
DICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.—Entre las diversas garantias contenidas en el segundo
parrafo del artfculo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sustento de la garantia de audiencia, estéa la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamen-
tales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye
con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su cono-
cimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al deman-
dado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emi-
tan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberén ser reales, ciertos e investidos
de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien,
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como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son aplica-
bles las consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de
su articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir
con las garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asfi, la fundamentacion y motivacién de una resolucion jurisdiccional se en-
cuentra en el anélisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es dec